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Glaubt man den jeweiligen offentlichen VerlautbarundenBundesregie-
rung im Laufe dieses Jahres, so stand und steht der AufsghmOsten stets
kurz bevor. Aber auch andere, weniger vom Zwechkapthus geleitete Kom-
mentatoren haben ein Ubers andere Mal die Tiefe desciattlichen Ein-
bruchs in den neuen Bundeslandern unterschatzt.

Die Umstellung von der Planwirtschaft zur Marktwirtschadt in allen
Staaten Osteuropas zu einer schweren Anpassungskrise gbg#ul3en-
handel zwischen den friiheren RGW-Landern ist fast Erliegen gekommen.
Produktions- und Beschéftigungsrickgange gehen dort tberall noib-ges
kenen Realeinkommen und teilweise hohen Inflationsraten einher. Anders
der ehemaligen DDR: Dort konnte ein Sinken der Realeinkommeruadfgr
der massiven Transfers aus Westdeutschland verhindertrwé&de Abbau
der Subventionen fiihrt zwar auch hier partiell reig3teigerungen, aber eine
dauerhafte Inflation ist nicht zu befurchten. Daflr teat Produktionsein-
bruch Ausmalfie angenommen, die jedes andere Land in den sofortigen Rui
getrieben hatten. War die Wirtschafts- und Wahrungsunion ein Fehler?

Die Entscheidung fur eine rasche Wahrungsunion war inzipr- auch
wegen der giinstigen auRenpolitischen Situatioe eilizig verniinftigé.Der

1 Vgl. J. Kromphardt/G. Bruno: Vorteile und Risikéer W&ahrungsunion, Gewerkschaftliche Monatsheié 5
1990.
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Umstellungssatz der Wahrungsunion richtete sich fedazht nach der Wett-
bewerbsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft, sondern war digdtoff-
nung bestimmt, die Abwanderung von Arbeitskraften in Wéssten zu
stoppen, und durch die wahltaktisch motivierte Abkidie Sparguthaben der
ostdeutschen Bevolkerung zu schonen. So nahm die Wahrungdenidii-
heren Volkseigenen Betrieben (VEB) den Schutz einer Untenitbeng, der
es den anderen osteuropdischen Landern erlaubt, wenigsilereise am
Weltmarkt bestehen zu kénnen. Dal3 die ostdeutdBbiiebe angesichts der
Uberméchtigen westdeutschen und auslandischen Konkurrenz Sghwieri
keiten zu erwarten hatten, war also absehbar. Shatt diesem Umstand
Rechnung zu tragen, wurde die Situation der Begraklych vermeidbare poli-
tische Fehlentscheidungen, auf die wir im folgendamgehen werden,
unnotig verscharft. Deshalb ist der in seinem Ausmal? fiur vieigk@olund
Fachleuchte unerwartet tiefe Einbruch nicht einfach alsrnotwendiges
Opfer anzusehen.

Was ist passiert?

Das reale Bruttoinlandsprodukt der friiheren DDR fiel schon 19904um
Prozent und wird bis Ende 1991 voraussichtlich um weitere 22,5 Prozent
zuriickgeheri.Der Riickgang der Produktion in der verarbeitenden Industrie
war mit rund zwei Dritteln noch viel dramatischer.dieser ohnehin niedrigen
Produktion enthalten sind erhebliche ,Vorratsinitiesten”, die mit 17,5 Mil-
liarden DM 1991 fast so hoch sind wie in Westdeutschland (20,5 Mid.) m
seinem mehr als zehn Mal gréBeren Sozialprodukt. Bei einehresoLager-
aufbau ist zu befiirchten, dafd zum Teil auf Halde produziert wuotme
reelle Absatzchancen.

Die Zahl der Erwerbstatigen wird nach einem Rickgang um 10,2Mroz
in diesem Jahr schatzungsweise um 20,5 Prozent abnehimd®9f wird
noch einmal ein Minus von 14,5 Prozent prognostiziBer Anstieg der
Stundenléhne 1991 gegeniiber dem Vorjahr um fadildlige geht darum mit
einem Riickgang der Bruttolohn- und -gehaltssumn®d 1@n fast ein Zehntel
einher; die Nettolohn- und -gehaltssumme sinkt noch nigtde September
waren bereits Uber eine Million Arbeitslose registrund 1,3 Millionen
Kurzarbeite AuRerdem sind bis Ende September 313 000 Arbaiteeh
durch Arbeitsbeschaffungsmafl3nahmen beschaftigt wpB& 000 bekamen
Vorruhestandsgeld, 249 000 Altersiibergangsgeld, hinzu komg2a0® in
QualifizierungsmalRnahmeérDie Zahl der Pendler ins alte Bundesgebiet wird
zum Jahresende voraussichtlich auf 420 000 Personerclaseva |hr Ein-

1990Zahlenangaben im Text, soweit nicht anders verreus dem Herbstgutachten 1991 der
Forschungsinsti
tute, abgedruckt in DIW-Wochenbericht 42-43/1991.

1991Generell sind die Zahlen zur Entwicklung des odtidien BSP mit grof3en Unsicherheiten behaftet, da
zum
einen die Trennung der Volkswirtschaftlichen Gesachinung in Ost und West zunehmend schwieriger wird
und zum zweiten bei realer" Rechnung die Preiggglangesichts des sich verandernden Warenkonbes nu
begrenzt aussagefahig sind.

1992vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank ORtL1

1993Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit, zitieth dem Bericht ,Ein Jahr Tatigkeit der
Treuhandan
stalt" des Bundesministers der Finanzen, Bonn(02E091.
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kommen wird mit schatzungsweise 10 Milliarden DMliesem Jahr knapp ein
Zehntel der in Ostdeutschland erarbeiteten Einkommen erreichen.

Insgesamt sind zwar die realen verfiigbaren Einkommen irohScinnitt
etwa gleich gebheben, sie sind jedoch ungleicher verteilt. Hiomumt die
psychologische Belastung erheblicher Arbeitsplatz- und Einkemmsmsi-
cherheit, welche fir die Ostdeutschen eine vollig neue Enfighist und die
subjektive Wahrnehmung des Lebensstandards mit beeiffluft.

Die staatlichen Transfers von West nach Ost sinatanil35 Milliarden DM
mehr als halb so hoch wie das ostdeutsche Bruttosozialproduktmiiglie
chen die Finanzierung eines Importiiberschusses aus Westdeutaaidiand
dem Ausland nach Ostdeutschland in Hohe der Halfte dezudstthen End-
nachfrage. Daher ist nicht die Hohe der Endnachfrage das Prcigadern
ihre Verteilung auf einheimische und importierte Produkte.

Einbruch der Nachfrage nach ostdeutschen Produkten

Die haufig zu hdrende Aussage, der Zusammenbru€istideutschland sei
allein Folge der sozialistischen Mil3wirtschaft, ispsoischal nicht korrekt. Ihr
und der dazugehdrigen Abschottung vom Weltmarkt ist zwaulasten, dal3
Produktionstechnologie und Produktqualitét der ehemaligen VERiit@rv
Bereichen nicht den westlichen Standards entsprechem.zZAimindest zwei
zusatzliche Faktoren missen mit in Betracht gezogen werdetardiefhin-
weisen, dal3 es falsch ist zu behaupten, die jetzt entstanderitslfsigkeit
sei nur ein Aufdecken der bisherigen ,versteckten Arbeitslodigkeiar-
unter fallen nur diejenigen Beschéftigten, die Etstellung der frilheren Pro-
duktionsmenge Uberzahlig waren - zurlickzufthren.

Ein Faktor ist das vor allem in der Anfangsphase nach@drungsunion
zu beobachtende Verhalten der ostdeutschen Konsumentemyaidesauch
bei gleicher Qualitat vorzuziehen, verstarkt durch die ind@sschland
tatigen Einzelhandelsketten, die fast nur noch Westwardieten. Die
Warenbezige aus Westdeutschland nahmen nach SchatzungidtiscBen
Bundesamtes von rund 10 Milliarden DM im erstenbijgdir 1990 Uber knapp
40 Milliarden DM im zweiten Halbjahr 1990 auf Gber 60 Millarden v
ersten Halbjahr 1991 zu.

Der zweite Faktor ist der Zusammenbruch der traditiondixportmarkte
mit der Umstellung des RGW-Handels von Transferrubel auf Devisie
Ausfuhren aus Ostdeutschland (ohne innerdeutschen Haintikbis Jahres-
mitte auf rund 40 Prozent des Vorjahreswertes gesunkewerden voraus-
sichtlich bis Ende des Jahres nur noch ein Dfifsivon betragen. Insgesamt
weist die Prognose der Volkswirtschaftlichen GesamtrechnungOgir
deutschland fir 1991 einen negativen Aul3enbeitrag (Saldo aus Ex- und Im-

6 Vgl. dazu U. Busch: Zur Entwicklung des Lebenmsitads in den neuen Bundeslandern, in: A. Weskphal/
Herr/M. Heine/U. Busch (Hg.): WirtschaftspolitiscKensequenzen der deutschen Vereinigung, Frankfurt
1991.
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porten von Waren und Dienstleistungen) von 145 Milliarden DM bei einem
Bruttosozialprodukt von 226,5 Milliarden DM aus.

Selbst die ostdeutschen Dienstleistungsunternehmen, djesarst ein
Umsatzplus zu verzeichnen hatten, beschéftigen engyer Mitarbeiter als
vor Jahresfrist; auch hier verzeichneten einzelne Branchem Niehfrage-
riickgang. So sank das Transportvolurnen der ostdentsitierverkehrsbe-
triebe vor allem auf grund der riicklaufigen Braumikérderung und des Pro-
duktionsriickgangs im Baugewerbe. Angesichts der hohenniiédieeungen
aus Westdeutschland und des splrbaren Anstiegs des Lkw-Veakiélafsn
StraRen kann man annehmen, dal westdeutsche Fuhrunternebmdie hi
Nutzniel3er waren.

In der Bauwirtschaft kam es - trotz des objektiv hohen BedarfBaulei-
stungen - zunachst zu einem starken Nachfragertuckgangiiedstsf zweite
Halbjahr 1991 werden wieder positive Zuwachsraten ertvddies ist ein
weiteres Zeichen dafir, wie schlecht die Wahrungsunion voréeeveirde,
und hangt vor allem mit der fehlenden Nachfrage seitir 6ffentlichen
Hand zusammen.

Unzureichende Finanzausstattung der ostdeutschen éffentlichen Haushalte

Direkt nach der Wahrungsunion hétten die ostdeutschereLéamd Kom-
munen durch eine ausreichende Finanzausstattumtjeihage versetzt
werden missen, durch Vergabe von Auftragen zur Siabilng der Beschaf-
tigung beizutragen. Dies wurde versaumt; erst deutlich spéeten Pro-
gramme zur Foérderung 6ffentlicher Investitionen aufgelegt.

Hinzu kamen die grof3en Schwierigkeiten bei der administratimaset-
zung solcher Maflinahmen. Neben dem Know-how in den Behdrden, die die
Entscheidungen umzusetzen lhabenrfehlt es oft auch anaterendigen
gesetzlichen Grundlagen in der Landesgesetzgebhatirlich sind Kompli-
kationen in einer Situation des Umbruchs bis zermigewissen Grad nicht zu
vermeiden, aber man kann allgemein sagen, dal3 die Bedezinangunk-
tionsfahigen Verwaltung im Rahmen des politisch vorherrschendiren
Glaubens an die Selbstheilungskraf t der MarktedemPolitik maf3los unter-
schatzt wurde. Statt hier massiv Beamte in die m&uwmndeslander und Kom-
munen abzuordnen, auch unter Inkaufnahme eventuetigpasse in den
ohnehin besser versorgten alten Bundeslandern, werdenediat&n mit
Samthandschuhen angefaf3t und mit nicht unerheblidiveanziellen
Anreizen - und mafigem Erfolg - zu einem freiwgiigWechsel in den Osten
gelockt. Lediglich West-Berlin als Teil eines ,gemischtétindeslandes
bekommt bisher die verschlechterte Lage der offdraticHaushalte deutlich
zu spdren.

Inzwischen ist der Finanztransfer an die offentlichen HawslmaltOsten
angelaufen und erweist sich dort als wichtigster Asesidir die zu beobach-

7 Vgl. ,Warten auf den Gesetzgeber", in: Informasidienst des Instituts der deutschen Wirtschafio®4/.
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tenden bescheidenen Anzeichen einer wirtschaftlichebilSierung® Doch

wird ein grof3er Teil der Transfers zur Finanzierung des Konsum&rdet

und flie3t als solcher haufig direkt zurlick nach Wasdghland. Die 6ffent-
lichen InvestitionsmafRnahmen je Kopf betragen 1991 in den neuen Bundes-
landern schatzungsweise 800 DM, in den alten knapp 1 000 DM, das heif3t
selbst bei Berticksichtigung des noch unterschiedliEmeisniveaus im Osten

sind die Investitionen - trotz des ungeheuren Nachholbedarfs - kéhen

als im Westen.

Auch in den néachsten Jahren wird der Zuschuf3bedarf zu den ostdeutschen
Staatsausgaben hoch bleiben. Sogar bei einer fiir dagendahs erwarteten
Zunahme der ostdeutschen Steuereinnahmen um einl Bottedas Auf-
kommen je Einwohner laut Prognose erst ein Funftslwlestdeutschen
Niveaus betragen. Das Lohnsteuerautkommen bleitzt starker Lohnsteige-
rungen wegen der sinkenden Beschaftigung niedrig. Zudem fallthedbler
cher Teil der auf den Verbrauch in Ostdeutschland zurlickzufigmevielr-
brauchsteuern in Westdeutschland an. Hinzu kommen erhebliche 8ghwie
keiten der Finanzverwaltungen bei der Steuererhebung.

Die in absehbarer Zeit anstehenden Verhandlungen lb&irtieziehung
der neuen Bundeslander in den Landerfinanzausgleictiewereigen, wie
weit die Erkenntnis gen Westen durchgedrungen ist, dal3 nadhedsini-
gung auch in den alten Bundeslandern vieles nichtesben kann, wie es war.
Boswillige Beobachter konnten sagen, daf3 den Politikern bisher defie
Erhoéhung von Steuern und Sozialabgaben wenig eingefallen ist.

Ungeklarte Eigentumsverhaltnisse

Mit der Regelung des Einigungsvertrages, Alteigentiimer grtaiitséin
ihre alten Rechte wiedereinzusetzen, wurde eines deveswiegendsten
Investitionshemmnisse in Ostdeutschland errichtet. DiesscBilung, die
von der damals verhandelnden DDR-Regierung nur mit Murreapaiezt
wurde, reiht sich ein in die allgemeine Tendenetzify Jahre DDR-Geschichte
ungeschehen zu machen. Ohne Zweifel hatte jede Regelung slibges-
rigen Bereichs, in dem so viel Unrecht gescheherl@ten mit sich gebracht,
aber das tut auch die jetzt glltige. Sie hat awbentoch den politisch schad-
lichen Nebeneffekt, unerfillbare Begehrlichkeiten bei all jene wecken,
die - etwa im heutigen Polen oder der TschechoslowakeZzuge vom Ver-
treibungen Eigentum verloren haben.

Verscharfend kommt hinzu, dal3 die Verwaltungen weder von der Rechts
grundlage noch bezlglich der Kapazitaten rechtzeitiy hinreichend auf die
zu bewaltigende Aufgabe vorbereitet wurden. Die Bsnelgierung hat
gerade hier schwerwiegende Fehler gemacht, indem sie die ohnelblie- pr
matische Entscheidung nicht zu Ende gedacht hat unostioeke Zeit hat ver-
streichen lassen. Hinzu kommt, daf3 die ostdeutschen Kommigtigch an

8 Vgl. Forschungsinstitute 1991. Dort findet siclaeine detailliertere Aufstellung der einzelnesten der
westdeutschen Finanzhilf en.
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den Rand der Handlungsfahigkeit gedrangt werden, daisie tber die
noétigen Reserven an Bau- und Gewerbeflachen verfligen - wied@reu-
handanstalt noch die Bundesvermogensverwaltung, welche anderem
Uber die Verwendung der ehemals sowjetischen Liegenschaftesnt-
scheiden hat, stellen diese zur Verfugling.

Nach und nach entsteht allerdings der Eindruck, da3 schon aus Griinden
der Praktikabilitat, aber auch der sozialen Vertraglichtie gesetzliche
Regel - namlich Riickgabe vor Entschadigung - zusrmalhme werden
konnte. Der im Marz 1991 beschlossene ,Investitionsvorratey" VerauRe-
rungen an Dritte erlaubt, falls diese investieren, war dichegin Schritt in
die richtige Richtund® Doch die Uberforderung der Amter fiir offene Vermo-
gensfragen, welche auch in diesem Fall den Alteigentiimemnzesti ermit-
teln missen, filhrt haufig zur Blockierung von Iritemsvorhabert® Fiir den
Bereich der mit Restitutionsanspriichen behafteteshiWgrundstiicke,
welche zum Teil seit Jahrzehnten von Ostdeutschen genutdényewrird
ebenfalls eine Regelung notwendig werden — dies hat beispistswie
jingste Debatte im Brandenburgischen Landtag wigeeeigt”

Die Burde der Altschulden

Da man die Sparguthaben der privaten Haushalte nicht kurz vouder B
destagswahl drastisch zusammenstreichen wollte, blieben im Gepdie
ehemaligen VEB auf einem riesigen Berg von AltschulderemsitDiese
Schulden waren aufgrund der in der DDR ublichen Finanzrechnung zustan-
degekommen, bei der die Betriebe ihre Uberschiisse antdatsi®ushalt
abzufiihren hatten und im Gegenzug auf dem Kreditwege Investitibelsmi
zugewiesen bekamen. Weder Hohe noch Verteilung dechAlidenlast
stehen daher in einem sinnvollen Verhaltnis zutsesfraftlichen Leistungsfa-
higkeit der Betriebe. Daher ist von Fachleuten schon dighStreichung
dieser Schulden gefordert word€rHinzu kam, daR durch die W&hrungs-
union zwar der Nennbetrag der Schulden halbiert wurde, dadsar auf
einmal statt mit administrativ festgesetzten drei €nbmit Marktzinsen von
rund neun Prozent zu verzinsen war, was unterm Strichnam deutlich
gestiegenen Schuldendienst fiiHfte.

Auch hier zeichnet sich inzwischen ab, daR die Semuter Betriebe letzt-
endlich groftenteils doch dort landen werden, wosen Anfang an ehrlicher-
weise hingehort hatten, namlich im Staatshausbadt.Treuhandanstalt Uber-
nimmt bei den von ihr privatisierten Betrieben nicht selteni#idies Ver-
bindlichkeiten und hat den dafiur bereitgestelltémRzrahmen fir 1991

9 Vgl. ,Fehlende Flachen. Lander wollen bei Immealoiierk&ufen mitreden”, Wirtschaftswoche Nr. 43 vom
18.10.91, S. 16 1.
10 Vgl. T. Schmidt-Schonbein: Die Transformationsgoliter Treuhandanstalt, in: Wirtschaftsdienst D@19
11 Vgl. Forschungsinstitute 1991, a. a. 0.
12 Vgl. Der Tagesspiegel vom 7.11.1991.
13 DIW Wochenberichte Nr. 15/90,17/90,26/90 und 360199
14 Vgl. K. Betz/A. Hauskrecht: Die wirtschaftlichenl§en des Helmut Kohl, in A. Westphal u. a. (Hg991.
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bereits ausgeschopft. In den ibrigen Fallen kann man davon ausgeBen,
sich der Verkaufspreis entsprechend vermindert. Zudsndie Treuhandan-

stalt direkt oder indirekt Gber Liquiditatshilfen einui&il des Schuldendien-

stes der ihr noch verbliebenen Unternehmen Gbernommen. Offen muf3 dabei
bleiben, wieviele Arbeitsplatze bisher durch die von diesetigiien Fehl-
entscheidung mit verursachten prekadren Finanzlage der egemalEB
gefahrdet wurden.

Besonders eklatant zeigen sich die wirtschaftlidhelgen politischer Fehl-
entscheidungen in der Landwirtschaft. Sie wird dukttschulden und politi-
sche Vorgaben (Bevorzugung béauerlicher Familienbetriebe) akafesoli-
dierung gehindert, was im Herbstgutachten der Forschungsingtituteye-
wohnlich deutlicher Form kritisiert wird.

Uberforderte Treuhandanstalt

Die Erwartungen an die Treuhandanstalt sind so hoch, daf sie elgentli
nur enttduscht werden kénnen. Das Ziel einer schmd?rivatisierung ist
theoretisch sicherlich Gberzeugend, da ein Konzern von dé¥eGnid der
branchenmafiigen Vielfalt der Treuhand auf Dauer nicht fiillwiiae und
schon gar nichts mit Marktwirtschaft zu tun hat. Prakteseteist es sich als
aulerst schwierig. Die meisten Betriebe sind vollig tberschulagmnicht
konkurrenzfahig® Die Treuhand-Strategie besteht darin, in Einzelverhand-
lungen zu versuchen, die Betriebe durch eine Kombination von Schulden-
erlal3, Investitionsversprechen und Zusicherung des Erhiaéis €eils der
Arbeitsplatze zu privatisieren. Dieses Verfahren mA3enstehenden
zwangslaufig suspekt erscheinen, denn es ladt zum Mil3brauch womaaf
tionen und Beziehungen fir unsaubere Geschéfte geradezu ein. Nitht z
die nicht ganz uneigennitzige Abordnung von Mitarbeitern westdeutscher
Firmen scheint bedenklich, trotz des wiinschenswerten Transieténow-
how in die Treuhandanstalt.

Ahnlich problematisch erscheint die Weiterfiihrung voamnicht privati-
sierten Betrieben durch fallweise Vergabe von Birgersehdfir Kredite,
mit denen der laufende Geschéftsbetrieb aufrechterhalird (Biirgschafts-
volumen bis jetzt ca. 30 Milliarden DM).

Die Erfolgsmeldung der Treuhandanstalt, sie habe bereits 3 788k®et
privatisiert und Investitionszusagen in Hohe von 88ijfarden DM erreichen
kénnen'® tiberzeugt nicht. So haben die Forschungsinstituierem Herbst-
gutachten errechnet, daf? - ohne Beriicksichtigung der 30 MilliardemDM
Energiesektor - die der Treuhandanstalt in den Katrfwgen der privati-
sierten Betriebe zugesagten Investitionen je garaeteArbeitsplatz nur
80 000 DM, ohne Fahrzeugbau sogar nur 60 000 DM betragerr&xdmint

15 Aus dem Herbstgutachten 1991 der ForschungsiestiNach den nun fir fast alle von ihnen (denifre
handunternehmen) vorliegenden DM-Er&ffnungsbilanigeder Zustand der Produktionsanlagen wohl
noch schlechter, als befurchtet worden war. KaumBetrieb der Treuhandanstalt diirfte im laufendém J
rentabel arbeiten, und nur wenige im kommenden."

16 Vgl. Bericht ,Ein Jahr Tatigkeit der Treuhandanstalt’g.0.
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recht wenig angesichts des hohen Sanierungsbedarfs - der tintealea
Wahrungsfonds etwa kommt auf einen Investitionstieasr insgesamt 1 500
bis 1 900 Milliarden DM in Ostdeutschland, wenn bis dahre 2001 das Pro-
duktivititsniveau Westdeutschlands erreicht west#h'’ Zudem kann man
davon ausgehen, dal3 es sich bei den bisher privatisidriternehmen gewis-
sermalRen um die ,,Rosinen im Kuchen" handelt, darunter die Earmigls-
und Gastronomiebetriebe sowie Banken und Energieunternehmen.

Auch die Forderung vieler Kritiker der Treuhandanstalt, sile sslatt zu
privatisieren, lieber die ihr unterstellten Betriebaiseen, um die Arbeits-
platze zu erhalten, hat ihre Tlcken. Sinnvollereagine klare Trennung. Aus
regional- und industriepolitischen Griinden zu erhaltendad®e miften
aus der Treuhandanstalt ausgegliedert und unter Regie von Bimdern
und Kommunen weitergefiihrt werd€hDamit wiirden die Kosten als das
deutlich, was sie sind, namlich politisch motivierte Erhaltungssutmresn,
und nicht in irgendwelchen Nebenhaushalten (zumpiireuhandbudget)
verschleiert. Zugleich kdnnte die Treuhandanstalt sich @ndlis das ver-
halten, was sie gerne wéare, namlich eine abzuwickelnde Finaimzhold

Investitionshemmnisse

Zeitpunkt und Tempo des zu erhoffenden Aufschwungs in Gstdand
hangen ganz entscheidend davon ab, ob es gelingt, die privagstitioren
anzukurbeln. Nur diese kénnen bewirken, dal3 erstems Beodukte ent-
stehen, die aufgrund ihrer Qualitat mit Westwaren kamda@n kénnen, und
daB zweitens moderne Produktionsanlagen und -temheingesetzt werden,
mit denen die Betriebe mit h6herer Arbeitsproduktivitat dacit niedri-
geren Lohnkosten je Stiick produzieren kdnnen. Diese Investitionen kdnnen
nicht ausschlie3lich durch neu in Ostdeutschlanzusiedelnde Unter-
nehmen getragen werden.

Auch fur die ostdeutschen Betriebe steht die Modernisierungesik-
tionsapparates im Zentrum: In einer Befragung des Deenskitstituts fir
Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin vom Sommer 1991 nanrdie Indu-
striebetriebe am héaufigsten als ,wichtigste jetzt arstde MaRnahme"
~Investitionen in neue Anlagen”. Mit deutlichem Abstantyfen ,Verbesse-
rung des Vertriebs" und ,Personalabbau”. Auffallig seltemnten die
befragten Betriebe ,Verbesserung der Produktqualitat”, ,Entuickiheuer
Produkte" und ,Veranderung ihrer Produktpalette". Es kdnnte daihdie
ostdeutschen Betriebe in dieser Hinsicht noch grof3e dhesi haben und
meinen, vor allem durch neue Anlagen, neue Vertriebswegé@ersbnal-
abbau konkurrenzféahig zu werden. Mdglicherweise girdie Befragten aber
auch von der Vorstellung aus, dal3 mit den neueagkm auch neue Produkte
und Produktqualitaten verbunden sind.

17 Vgl. L. Lipschitz/D. McDonald (Hg.): German Unifidan, Economic Issues. IMF Occasional Paper 75; Was
hington D. C. 1990.
18 Vgl. z. B. die Vorschlage in DIW Wochenbericht 411/9

740 GMH 12/91



Wirtschaftliche Lage

Den als dringend erachteten privaten Investitionen stelkechenach wie
vor starke Hemmnisse entgegen. Nach derselbendBefjagaben gut 40 Pro-
zent der Betriebe als Investitionshemmnis ,von sehr groRer Badguan,
daR ,Finanzierungsmittel fUr Investitionen fehlen". Von ,gmoBedeutung"
war dieses Hemmnis flr weitere 30 Prozent. Nachddefigkeit der Nennung
folgen erst dann ,eigene Vertriebswege unzureichend", ,Persandlzu
hoch", ,fremde Vertriebswege nicht zuganglich", ,Anlagen wetalund
.Lohne steigen zu schnell" (dieses Problem war nur fiilcknapp 20 Prozent
der Betriebe ,von sehr groR3er Bedeutung", fiir weit€r@rbzent ,von grol3er
Bedeutung").

Auf jeden Fall wird es fur die weitere Existenz der ostdéatsdndustrie
entscheidend sein, ob es ihr gelingt, auf dem gesamttentdlarkt in Preis
und Qualitat wettbewerbsfahig zu werden. Der Schlisskirchegt nicht
beim Lohnniveau, denn ohne neue Sachanlagen, mit denen bessere Produkte
mit kostengunstigeren Verfahren hergestellt werden kdnnen, gikeia
Lohnniveau, bei dem die Betriebe konkurrenzfahig waren. Auch niedrige
Lohne helfen auf Dauer nichts, zumal sie dazu fijhdal3 die qualif izierteren
Mitarbeiter nach Westdeutschland abwandern. Erfolgenggagdie notwen-
digen Investitionen, so steigt die Arbeitsproduktivitat schlagamn (insbe-
sondere wenn der Bestand an Uberfliissigem Verwaltungspersonal weite
abgebaut wird) und rechtfertigt dann nachtraglich und rrzdgerung auch
die jetzt erfolgten hohen Lohnabschlisse in Ostdeutschland.

Folgen fiir Westdeutschland

Fur Westdeutschland hat die deutsche VereinigumgneExpansionsschub
gebracht, wie er seit den siebziger Jahren nicht mehr vorge&orist. Der
Nachfrageschub aus Ostdeutschland machte fir simbngmen bereits in der
zweiten Jahreshalfte 1990 schatzungsweise 4,5 Prozent desutssdida
Bruttosozialprodukts aus. Da ein erheblicher Teil didsehfrage durch Im-
porte gedeckt wurde, belauft sich das zusatzliche Wirtschadtstum in
Westdeutschland auf rund 2 ProzEritlinzu kommt, daR die westdeutschen
Unternehmen aufgrund der guten Absatzerwartungen ihre Investitignstat
keit ausweiteten, was wiederum das Wachstum beschlelmider ersten
Halfte des Jahres 1991 war der Wachstumsbeitrag demtstden Nach-
frage nach Schatzung der Bundesbank mit 2,5 Prozgait soch ausgepragter.
Damit sind Mehreinnahmen an Steuern und Sozialbeitrdgen in Westdeuts
land in Hohe von ca. 30 Milliarden DM verbunden.n®ldiesen Wachstums-
impuls ware es der westdeutschen Wirtschaft wohl ebensogengavie den
meisten anderen Industrielandern, die derzeit méreRezession zu kdmpfen
haben.

Ohne die Moglichkeit, auf qualifizierte Arbeitskrafte augd@stschland
zuriickzugreifen, ware die starke Expansion siatterdicht moglich gewesen.

19 Vgl. ,Die westdeutsche Wirtschaft unter dem RiSfder 6konomischen Vereinigung Deutschlands”,
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank Okt. 1991.
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Die Zahl der Erwerbstatigen ist von 27,5 Millionen im erstetbjdhr 1989

auf Uber 29 Millionen 1991 angewachsen. Schon in denmbdahar Wahrungs-

union waren 540 000 Personen Ubergesiedelt, von denen etwa 300 000 Er-
werbspersonen einen Arbeitsplatz fanden. Von den tber 80@&0den
Arbeitsplatzen in dem Jahr ab der Wahrungsunion wurdppkea Drittel

mit Zuwanderern, ein weiteres Drittel mit Pendlerrs dbstdeutschland
besetzf® Aber auch die Langzeitarbeitslosigkeit in Westsebiand hat sich
erstmals seit Jahren wieder splrbar verrin%ert.

Diese expansive Entwicklung hat bisher nur zu einer geringgiagi
Beschleunigung des Preisauftriebs gefuhrt. Die hdluhnabschlisse in Ost-
deutschland werden diese ,relative" Preisstabilitat kaurmtséehtigen, da
das Preisniveau weitgehend durch westliche Waren vorgegalie Anders
die westdeutschen Lohnabschliisse: Angesichts darwia vor hohen Nach-
frage mul3 man davon ausgehen, dal3 die Unternehensucitien werden, die
hdheren Lohnstlickkosten auf die Preise zu liberwélzen. Der groRiky',Er
weiterer hoher Lohnabschlisse ware es daher, die BuardesbBedrangnis
zu bringen: Ein Abwirgen der Konjunktur im Interesker Inflationsbekamp-
fung, wie zu Beginn der achtziger Jahre geschehen, hétex jetzigen Situa-
tion verheerende Folgen. Aber ein starkeres Ansteigenrdlationsrate
kann die Bundesbank schon aus Griinden der Wechselkurssicherung und der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit nicht zulassen. Wenn datzeivon
vielen Seiten Lohnzuriickhaltung gefordert wird, noligs nicht gleichbedeu-
tend mit einem Verzicht auf Reallohnzuwachse 3égimehr ist davon auszu-
gehen, dal3 Nominallohnerhéhungen, die deutlich Giber dem Proddigzu-
wachs liegen, Uber Preissteigerungen wieder zunichte gemvactién. Die
dann zu erwartende Reaktion der Bundesbank kann iafiém Produk-
tions- und BeschéftigungseinbuRen flihren. Das aber wirde da# efiz
Staatshaushalt vergré3ern und einen Aufschwung in Ostdeutschland in noch
weitere Ferne ricken.

Européaische Perspektiven

Deutschland erweist sich mit seiner stirmischerhiMageentwicklung als
Konjunkturlokomotive in einer Zeit, da in den meisten anderen Iridigstr
dern Rezession herrscht. Mit Ausnahme der OPECdrdmaben alle Handels-
partner ihre Einfuhr nach Deutschland deutlich steigérmén, wahrend die
deutschen Ausfuhren vor allem nach Frankreich, GroRbritanniemudtid i
USA spiirbar zurtickgingen. In der ersten Halfte 1991 hatte die Bupdesre
blik erstmals seit der zweiten Olkrise wieder ein DefimitHandel mit Waren
und Dienstleistungefi.Die hohen Einfuhren sind ein wichtiger Grund dafur
dal3 die starke Nachfrage in Deutschland trotz holaraKitatsauslastung

20 Ebenda.

21 Vgl. ,Langzeitarbeitslosigkeit: Gezielte Therapietwendig”, Informationsdienst des Instituts der Beu
schen Wirtschaft Nr. 44/1991.

22 Vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank 38@tl. Das deutlich hdhere Defizit der Leistungsizla
war allerdings mit durch die Zahlungen an die UBARahmen des Golfkrieges verursacht.
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bisher kaum zu Preissteigerungen gefiihrt hat. Stedsimer auch fur die
deutsche Wirtschaft vorteilhaft.

In den letzten Jahren war es schon fast selbsivelith, dal? eine Leitzins-
erh6hung in der Bundesrepublik spatestens nach einem halben Tag von den
europaischen Nachbarlandern nachvollzogen wurde. Bei den jungsten Zins-
steigerungen haben sich diese Lander teilweisepgleko konnen, so daf? sich
die friihere Zinsdifferenz zwischen DM und anderen Wahruimgavischen
deutlich verringert hat. Das gleiche gilt fir die Difazen in den Inflations-
raten, auch hier hat eine Annédherung zwischen @&iStaaten stattgefunden.
Aber anders als die USA, wo inzwischen sogar niedrigersefirals in
Deutschland gezahlt werden, missen die Mitgliedslander des Esaiogii
Wahrungssystems zur Stabilisierung ihrer Wechselkurse eitivrbiehes
Zinsniveau aufrechterhalten. So mischt sich datrdleude Uber einen Abbau
der deutschen AulRenhandelsiiberschiisse mit der Gurgeeiteren Zinsstei-
gerungen in Deutschland.

Die DM hat in den achtziger Jahren in Europa aufgrund Biabilitat die
Funktion eines ,Ankers" Ubernommen, an dem sich didesen Lander
orientieren konnten. Dies hat entscheidend zum ErfolgEideepéischen
Wahrungssystems beigetragen. Die Verunsicherung im Zusammeimiitang
der deutschen Vereinigung hat dazu gefuihrt, da die DM fopéischen
Wechselkursverbund zeitweilig Schwachetendenzen zeigte. Dgitaties
unter den européischen Wahrungen aber keine, die dienDivier zentralen
Rolle ablésen kénnt&.Aus dieser Erfahrung miissen Konsequenzen fir die
Diskussion um die europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion gezoge
werden. Denn einerseits hat sich die derzeitige Konstrukticstatdi genug
erwiesen, auch mit der neuen Situation fertig zueser Andererseits hat sich
einmal mehr gezeigt, wie weit die Verflechtung deropéischen Volkswirt-
schaften bereits fortgeschritten ist, dal3 also Prableimes Landes stets Pro-
bleme aller sind.

Schnelle Angleichung der Lebensverhaltnisse?

Alles in allem muf? man wohl davon ausgehen, dal3 die immer wieder ver
sprochene ,schnelle Angleichung der Lebensverhéltnisse in Ostvest
nicht nur Zukunftsmusik ist, sondern auch starktrgert werden muf3. Denn
schon in Westdeutschland sind die Einkommensunteerheblich — ein
in der offentlichen Diskussion derzeit zu Unrechtgessener Sachverhalt. So
betragt der Unterschied bei den Facharbeiterlohnen zwischen hialste
niedrigstem Niveau je nach Branche bis zu einertidrdas Pro-Kopf-Brutto-
sozialprodukt betragt im reichsten Bundesland (Hamburgarsaund das
Doppelte von dem der armsten Bundeslander (Niedersachdebchleswig-
Holstein)? Das hat auch die jahrzehntelang betriebene staatlizdeftng

23 Vgl. S. Collignon: Asymmetrie und Reversibilitat BWS: Bedroht die deutsche Einheit die Ankerfunktio
der DM?, in: A. Westphal u. a. (Hg.), a. a. 0.
24 L. Lipschitz/D. McDonald, a. a. 0., S. 132 und 8. 7
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strukturschwacher Regionen nicht verhindern kénnen. Angssitibses
Befundes stimmt die Tatsache, dal3 das fir Westd#atsl schon nur méaRig
erfolgreiche Instrumentarium der Regionalférderung mangelsran Kon-
zepte fast unbesehen auf die neuen Bundeslander Gbenvagds schon
bedenklict?®> Eine leistungsfahige technische, soziale und administrative
Infrastruktur ist auf jeden Fall notwendig, Wunder sollte man gohihr
nicht versprechen.

lllusionen Uber eine schnelle Angleichung der Lebensbedingungen helfen
nicht weiter, sie sind nur kontraproduktiv. Entscheidend ist, da@uRtion
und Beschaftigung wieder zunehmen. Nur damit lassen sich die Lebensver
haltnisse dauerhaft verbessern, und damit ware aus emlatischen Per-
spektive schon viel erreicht.

25 Vgl. dazu M. Heine: Zur Quadratur des Kreisegihalpolitik in den neuen Bundeslandern, in: Astighal
u.a.(Hg.),a. a. O.
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