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In der Europdaischen Gemeinschaft wird zur Zeit in zweji@angskonfe-
renzen Uber eine weitere Vertiefung des Integrationspseseverhandelt:
Nach der ersten grof3en Veranderung der R6mischen Veduécfe die Ein-
heitliche Europaische Akte (EEA), die vor allem &asjekt des einheitlichen
Binnenmarktes auf den Weg brachte, soll jetzt in ailmeh fundamentaleren
Revision des EG-Vertragswerks ein entscheidendanitSinn Richtung Politi-
sche Union und Wirtschafts- und Wahrungsunion vollzogeneverDie EG
befindet sich damit weiterhin auf dem Pfad, den dexdrationsprozel in
Westeuropa seit Ende des Zweiten Weltkrieges eingeschlageruh&in-
dammung des sowjetischen Imperiums und zur Starkung seines @eiwich
der Weltpolitik und in der Weltwirtschaft soll Westropa politisch und 6kono-
misch mehr und mehr zusammenwachsen.

Nach dem Zusammenbruch des sowjetischen Herrssystfiss in Mittel-
und Osteuropa und dem Zerfall der Sowjetunion setiedit sich die Frage, ob
die EG diesen spezifischen Integrationsweg weitdsdtzen soll. Den Staaten
Osteuropas stehen beim Transformationsprozeld von der Plahaittzar
Marktwirtschaft grof3e 6konomische und politischeckiterungen ins Haus.
Hyperinflation, Massenarbeitslosigkeit und Realeimknenseinbuf3en
werden in einer langeren Ubergangsperiode das 6konomische Leben die
Lander bestimmen. Darliber hinaus bestehen zwischgereinnabhéangigen
Republiken der ehemaligen Sowjetunion Grenzstreitigkeited,im Inneren
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der neuen Republiken drohen Nationalitatenkonflikte in krisghe Ausein-
andersetzungen einzumiinden. Was wir heute in Jugoslawien erladgn, st
uns morgen in Moldawien, im Kaukasus und dem mittelasiatischiédére
Sowjetunion bevor. Millionen von Menschen kénnen aufgruededi 6kono-
mischen und politischen Bedrohungen in die Flucathh Westeuropa
getrieben werden.

Trotz dieser Entwicklungen halt die EG an ihrem bisherigen ratiegs-
konzept fest. Unter den Staaten der Gemeinschaft besteht Konsigmarda
daB3 zunachst der Integrationsprozeld durch diedebi Union und die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion vertieft werden solt ah eine Erweiterung um
einige EFTA-Staaten und einige Reformstaaten in Mitted Osteuropa
gedacht werden kdnne. Durch verschiedene Vertragswerke, depéku
schen Wirtschaftsraum (EWR), die Assoziationsabkemmit Polen, Ungarn
und der CSFR sowie die KSZE sollten zwar die Ubrigen Staatep&s in
unterschiedlicher Form mit der EG verbunden seaseds Modell der konzen-
trischen Kreise miisse aber eine Zeitlang bestehaibdr, ehe an einen
Ausbau des Zentrums durch die Erweiterung der EG gedacht weidee.

In diesem Artikel soll die These begriindet werden, dal’ arveighin
akzeptierten politischen Formel, die Erweiterung dersé@e ihre Vertie-
fung voraus, nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion Zwseifelbracht
sind. Es spricht vieles dafur, dal3 die 6konomisahehpolitischen Krisen im
Osten des Kontinents eine neue Europakonzeption erfordern. Die B sol
von den Planen zur Politischen Union und zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union Abstand nehmen und an einem Europaischen Haus,bda® die
grotmdogliche Zahl europaischer Staaten umfaf3t undrauBédulen basiert:
einemWirtschaftsverbunanit dem einheitlichen Binnenmarkt als Kernbe-
reich, einemWahrungsverbundh Form eines Systems fester, aber anpassungs-
fahiger Wechselkurse und ein@itherheitsverbundier sowohl den militari-
schen Beistand zwischen den Mitgliedsstaaten als anghifEsmoglichkei-
ten in die ,inneren" Angelegenheiten derjenigen Staaten beitldikevon
friedensbedrohenden Nationahtatenkonflikten erschittert werden

Die EG-Regierungskonferenzen zur Politischen Union
und zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

1991 stehen in der EG wichtige Entscheidungen Uber die weitetie-Ve
fung des politischen und 6konomischen Integratimmgsses zur Debatte. Die
vom Europaischen Rat eingesetzten Regierungskonferenzen Isisliznm
Maastrichter Gipfel im Dezember 1991 die fir die &miing der Politischen
Union und der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWidiwendigen Ande-
rungen der R6mischen Vertrage erarbeiten.

Das Projekt der WWU zielt darauf ab. den bis Ende 1992 zu nkdirwi
chenden einheitlichen Binnenmarkt durch eine gemeinsaimscafts- und
Wahrungspolitik zu erganzen. Die Wahrungen der IMidgstaaten sollen ent-
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weder durch unwiderruflich fixierte Wechselkurse miteth@nverbunden
oder durch eine gemeinsame Wahrung, den ECU, ersetamnwéit Europdi-
sches Zentralbanksystem (EZBS) soll die Verantwortung &iGaidpolitik
der Gemeinschaft Gbernehmen, und dem Rat der WirtschaftisFinanz-
minister (ECOFIN) wird die Aufgabe (bertragen, die Fiskaliotier Mit-
gliedsstaaten zu koordinieren.

Der Diskussionsprozel} in der Regierungskonfereni\&wU konzentriert
sich derzeit auf den vom luxemburgischen und vom niedésiéreh Vorsitz
im Juni beziehungsweise September 1991 vorgelegtenhlagseines abge-
stuften Integrationsprozesses (Modell der zwei GeschwindégReiDa Ita-
lien, Griechenland und Portugal noch eine tiberdurchschnittlicheidmiat
rate und zugleich untragbar hohe Finanzierungsdefidste 6ffentlichen
Hande verzeichnen, Spanien und Grol3britannien dariendieine doppelt
so hohe Inflationsrate aufweisen wie die siebenStaten, die in der Gemein-
schaft die erfolgreichste Stabilitatspolitik praktizigreollen nach Abschluf3
der Ubergangszeit im Jahre 1997 nur diese siebetliddigtaaten in die End-
phase der WWU eintreten. Die Ubrigen Lander sollen erst ddistéwalig in
das Européische Zentralbanksystem integriert werden, werdugth eine
Antiinflationspolitik und einen finanzpolitischen Konsolidierungskurs i
makrodkonomisches Profil demjenigen der Kerngruppe ausrelcdmegena-
hert haben. Da diese Einstiegsvoraussetzungenefiirdiphase der WWU in
den funf Landern nur um den Preis eines vorlUbergatrerdastiegs der
Arbeitslosigkeit, erheblicher ReallohneinbufRen und grof3erer Einsclmitt
die offentlichen Sozialetats herbeigefiihrt werdennaim ein derartiger
~Systemwechsel" in der Geld- und Fiskalpolitik in dietémdern aber noch
nicht sichtbar ist, gehen der luxemburgische und der néud#idche Vor-
schlag mit Recht davon aus, daf3 1997 nur die Lander der Siebeneligruppe
der Lage sein werden, auf das WechselkursinstrumeAnhpkssungsvariable
zu verzichten.

Sosehr das Modell der abgestuften Integration aus 6konomischee®icht
beflrworten ist, sosehr stellt sich doch auch diedsraly dieser Weg der zwei
Geschwindigkeiten integrationspolitisch zu veramtem ist. Die von der End-
phase der WWU zunachst ausgeschlossenen LandemHlerwr Italien, Spa-
nien und Griechenland - wehren sich massiv dagegen, antdeheidenden
Etappe des 6konomischen Integrationsprozesses der Gemeinschelfiszuna
nicht teilnehmen zu kdnnen. Insbesondere in Italien, das schlie®lidan
sechs Grindungsmitgliedern der EWG zahlt, |6ste der Plaabdgstuften
Integration heftige Proteste aus. Es ist nicht auszuschlieRen,edl&lkchi-
beteiligung der Sidstaaten der EG an der Endphase\d&y tért zu politi-
schen Frustrationen fuhrt, die den weiteren Prozel3 der européiscgra-int
tion beeintrachtigen.

Auch dem Ziel, die EG in absehbarer Zeit durch die Auimateiniger
EFTA-Staaten und einiger Staaten Osteuropas zu ermditin das WWU-
Projekt im Wege stehen. Wahrend ein Teil der EFT#at&n unter 6konomi-
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sehen Aspekten ohne gro3e Schwierigkeiten an detailhehmen konnte,
werden die Staaten Osteuropas auch nach Abschlul? degadgsprozesses
zur Marktwirtschaft noch flr langere Zeit nicht auf das We&hssinstru-
ment zur Beseitigung auRenwirtschaftlicher Ungleichgewicltizichten
konnen. Darliber hinaus ist es sehr unwahrschejmla® es in einer Gemein-
schaft von 15 bis 20 Staaten gelingen kann, die Fiskalpolitikizhsnd zu
koordinieren. Einerseits miften alle Staaten der Gemeifidmdreit sein,
ihre Haushaltspolitik den Leitlinien der Gemeinschaft tmterdnen, also
ihre haushaltspolitische Autonomie aufzugeben, anderevgiits die fiskal-
politische Steuerung dadurch erschwert, dalR der zenttaleshalt der
Gemeinschaft - anders als etwa in den USA, Kanada wstrdlien - nur
einen verschwindenden Bruchteil der 6ffentlichen Haushalte diemlaus-
machte und insofern den zentrifugalen Kraften in der Wirfsspalitik das
notwendige zentrische Gegengewicht fehlte.

Parallel zur Regierungskonferenz tber die WWU hat der EurdieaRat

eine zweite Regierungskonferenz mit der Aufgabeitemt, den politischen

Integrationsprozel’ der Gemeinschaft durch das irdg Politischen Union

zu vervollstandigen und Vorschlage zu erarbeiten fir

- eine Starkung der demokratischen Legitimation und eine $sebeng des
Entscheidungsprozesses der Gemeinschaft,

- einen Ausbau des institutionellen Rahmens eineegeamen Aufen- und
Sicherheitspolitik und

- eine Ausdehnung der Kompetenzen der Gemeinschaft, etwa in den Berei-
chen Umwelt, Bildung und Kultur.

Die politische Debatte konzentrierte sich in dieser Ragigskonferenz
vor allem auf die Frage der Starkung der Rechtéedespaischen Parlaments
und der Grundstrukturen einer gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
Dabei wird die Forderung des Europaischen Parlaments nach einem vollen
Mitbestimmungsrecht im Legislatiwerfahren der Gemeliradt im Sinne
eines Ko-Dezisionsverfahrens zwischen Ministerrat und far& nur von
der Bundesrepublik Deutschland unterstitzt. VigleSaaten, in erster Linie
GroRbritannien und Frankreich, aber auch einige der kleinditgtieds-
staaten, wollen dem Parlament keine gro3eren Befugnisse heajesiie
Kompromi3vorschlage des luxemburgischen und des niederlandischen Vor-
sitzes deuten an, daf} das durch die EEA in demagegingefliihrte neue Ver-
fahren der Zusammenarbeit zwischen Parlament, Kommission undaRat,
dem Parlament insbesondere in Fragen des einheitli@innenmarktes
zusatzliche Rechte einrdaumt, eventuell auf einige andere 3aetegezum
Beispiel Freizligigkeit, Verkehr und Soziales, adstpat werden wird. In der
AufRen- und Sicherheitspolitik wird es dagegen mit hotiahrscheinlichkeit
bei den eingeschrankten Mitwirkungsmaoglichkeiten des Ewsopén Parla-
ments in Form eines blofRen Anhdrungs- und Empfehlungsrectisrble

In diesem Politikfeld konzentrierte sich die Diskussio der Gemeinschaft
einmal auf Vorschlage zum Ausbau der Europaischetigeblen Zusammen-
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arbeit (EPZ), zum anderen auf die Frage der Verzahder Zwolfergemein-
schaft mit der WEU. Wahrend fir die Erweiterung der BBeits ein Kon-
zept vorliegt, das jetzt neben der bereits vorhagnl@&truktur auch die Mog-
lichkeit einer ,Gemeinsamen Aktion" der EG in Frager dulRen- und
Sicherheitspolitik vorsieht, besteht lUber den deutsch-fesaien Vor-
schlag, die WEU und die EG zur Starkung des eurdeiisEfeilers der NATO
starker miteinander zu verbinden, kein Konsens. Einigkeit bestelttanur
Uber, daR die Gemeinschéghgfristig eine gemeinsame Verteidigungspolitik
entwickeln soll.

Auch in der Regierungskonferenz tber die Politiddhan ist die Frage der
Erweiterung der EG nach Osten bislang nicht beiéietigt worden. Bis zum
Zerfall der Sowjetunion bestand in allen EG-Organen Uber dieseEEA
bestehende Leitlinie Einigkeit, vor Abschlufd der \&fting des Integrations-
prozesses konne nicht an eine Erweiterung der Gesof&ft gedacht werden.
Ob dieses Konzept auch in der neuen Situation, in der si¢fotinent nach
dem gescheiterten Putsch in der Sowjetunion befindet, dur@itgelverden
sollte, ist fraglich.

Sicherlich miu3te in einer auf 15 bis 20 Staaten erweiterteme{Bschaft
der politische Integrationsprozel3 starker intergouvernementige #agen
und die ohnehin schwach ausgepragte Tendenz zur Supreigdionoch
deutlicher zuriickgenommen werden. Im Legislatiwerfahren wiiddeoh
die Erweiterung die Versuche, dem Européischen Parlagnédere Kompe-
tenzen einzurdumen und im Rat das Prinzip der Einstimiidiesh qualif i-
zierte Mehrheitsentscheidungen zu ersetzen, auf noch gr@aereren
stoBen als heute. In einer zahlenmaflig grollen Gemeinschatnvdie
Stimmen der vielen bevélkerungsarmen Staaten um so mébewicht ein-
blRen, je demokratischer das Entscheidungsverfahren durch lein Mit-
spracherecht des Parlaments und die Einfihrung vomridésvoten im
Ministerrat gestaltet ware. Es ist kaum zu erwarten, dg@rdgen Staaten,
die gerade ihr Selbstbestimmungsrecht erlangt oder veddagt haben -
wie etwa die drei baltischen Staaten -, zu einerrtdgea Einschrankung
ihrer Souveranitat bereit sind.

Allerdings ist es durchaus denkbar, dal3 sich auch eine ,jfe&mein-
schaft auf ein demokratischeres Legislatiwerfahren vedgién konnte,
wenn das Integrationsprojekt inhaltlich starker eingegrevare. Ein solches
Projekt konnte in der Verwirklichung eines einheitlichen Binnathiea in
einem den Kontinent umfassenden Wirtschaftsraunehes. Da dieses Vor-
haben die nationalstaatliche Souverénitat nur in wenigeitikBereichen
einschranken wirde und in allen beteiligten Staaten dalfiibaus zu gro-
Beren Wachstums- und Beschaftigungsgewinnen filhren wirde, kénnte auch
in einer ,groRen” Gemeinschatft ein Legislatiwerfahi@as in Anlehnung an
die Binnenmarktsbestimmungen in der EEA gestaltet ware, aitéri€on-
sens stol3en.
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Auch in der AulRenpolitik wiirde die Erweiterung der Gerseliraft den
Integrationsprozeld erheblich erschweren. Der Golfkrieg undKdeg in
Jugoslawien haben gerade in allerjingster Zeit offenbaltheré&chwierig-
keiten bereits die Zwolfer-EG bei dem Bemihen um eine ,Geame
Aktion" zu Uberwinden hat. Aber auch in diesem Politkf konnte durch eine
Beschrankung des Integrationsvorhabens der gordische Knoten durchschla-
gen werden. Wenn die Gemeinschaft sich nicht mar Ziel setzte, irallen
weltpolitischen Fragen méiner Stimme zu sprechen, sondern sich darauf kon-
zentrierte, in Europa ein kollektives Sicherheitssystemezankern, lieRen
sich die Probleme, die sich aus dem Gesetz derizaimer ,grof3en” Gemein-
schaft fast zwangslaufig ergeben, tberwinden. &i@it wirken der Krieg zwi-
schen Kroaten und Serben in Jugoslawien und die zahlreicheisaten
Konflikte in der Sowjetunion als Katalysator und lassen die eiscipén
Staaten erkennen, daf3 Europa ein Sicherheitssystem hrdashticht nur
den militdrischen Beistand im Falle einer aul3eren Bemiglgarantiert, son-
dern auch den notfalls militarischen Eingriff deer@einschaft in die
Jnternen" Nationalitatenkonflikte eines Teilnehmerstaates gbtsi

Die Verhandlungen tber die ,konzentrischen Kreise" -
Der ,Europaische Wirtschaftsraum" und die Assoziierungsabkommen

Die EG steht mit den sieben EFTA-Staaten und dételmiind osteuropéi-
schen Reformstaaten Polen, Ungarn und CSFR in Verhandiuirgg die
konkrete Ausgestaltung einer engeren dkonomischen Beziehusghami
diesen Wirtschaftsrdumen und der Gemeinschatt.

Zwischen der EG und den EFTA-Staaten wird das Projekt des ,Buropa
schen Wirtschaftsraumes" debattiert, das im Kern derhhhme des Binnen-
marktsrechts der Gemeinschaft durch die EFTA-Staaten vorBihv/er-
handlungen tber dieses Vorhaben gestalten sich &uRerst schwéridie
EFTA-Staaten fUr einen einheitlichen Binnenmarkirséele Ausnahme- und
Sonderregelungen beanspruchen, und sich in den Fragenkomplexen Fische-
reirechte, Alpentransit und EFTA-Beitrag zur finanziellen Wsttgzung der
armeren EG-Staaten bislang kein Kompromif3 abzeichnet. Ein &thdis
EWR-Projekts wird von vielen EG-Mitgliedern nichehr ausgeschlossen. Bei
dieser Haltung spielt auch eine Rolle, dal} meHE&EA-Staaten ohnehin die
Vollmitgliedschaft in der EG anstreben; Schweden und @soér haben
bereits einen Aufnahmeantrag gestellt, in der Schweiz, in Nmvend in
Finnland findet eine intensive Debatte Uiber diese Frage statt.

Angesichts der Herausforderungen, vor denen die EG- un&rié-
Staaten durch den Umbruch in Mittel- und Osteurefehen, ware ein
Abbruch der EWR-Verhandlungen 6konomisch und politisch fatal. Von der
raumlichen Erweiterung des Projekts des einheitlichen Binnédwmasawiir-
den in der EG und in der EFTA starke Wachstums- und Besgghigfsimpulse
ausgehen und damit zuséatzliche finanzielle Ressourcen gescluifeliese
Staaten fur die Unterstitzung des 6konomischen ulitispleen Transforma-
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tionsprozesses in Osteuropa dringend bendétigen. &initern des EWR-
Projektes kann sich Europa deshalb momentan am allerwenigsten leisten.

Durch die politischen Umbriche in Osteuropa haben sichEseie der
achtziger Jahre die Beziehungen zwischen der Gemefhscithden Staaten
Mittel- und Osteuropas sehr stark intensiviert:

- In bilateralen Handels- und Kooperationsabkommerumdarn, Polen, der
CSFR, Bulgarien und Rumanien hat die EG einen groRen Teil ihrer beste-
henden Importbeschrankungen abgebaut und diese Lander in das System
der allgemeinen Zollpraferenzen aufgenommen. Uber démsidierung
der Handelsbeziehungen hinaus soll die wirtschaftliche Kotiprrauf
der Grundlage dieser Vertrage auch in vielen anderen Bereiokgabaut
werden, zum Beispiel im Umweltschutz, in der berh#tic Bildung und bei
den Finanzdienstleistungen.

- Um den Reformprozel3 in Mittel- und Osteuropa unumkehrbar zu machen
und insbesondere zu verhindern, dal? die politischen Umbrlche in diesen
Staaten durch die 6konomischen Schwierigkeiten beim Ubergang von der
Plan- zur Marktwirtschaft gefahrdet werden, haben 24 westlichestrie-
lander (Gruppe der ,24") unter Federfihrung derde@ dem Sommer
1989 ein multilaterales Aktionsprogramm zur Unterstiitzung des Reform-
prozesses (PHARE) entwickelt. Die Schwerpunkteediédogramms sind:
Nahrungsmittelhilfe, Abbau von Handelsrestriktioneahlingsbilanz-
kredite, Forderung der beruflichen Bildung, Unteratidy von privaten
Direktinvestitionen sowie Zusammenarbeit im Bereigs Umwelt-
schutzes.

- Auf Initiative der EG haben 40 Staaten eine ,Euisgiie Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung" gegriindet, deren Zweck es ist, die Eunfigh
eines marktorientierten Wirtschaftssystems durch Kredite zustiitsen.

Der 6konomische und politische AnnaherungsprozeBchen der EG und
den Reformstaaten ist so rasch vorangekommen, daludepdische Rat
bereits im Januar 1990 die Kommission beauftragt hat, Vorscfilageen-
tuelle Assoziierungsabkommen mit den Landern Mittel- ustb@opas aus-
zuarbeiten. Mit Polen, der CSFR und Ungarn stehen dieavidhbngen tber
die sogenannte erweiterte Assoziierung, die ,Europaabkommen"” vkurz
dem AbschluR. In den Vertragen soll nicht nur @ingere Handels- und Wirt-
schaftskooperation zwischen der EG und diesen drei Reformstastsin-
bart werden, sondern auch eine starkere kulturelle ulitbgloe Zusammen-
arbeit.

Der Verlauf der Verhandlungen tber diese Abkommen hat gezeigésdal
der EG im deutlichen Konstrast zu ihrer marktwirtsdrefen Rhetorik
auferst schwer fallt, die 6konomischen KonsequedesrBruchs der Staaten
Mittel- und Osteuropas mit der Planwirtschaft und der bevonstieEin-
bettung dieser Volkswirtschaften in das arbeitsteiligae®yder Weltwirt-
schaft zu akzeptieren. Obwohl die Staaten Mittel- undu@spas im Bereich
der boden- und arbeitsintensiven Produkte Uber komparative Kostélevorte
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verfiigen und insofern gerade in diesen Sektoren ihre Chantelem Welt-
markt suchen miissen, baut die EG hier ihren Piotéginus nur sehr zger-
lich ab. Im Agrarbereich sollen die Einfuhrzélle gegesridben drei Landern
in den kommenden drei Jahren um jeweils 20 Prozent gesenkt unehadahr
einer Zeit von funf Jahren die Importquoten um jahrlichPt6zent ange-
hoben werden. Auch im Textilbereich soll den Refémdern Uber einen Zeit-
raum von finf Jahren der Zugang zu den Markten der EG umadach
erleichtert werden. Die Verhandlungen drohten mehrmal¥eto Frank-
reichs (Fleischimporte) sowie Portugals, Spanietts @riechenlands (Textil-
importe) zu scheitern. Hier zeigt sich die Gefadrebrrangig auf eine Vertie-
fung setzenden Integrationsstrategie der Gemeinschéift dectlich. Aus
Schutzbedirfnissen fiur ,jihre" Sektoren Landwirtschaft, Textilied Stahl
vollzieht die Gemeinschaft den Abbau des Protektionismus gegedéber
Staaten Mittel- und Osteuropas zu langsam und zu halbherzigofiénere
Integrationsstrategie, die sich zur Absicherung desigidien und dkonomi-
schen Reformprozesses in Osteuropa die rasche Erweiterurigedesin-
schaft zum Ziel setzte, mufdte diese ,Festungsattitddbl' rasch beseite-
legen und den Staaten Mittel- und Osteuropas den Plagz @rloeitsteiligen
Weltwirtschaft einrAumen, der ihnen aufgrund ihrer spezifischemphkoa-
tiven Wettbewerbsposition zusteht.

Die politischen und 6konomischen Konsequenzen
des Zerfalls der Sowjetunion

Mit dem Zusammenbruch des kommunistischen Herrschaftssysteims u
dem Zerfall des Vielvolkerstaates in mehrere unabhangige Republdien
Prozel3, der noch nicht abgeschlossen ist - steht die Sowjeuari@mem
o6konomischen Kollaps und massiven ethnischen Konflikten.

Durch den Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschatt die Ausgliede-
rung mehrerer unabhangiger Republiken aus dem Wirtschaftswednt-
stehen in der Sowjetunion folgende 6konomische Probleme:

- Die Aufhebung des staatlich administrierten Preitesys wird eine Hyper-
inflation herbeiftihren, da die Defizite des staatin Haushalts der Sowjet-
union Uberwiegend geldfinanziert wurden, also durch eihélitmg der
Geldbasis. Der Geldmantel ist im Verhaltnis zum ohnehin schrumpfenden
Guter- und Dienstleistungsangebot iberdimensioniert. Infolge der Hyper-
inflation werden die Realeinkommen der sowjetiscBérger drastisch
sinken.

- Die arbeitsteiligen Beziehungen zwischen den 15 Republiken der Sowjet-
union werden durch die Herauslosung mehrerer Republiken aug/dem
schaftverbund unterhohlt. Bis heute ist nicht sicheeviele Staaten an der
geplanten Wirtschaftsunion zwischen den unabhangigen Republiken de
ehemaligen Sowjetunion teilnehmen werden. Ausgliedern werclenlisi
drei baltischen Staaten, Moldawien und Georgien. Unklar ist dieitalt
der Ukraine, die allerdings auf jeden Fall eine eigene Wéahrung einfihren
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will und die momentanen Wirtschaftsunionspléane ablehnt. Die Zargjtr
gegebener Liefer- und Absatzbeziehungen und die Einfuhrursghie-
dener Wahrungen erschwert den Umbau von der Plan- zur Marktwittscha
und erzeugt zusatzliche Anpassungsprobleme, die zumindest voriiberge-
hend Produktionsriickgange und Arbeitslosigkeit mit sich bringein-
weiteres gravierendes Problem entsteht aus der Notwendigheit
Rustungssektor in erheblichem Umfange auf die ProduktigterziGiter
umzustellen. Zwar wird diese Konversion mittel- undginfristig den
Lebensstandard der Blrger verbessern und die Sanierung der offentliche
Haushalte erleichtern, kurzfristig fihrt der Umbau desgdisamte Wirt-
schaft dominierenden RUstungssektors aber zu Anpassungssghwieri
keiten, die die Arbeitslosigkeit erhéhen werden.

Hyperinflation, Produktionseinbriiche und Arbeitslosigkeiiesd Pro-
bleme werden nicht nur die ohnehin bescheidenernelé@mmen der
Bilrger der Sowjetunion reduzieren und die tiberwiegende Zahl der Bevolke
rung in bittere Armut versetzen, fir weite Teilesdeandes muf3 dartber
hinaus mit Hungersnoéten gerechnet werden.

Auf einem Territorium, auf dem in bisher 15 Repkdati 140 Nationalitaten
zusammenleben, auf dem kaum eine Grenze zwischen den Reputidiken
gesichert gilt, kann das Amalgam aus 6konomischer Nibethnischen Kon-
flikten sehr rasch in militarische Aggressionen mindda Auseinanderset-
zungen zwischen Russen und Esten, Letten sowieelitam Baltikum, zwi-
schen Russen und Moldauern in Moldawien, zwischen Ossate@enrgiern
in Georgien, zwischen Armeniern und Aseris in Aserbaidschanclzens
Russen und Kasachen in Kasachstan sind nur wenige Beispiellerfigche
Konfliktherde, die jederzeit zu Gewalttatigkeiten fihren kdnnen.

Fir die internationale Gemeinschaft, insbesondere aliesgia, gehen von
diesen Krisenherden erhebliche Gefahren aus. ktliide Konflikte auf dem
Territorium der Sowjetunion filhren zum einen zweeiatomaren Bedrohung.
Die Verteilung der vor allem in Ru3land, der Ukraine, W&Rkand und
Kasachstan lagernden Atomwaffen der Sowjetunion auf die nun unabhangi-
gen Republiken sowie deren Kontrolle ist ein bis éeitht geldstes Problem.
Der Einsatz dieses Arsenals bei ,inneren" ethnischen Kriegder Sowjet-
union ist zumindest nicht auszuschlieBen. Auch unterhalb der Sclueslle
Einsatzes dieser Waffen geht fur die Anrainerstaatenkriegerischen Kon-
flikten in der Sowjetunion wegen der grof3en Anzainl Kernkraftwerken mit
schlechten Sicherheitsstandards eine atomare Bedrohung aus.

Zum anderen werden die 6konomischen No6te und die Nationalitatenkon-
flikte in der Sowjetunion Millionen von Menschen zur Flucht in di@an
Westeuropas treiben, die ihnen den Schutz vor Krieg und - selbdeuf
Niveau der Sozialhilf e — relativen 6konomischenilgtand bieten kénnen.

Wie der Verlauf der Jugoslawienkrise zeigt, verfligt Eurogkabg tber
kein ausreichendes Listrumentarium, um die von ethnischen Konfliee
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ursachten militarischen Aggressionen unter Kontrolle zu bringear Bat
der KSZE-Prozel3 seit dem Pariser Treffen im Novemb@® 1&d dem Ber-
liner Treffen im Juni 1991 zu grof3en Fortschritten in dstitlitionalisierung
von Konfliktreguh'erungsmechanismen in Europa gefiihrt, dindeaber bei
weitem nicht ausreichend.

Durch die Charta von Paris hat die Institutionalisierungkd®&£E begon-
nen: Der Rat der AuRenminister, unterstitzt vom &us® der Hohen Beam-
ten, soll mindestens einmal jahrlich tagen, in Prag wiindK SZE-Sekretariat
eingerichtet, in Wien ein Konfliktvermeidungszentrum und in Warschau soll
ein Boro fur freie Wahlen geschaffen werden. Auf deteer§agung des
AuBRenministerrates des KSZE in Berlin im Juni 1991 wurde darubau$i
ein ,Mechanismus fur Konsultation und Zusammenarbeit in dringlichen
Situationen" verabschiedet. Abweichend vom bisherigen Konsensprinzip
sollen sich auf Ersuchen von mindestens 13 der38tMitglieder die Teilneh-
merstaaten einander ,in schwerwiegenden dringlichen Situatiaie auf-
grund der Verletzung eines Prinzips der SchluRakte gd&ierer, den
Frieden, die Sicherheit oder die Stabilitét gefahrdender heidélle ent-
stehen kénnen!' konsultieren und zusammenarbeiten. Allerdingd biei der
Anwendung dieses Dringh'chkeitsmechanismusses afieiften der Schluf3-
akte, einschlief3lich des Prinzips der Nichteinmischung in énAegelegen-
heiten, ohne Vorbehalte zu beachten. Bei ,inneren Angelegenhewie
zum Beispiel dem Nationalitatenkonflikt in Jugoslawien dismit die KSZE
ohne Zustimmung aller Konfliktparteien weitgehend handlungsunf&uig.
kann die im Auftrage der KSZE handelnde EG zwar in der Jugesikrise
Lvermitteln”, eine Intervention ist dagegen ausgeschlossen.

Den aul3enpolitischen Akteuren in Europa wird zunehmend Bigwafd
die bisherigen KSZE-Mechanismen nicht ausreichen, um die groRBah-Gef
ren, die von dem ,Virus des Nationalismus" im Osten gasaund insbeson-
dere in der Sowjetunion ausgehen, erfolgreich zu begegnen. Am Rande der
UNO-Vollversammlung in New York im September 1991, die sich unter
anderem mit den Konflikten in Mittel- und Osteuropa béstigte, hat der
deutsche AufRenminister Genscher ein Abweichen vons&sprinzip in der
KSZE vorgeschlagen und die Formel vom ,Konsens-Minus" eingeftihrt.
Danach sollen die KSZE-Staaten dann handeln kdnnen, wenn sich &lle Tei
nehmerstaaten mit Ausnahme des Landes, in dem sich der KohfijktH,
einig sind. Der sowjetische Aul3enminister Boriskramwarnte in seiner Rede
vor der UNO-Vollversammlung vor der Wiederkehr Henflikte des 19. Jahr-
hunderts: ,Es besteht die Gefahr, dalR die ideologischentlirey der Welt
ersetzt wird durch Versuche, Lander, Volker und Nationenraationalen,
ethnischen oder religiosen Griinden zu spalten und gegeneinander aufzu-

bringen"? Pankin forderte, die UNO miisse das Konzept deve3énitit neu

1 Zusammenfassung der Schuf3folgerungen des erstiéeriErdes Aulenministerrats der Konferenz tiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) @nud 20. Juni 1991 in Berlin, abgedr. in: Europa-
Archiv - Zeitschrift fur internationale Politik, 48g., Nr. 14, S. D356 ff.

2 Zit. nach Stiddeutsche Zeitung, 26. September 2290.
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definieren. Die internationale Gemeinschaft misse in Zukueft ausoge-
nannte interne Konflikte eines Staates eingreifen kénnen. Wenn der AulRen-
minister desjenigen Staates, der bislang einer der zahéstieater des Prin-

zips der Nichteinmischung in die inneren Angelegdtein war, derartige Ein-

griff smdglichkeiten fordert, dokumentiert dies die Brisanzrdementanen
Konfliktkonstellationen in der Sowjetunion.

Vertiefung oder Erweiterung? Pladover fir eine Veranderung
der Integrationsstrategie der Gemeinschaft

Trotz der dramatischen Entwicklungen in der Sowjiet gibt es keinerlei
Anzeichen dafir, da die EG beabsichtigt, ihregiraonsstrategie zu veran-
dern. Weiterhin gilt als offizielle Position, zun&tksei die Vertiefung der Inte-
gration durch die Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Politische Union
abzuschlieRen, ehe eine Erweiterung ins Auge gefal3t werdere.kben
Antragstellern auf eine Mitgliedschaft in der EG werdmida&ine deutliche
Orientierung gegeben, auf welches Mal3 an Souveranitétdvesie sich bei
einer Aufnahme in die Gemeinschaft einzustellen hatten. ¢relfard auch
die Formulierung gewahlt, die Erweiterung setze die Vertiefuorgus, der
Gemeinschaft drohe ansonsten eine ,Verwasserung". €lifatdisetzung des
bisherigen Integrationsweges werden haufig zwei wesentlicgandente
angefiuhrt: Da ist einmal da®rmativeArgument, die Gemeinschaft dirfe
nicht auf eine ,Freihandelszone" reduziert werden, deshalb mif3tetervor
Erweiterung die Vertiefungsprojekte abgeschlossen sein,andaren das
machtpolitischeArgument, nur eine politisch und 6konomisch gestarkte
Gemeinschaft kénne den nationalistischen Herausforderung&uropa
erfolgreich begegnen, nur sie werde Uber eine ausmedsh aullen- und
sicherheitspolitische Macht verfugen, um Konfliktherde, wie degosla-
wien-Krieg, erfolgreich einzudammen.

Das aus den Leitideen des europaischen Integrationsprozessksteteg
normative Argument ist in sich schliissig. In der Watl eine Erweiterung der
Gemeinschaft um sechs oder mehr Staaten nur unterckeazif das WWU-
Projekt und wichtige politische Zielsetzungen des Integrationsggsesezu
realisieren sein. Okonomisch wird eine Gemeinschiagtweite Teile Europas
umspannt, sich auf die Realisierung eines einheitlichen Binnerasarkt
eines Wahrungssystems mit festen, aber anpassungsfahigen \kigsesel
wie dem jetzigen EWS, begrenzen missen. Politisch wird djgse8e"
Europa nicht mehr als die Errichtung eines kollektiven Sichesdyetems,
etwa im Sinne einer erweiterten WEU und KSZE, erreidtiemnen. Es muRR
allerdings die Frage gestellt werden, ob nicht derdieses auf drei Saulen -
den Binnenmarkt, das EWS und das kollektive Sicherheitsaysbegrenzte
Integrationsprojekt geeigneter ist, den politischen und 6kononmstians-
formationsprozel} in Osteuropa abzusichern und die natitseiisn Krisen-
herde einzudammen, als das auf die weitere Vertiefbnglende Integra-
tionsmodell. Fur die Unterstiitzung des 6konomischerstalkturierungspro-
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zesses in Mittel- und Osteuropa ist die Erweitesuigr Vertiefungsstrategie
aus mehreren Griinden lberlegen:

1. Durch eine Aufnahme der EFTA-Staaten in die EG kdnnte daskPdae
einheitlichen Binnenmarktes schneller und liickeatasuf einen grof3en
europdaischen Wirtschaftsraum ausgedehnt werdenWiehstums- und
Beschaftigungsimpulse in Europa waren starker als bei der Realisierung des
EWR-Projektes, die Gemeinschaft verfligte damit Gber mehr Ressourcen zur
Forderung der Reformprozesse im Osten des Kontinents.

2. Bei der Erweiterungsoption waren die Zugestandnidgedie EG den
Reformstaaten bei der Markt6ffnung in den kritischekt8ren Landwirt-
schaft, Textil und Stahl machen mii3te, erheblich gré3er als bei den jetzigen
Assoziierungsvertragen vom Typ der Europaabkommen. Die EG wiirele
grolBeren Zahl von Landern im Osten des Kontinents den Zugang zum Welt-
markt erleichtern und ihnen damit die Spezialisigrauf boden-, arbeits- und
zum Teil auch kapitalintensive Produkte ermoglichemn. Bietschaftliche
Anpassungsprozel3, den diese Lander beim Ubergang von deirstigtdrén
Planwirtschaft zur weltoffenen Marktwirtschaft volhien missen, wirde
damit beschleunigt.

3. Die Gemeinschaft ware unter der Bedingung der Erweiterungsstrategie
grélRerem Mal3e bereit, die Strukturfondsmittel figr Beformlander im
Osten Europas aufzustocken. Das System des jetzigen Resgoamsfers
innerhalb der Gemeinschaft wiirde durch einen Wes$tKihanzausgleich
erganzt. Auch dies wirde den 6konomischen Transformationsprozef3 in Ost
europa beschleunigen.

Im Gegensatz zum machtpolitischen Argument ist davon auszugehen, daf?
gerade eine auf die Erweiterung und damit eineeggdBkonomische Koope-
ration mit den Landern Osteuropas setzende Gemeinsclsahtiieh starker
zur Absicherung des politischen Transformationsprozesses in demief
staaten Mittel- und Osteuropas beitragen kénnte alsveimangig auf die
Vertiefung ihres Integrationsprozesses setzende Zwdlfer-E@. Gemein-
schaft, die zu grélReren dkonomischen Finanztransfedszu gréf3eren
eigenen sektoralen Anpassungsleistungen bereit ware, wirde [gnirt
schaften und den Demokratisierungsprozel3 im Osten Europaskiersta
Male stabilisieren und damit auch einen gréf3eren Beitrafiedlichen
Bewaltigung der ethnischen und religidsen Probleme diesereLdgidten.
Darliber hinaus kdnnte eine Gemeinschaft, die Ubemediilierte Koopera-
tions- und Erweiterungsstrategie verfiigt, die Reformstaiatévittel- und
Osteuropa (einschlie3lich der unabhangigen Republiken der Sovgje}
starker motivieren, einem kollektiven Sicherheitssyster&unopa beizu-
treten, das auch Uber ein Interventionsrecht zur Regulieotggner” Natio-
nalitatenkonflikte seiner Teilnehmerstaaten vorséhe.

Statt ihre Energien auf Projekte zu konzentrieren, diee-die WWU -
aulerst zerbrechlich sind und - wie die Politische Unianweiten Teilen der
Gemeinschaft zwiespaltige Gefiihle ausldsen, sdkte@ ihre Integrations-
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Strategie verstarkt auf die Erweiterung verlegamopa sollte auf drei Saulen
stehen: eineriVirtschaftsverbundjer auf einen einheitlichen Binnenmarkt in
West- und Osteuropa zielt, zundchst aber nur die ZwBlBund die EFTA-
Staaten umfal3t und die Staaten Osteuropas durateldanind Kooperations-
abkommen anbindet, um sie nach und nach auf deniGsamn&n Markt vor-
zubereiten; eineriVahrungsverbunih Form des jetzigen Europaischen Wah-
rungssystems (EWS) mit festen, aber anpassungsfahigen Wkechsal
(dieser Wahrungsverbund wiirde zunachst die jetzigen EWS-Mitgliguke
die EFTA-Staaten umfassen und erst nach Abschlsi®kienomischen Trans-
formationsprozesses zusatzlich mehrere osteuropaische Stafitehmen);
einemSicherheitsverbunéh Form eines militarischen Beistandspaktes und
eines Konfliktregulierungsmechanismusses zur aktiven Eindagpnan
Nationahtatenkonflikten. Dieser Verbund, der durch eineeenung der
WEU und einen Ausbau der KSZE errichtet werden kosotéée so rasch wie
moglich alle europaischen Staaten umfassen, einschheBBc aus der
Sowjetunion hervorgehenden unabh&ngigen Republiken.
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