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Mehr als ein Jahrzehnt vor dem Fall ,Rheinhausestditterten Pléne fir eine
weit dramatischere Werksstillegung OffentlichkeitduMedien. Im heute so bli-
henden Baden-Wiirttemberg stand eine ganze Regiatewo wirtschatftlichen Aus. Im
Rahmen einer einschneidenden Beschaftigungskrs&/@&Konzerns war 1974/75
das Neckarsulmer AUDI/NSU-Werk mit Uber 10 000 Bégtigten von der Schlie3ung
bedroht. Im Vorfeld waren in einem Uberraschendahfiir alle Seiten unerwarteten
Ausmalf die Auftrags- und Produktionszahlen abgafaliber 40 000 Menschen ver-
loren konzernweit ihren Arbeitsplatz. Ihre Zuspitgdfand die Krise des VW-Konzerns
in den Auseinandersetzungen um das Neckarsulmer/ASD-Werk. Durch Arbeits-
niederlegungen, Demonstrationen und damit verbwerdgolitischen Druck kampfte
die Belegschaft gegen die StillegungsabsichterUdéernehmensleitung. Der AUDI/
NSU-Standort konnte gerettet werden. Indessen faddeNeckarsulmer Aktionen
nur begrenzten Rickhalt unter den Interessenvemtreter anderen VW- und AUDI/
NSU-Standorte. Das galt auch fir den IG Metall-iteenden Loderer, der als stellver-
tretender Aufsichtsratsvorsitzender von VW eineohdsre Vermittlerrolle einnahm.

Was nach auf3en hin kaum deutlich wurde: Die Untemenskrise - gerade die
Auseinandersetzungen um AUDI/NSU-Neckarsulm - satdie IG Metall einer Zer-
reiBprobe aus. Die Belegschaften, BetriebsrateMamttauensleute der acht VW- und
AUDI/NSU-Werke muf3ten sich innerhalb kiirzester zZeif eine gemeinsame Stra-
tegie gegenuber der Politik der Unternehmensleittergtéandigen. Das konnte nicht
ohne Spannungen ablaufen, da der vorgesehene 8wéigabbau die verschiedenen
Standorte in sehr unterschiedlichem MalRRe betrafdérbeabsichtigten Stillegung des
Neckarsulmer Werkes wurde diese Ungleichbehandinmgeutlichsten.

Die VW/AUDI/NSU-Beschaftigungskrise war fir die I@etall und ihre Interessen-
vertreter eine Entscheidungssituation von heragsmdgr Bedeutung: Die Krise
betraf ein einziges Unternehmen und dessen zeteg8eaften, die wiederum auf
verschiedene Verwaltungsstellen und Bezirke ddviiall verteilt waren. Alle Beleg-
schaften hatten einen sehr hohen gewerkschaftli€higanisationsgrad; die meisten
ihrer Betriebsratsvorsitzenden nahmen eine domen&tellung in der 1IG Metall ein.
Die schlagartigen Produktions- und Beschéftigumdséiche schufen eine Problem-
konstellation, die rasche Aushandlungen unter déréssenvertretern der Werke

* Der Beitrag faf3t einige Befunde des 1990 im VS@AHegs erschienenen Buchs ,Macht und Solidaritét.
Beschaftigungsabbau in der Automobuindustrie. Basdiel AUDI NSU" zusammen.
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notwendig machte. Schlie3lich war die IG Metalliaour nach innen gefordert, son-
dern stand unter einem enormen gesellschaftlichremingsdruck. Damit muf3te
die Gewerkschaft in einem bis dahin nicht gekanAiesmald unter Beweis stellen, wie
weit ihre Fahigkeit zur Vereinheitlichung stark eummnderlaufender Belegschafts-
interessen reicht.

Ruckblickend gibt die Bewaltigung der VW/AUD]/NSUriKe trotz oder gerade auf-
grund ihrer Einmaligkeit Aufschlul® Gber innergeveatkaftliche Verhandlungsstruk-
turen und Willensbildungsprozesse. Das gilt inshdece fir die Frage, was Gewerk-
schaften unter den Bedingungen von Krisen beziebweige Verteilungskonflikten
zusammenhalt.

Das Bemerkenswerte an den damaligen gewerkscheftlidushandlungen ist, daf3
es nicht zu offenen Konflikten zwischen den Intsegsvertretern der verschiedenen
Konzernwerke kam. Obwohl die Interessenlagen dilliten Akteure durch den
sehr ungleichen Beschéaftigungsabbau zum Teil gégamaer standen, herrschte in
einem Punkt unausgesprochene Ubereinstimmung: DgeiAandersetzungen tber
ein gemeinsames Vorgehen gegentber der VW-Untermtlgitung sollten nicht
nach auf3en dringen und das Bild einer uneinigen galegespaltenen Gewerkschaft
aufkommen lassen. Zu sehr sah man sich bei dehBetzung der jeweiligen Beleg-
schaftsinteressen darauf angewiesen, sowohl demexigMitgliedern als auch der
Offentlichkeit das Bild einer geschlossenen Gewehlift zu vermitteln. Hatten sich
Belegschaftsvertreter in der Offentlichkeit gegéingekritisiert, waren leicht die
Schwachstellen gewerkschaftlicher Solidaritat zuheria geworden. Deshalb lag
allen gewerkschaftlichen Akteuren daran zu verhinddal? die Offentlichkeit und
die eigenen Mitglieder ihren Blick auf gewerksctsifiterne Probleme richteten.

Unter den Voraussetzungen von Krisenabwehr blistBdsniihen um innergewerk-
schaftliche Geschlossenheit letztlich fur alle Akeehandlungsbestimmend. Wiewohl
die Aufgabe der Organisationssicherung nur geléighrdusgesprochen wurde - vor
allem durch den IG Metall-Vorsitzenden Loder eatté sie fur alle Interessenvertreter
eine zentrale Bedeutung. Die gewerkschaftliche @isgdion, darin war man sich
einig, ist gewissermalRen das Werkzeug, um gegeigwird in der Zukunft gewerk-
schaftliche Solidaritat zu praktizieren. Mit ande/orten: Das Interesse an der Ein-
heit der Organisation liel3 alle anderen gewerkd#lattedn Ziele, selbst das nach spon-
taner Solidaritat mit der von der Auflésung bedeshNeckarsulmer Belegschatft, in
den Hintergrund treten.

Diese starke Selbstverpflichtung auf Geschlossemfaidie Folge einer fast magi-
schen Uberhéhung des Anliegens nach Organisatidressing. Aufgrund ihres hohen
Verbindlichkeitscharakters lafit sich von ein@eschlossenheitsparadigma sprechen.
Dieses Paradigma hatte fir die verschiedenen lsgere/ertreter eine Reihe von
Funktionen: Es diente den machtigeren Belegschaftetern an den Standorten der
Unternehmensleitungen (VW und AUD17NSU) dazu, Meehandlungsmacht gegen-
Uber dem Management und gegenlber der eigenen d8bkfyy herauszustellen.
Offene innergewerkschaftliche Kontroversen hatter irelative Handlungsauto-
nomie gegenuber der Unternehmensleitung und demengMitgliedern beeintrach-
tigen kdénnen. Insofern hatte fiir sie die Fordemiagh Geschlossenheit die Funktion,
die eingespielten betrieblichen und gewerkschéattiic Entscheidungsstrukturen zu
sichern.

Den Interessenvertretern an den Standorten mingerér konzernpolitischer
Macht hingegen war deutlich, dal3 6ffentliche ,Vorfell gegenliber anderen Interes-
senvertretern wenig geeignet gewesen waren, devkehaftat zu gewinnen. Zum
einen ware in die Offentlichkeit getragene Kritik @ewerkschaftskollegen mit hoher
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Wahrscheinlichkeit gewerkschatftlich ,geédchtet" wemd Zum anderen waren gerade
sie auf die Unterstitzung der machtigeren Interagsteter angewiesen, deren
Starke gegeniber dem Management wiederum auf gseteritlicher Geschlossen-
heit ful3te.

Die Stellung des IG Metall-Vorsitzenden schlie3liihg prinzipiell davon ab, ob
es ihm gelang, die gewerkschaftliche Einheit wathrdar Beschaftigungskrise zu
gewabhrleisten. Als Vorsitzender einer ,Einheits"weekschaft war er von Hause aus
darauf bedacht, innergewerkschaftliche Differenzieht aufkommen oder zumindest
nicht nach auf3en durchscheinen zu lassen. Vor ddlgrhoderer daran, die Gewerk-
schaft als verlaRlichen und berechenbaren Verhagspartner nicht nur gegeniber
der Unternehmensleitung darzustellen. Insofern esallie gewerkschaftliche Ge-
schlossenheit in erster Linie durch ,wilde" Beldugftsaktionen - wie sie in Neckars-
ulm stattfanden - gefahrdet. Denn durch sie wurdeeigerlich die Wirksamkeit des
eingespielten gewerkschaf tlichen Verhandlungseysia Frage gestellt.

Aber auch auf der mittleren und unteren Ebene aaveBkschaft (Bezirks- bezie-
hungsweise Ortsverwaltung) hielten sich die Akteuicht ohne Eigeninteresse an das
Geschlossenheitsparadigma. Denn die Anbindung egeliverkschaftliche Gesamt-
organisation gab ihnen Legitimation und Rickhaltdie Durchsetzung ihrer jewei-
ligen Gruppeninteressen. Das galt gerade dann, wsienohnehin eine innergewerk-
schaftliche Randstellung einnahmen.

Die Selbstverpflichtung auf die Einheit der gewetedtlichen Organisation war
gerade in einer Phase innergewerkschattlicher iifitderung geeignet, die verschie-
denen Akteure und Gruppen auf ein gemeinsames @taresse zu verpflichten. Nur
so ist zu verstehen, warum es im Verlauf der VW/ABIBU-Krise nicht zu offenen
Flugelkdmpfen unter den Belegschaftsvertretern Kesrstellt sich die Frage, wie es
zu Einigungen kam beziehungsweise auf welchem Wegdandlungen getroffen
wurden. Erstaunlicherweise fanden in einem beinMi&all-Vorstand eingerichteten
.Koordierungskreis" keine eigentlichen Verhandlumgend Abstimmungen statt.
Vielmehr konzentrierten sich die Treffen daraufiotmationen auszutauschen. Ein
Angleichen der unterschiedlichen Strategien fandniesentlichen in den ,Kopfen"
der einzelnen Akteure beziehungsweise in deren @Brewor Ort statt. Allerdings
nahm jeder der Interessenvertreter klar zur Keantmivieweit sich die Gewichte ver-
schoben hatten und reagierte sehr sensibel aufident& Machtkonstellationen. Daf3
jeder daran interessiert war, die Gewichte zu se@igenen Gunsten zu verschieben,
ist selbstverstandlich. Jedoch machte es der geamim Anspruch nach
gewerkschaftlicher Solidaritat erforderlich, in dérenzligen Fragen verdeckt zu
arbeiten und genau abzuwagen, was man wann unaffgielegte. Entwicklungen
und Ereignisse, bei denen weniger mit der Zustingrier anderen zu rechnen war,
stellte man folglich eher so dar, als lagen sisdmder Verantwortung und entzégen
sich dem eigenen EinfluR. Oder man erlauterte, seler man darum bemiht sei,
Schlimmeres abzuwenden. So stellten die NeckarsW\iewreter heraus, wie sehr die
Belegschaftsaktionen ohne ihr Zutun zu eskaliemaitdn. Auf der anderen Seite
wiesen der Wolfsburger Konzern- und der Ingolsta@esamtbetriebsratsvorsitzende
darauf hin, wie sehr sie sich beim Managementifie gerechtere Losung in Sachen
Neckarsulm stark machten.

Zwar verhinderte das Geschlossenheitsparadigma, lak@Ressenvertreter von
Standorten mit geringerer konzernpolitischer Mathspriiche geltend machten, die
die betriebliche Hierarchie der Interessenvertrgtdfrage gestellt hatten. Eine ent-
scheidende Ausnahme bildeten jedoch die Neckarsuhuseinandersetzungen, ins-
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besondere die mit ihnen einhergehende massive &aitag von Offentlichkeit und
Medien. Die Belegschaftsaktionen und die umfassdbfientlichkeitsarbeit waren
Ausdruck der Suche nach Verblindeten aufl3erhalb elsergschaftlichen Solidar-
gemeinschaft. Insofern verletzten sie das Gesanbgitsparadigma und formulierten
eine Kritik an den bestehenden gewerkschaftlicherh&dlungsstrukturen. So hatte
sich nicht in erster linie Gber den Weg gewerkstihher Abstimmungen das Blatt
zugunsten von Neckarsulm gewendet, sondern indeanGdfentlichkeit in den
Konflikt einbezogen wurde. Erst auf diese Weise@yawder Anspruch nach Solidari-
tat mit der Belegschaft des wirttembergischen Aotalwerkes auch innergewerk-
schaftlich an Gewicht.

Sowohl im AUDI/NSU- als auch im VW-Bereich war ebsicht aller Beteiligten,
die kooperativen Beziehungen zwischen Kapital urtzkA nicht aufs Spiel zu setzen.
Die Beschaftigungskrise flhrte gerade auf der Elsmecinzelnen Werke zu einem
starkeren Zusammenwachsen von Werksleitung undeBstat. Denn das jeweilige
Management war ebenso wenig wie die Interessept@mty an einem Abbau der
eigenen Belegschaft interessiert.

Wahrend der Beschéftigungskrise sondierten die kemantvertreter auf-
merksam, inwieweit sich die Krafteverhéltnisse iman&ern verschoben hatten. Bei
diesen Sondierungen orientierte sich der Vorstdatk san den Betriebsratsvorsit-
zenden der Werke Wolfsburg und Ingolstadt. Duréselinformellen Aushandlungen
wurde verhindert, daf3 es in den Sitzungen mit alieeressenvertretern der Werke zu
Zuspitzungen kommen konnte. So waren die weseatlickinigungen bereits
getroffen, als Konzern- beziehungsweise Gesamghstiusschul? zusammenfanden.
Die Verantwortung fir unausgewogene Entscheidundernahm dann der Unter-
nehmensvorstand im Wissen, dafl3 ihn ,sein" Betrabgorsitzender nicht attak-
kieren wird. Dennoch kam es zu Schaukampfen, digelonlich symbolischen Cha-
rakter hatten. Aber auch fir die Sitzungen des @esand Konzernbetriebsaus-
schusses wurden meist Sprachregelungen formuliert.

Durch die Verstandigung auf Vertraulichkeit blielbdia Betriebsrate der verschie-
denen Standorte in das konzernpolitische Verhagdkystem eingebunden. Das Ver-
traulichkeitsparadigma war auch bei jenen Interass#retern handlungsbestimmend,
die sich beim Beschéftigungsabbau benachteiligtrsabal® auch sie die Maxime des
Stillschweigens einhielten, resultierte im wesehtin aus ihrer eigenen betrieblichen
Praxis. Denn auch sie sicherten sich gegeniber Mrerksleitung durch die
Selbstverpflichtung auf Vertraulichkeit Verhandlsepgielrdume. Einzig wurde das
Bemtuhen, ,interne" konzernpolitische Informationeicht nach aul3en dringen zu
lassen, durch die Informations- und Offentlichlagiteit der Neckarsulmer Interessen-
vertreter verletzt. Insgesamt waren die Unternelste¢angen von VW und AUDI/
NSU jedoch der IG Metall und dem Gesamtbetriebstzziehungsweise Konzern-
betriebsratsvorsitzenden dafiir dankbar, zur Veediidhung der unterschiedlichen
Belegschaftsinteressen beigetragen zu haben. Dersief wirkte die Gewerkschaft
stabilisierend.

Die gewerkschaftliche Bewaltigung der Beschaftighknge war ein hochst
diffiziler ~ Balanceakt, der auch hatte ,schiefgehen'kdbnnen. Das
Geschlossenheitsparadigma war zwar Uber weite kétmefunktional, allerdings im
Sinne einer defensiven Konfliktaustragung. Durcé sliarke Orientierung auf den
Erhalt der bestehenden Einflul- und Verhandlungjsisiren (sowohl Unternehmens-
als auch gewerkschaftspolitisch) birdete sich disvékschaft einen Grof3teil der
Krisenbewadltigung auf und setzte damit - parador&sv- die eigene Organisation
zuséatzlichen Spannungen aus.
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Weder innerhalb der Gewerkschaft noch innerhalb\é&sKonzerns kam es zu
wirklichen Konfliktaustragungen. Damit konnten audaine nach vorne gerichteten
politischen Konzepte fur den Umgang mit Wirtschaisd Beschaftigungskrisen ent-
wickelt werden.

Es ist zu fragen, ob ein Aufweichen des Geschldesmparadigmas tatsachlich die
gewerkschaftliche Organisation gefahrdet hatteteHitht moglicherweise ein offen-
sives Thematisieren des sehr ungleichgewichtigestigdtigungsabbaus die Gewerk-
schaftsposition gegentber dem Kapital starken kibirtein solches Vorgehen hatte
allerdings einen Gewerkschafts- und Gesellschaftaghvorausgesetzt, der tUber die
Reproduktion der eigenen Organisationsmacht hireaagnt hatte.

V.

Anfang der siebziger Jahre war die Personalpatitk Automobilhersteller noch
ganz am Modell der Massenproduktion orientiert. 8& im wesentlichen auf die
Gewabhrleistung eines extrem arbeitsteiligen Femtigablaufs mit hohen Stiickzahlen
und standardisierten Produkten angelegt. So fanch adie Bewaltigung der
VW/AUDI/ NSU-Beschaftigungskrise 1974/75 im Zeichetes tayloristischen
Produktionsmodells statt. Der Beschéftigungsablmnnte auf der Grundlage einer
grof3en Anzahl gering qualifizierter und damit disipter Arbeitskréafte erfolgen.
Gleichzeitig schien die Krise der Unternehmengigjtgeeignet, den Konzern noch
starker zu zentralisieren und die Produktion aef mharktgangigsten Fabrikate zu
straffen.

Es stellt sich die Frage, inwieweit die damaligernken der Krisenbewaltigung
auch bei einem zukiinftigen Beschaftigungseinbractier Automobilindustrie ange-
messen waren. Im folgenden wird deshalb der Versutbrnommen, vor diesem
Hintergrund zwei Szenarien zu entwickeln. Unter Bedingungen eines auf flexible
Spezialisierung hin ausgerichteten ProduktionsnieaeliRten sich die vorgenannten
Maximen geradezu umkehren. Nicht mehr zentralesiemd hierarchisierte GroR3-
betriebe sichern ein flexibles Bestehen auf turlitele Markten, sondern dezentrale
und marktnahe Betriebe und Subeinheiten.

Sollte es unter posttayloristischen Voraussetzurmgeainem massiven Beschéfri-
gungseinbruch kommen, so ware weniger mit der Aufig einzelner Standorte zu
rechnen, sondern eher mit einer grundlegenden Naoation von Grol3betrieben
mit zum Teil mehr als 20 000 Beschéftigten. Mit emreth Worten: Nicht Werke wie
AUDI-Neckarsulm (mit einem wiedererreichten Beldgstsstand von etwa 10 000
waren gefahrdet, sondern Mammutstandorte wie VWf$idatg. Letztere mif3ten
damit rechnen, in ihrer bisherigen Form aufgel@st im dezentralere und autonomere
Einheiten gegliedert zu werden.

Dariiber hinaus mi3te bei einem posttayloristisd@senszenarium eine grund-
legende Neubewertung von Arbeitskraft zum Ausdrkkmiomen. Polyvalent qualifi-
Zierte Beschéftigte, teilautonome Arbeitsteams eindespielte Belegschaften sind das
Credo flexibler Spezialisierung. Sie lassen keimetare-and-fire-Modell ausgerich-
tete Beschéftigungspolitik zu. So mifdte ein Managgmdas diesem Sachverhalt
Rechnung tragt, selbst in Krisenzeiten daran issied sein, das kollektive Erfah-
rungswissen fertigungsnaher Beschaftigtengruppeglichst ,lange” zu erhalten. Eine
dieser Maxime folgende entlassungspolitische Zunéiitkng konnte mittelfristig
(beispielsweise bei einer folgenden Modellumstgjudie sinnvollere Losung sein.
Selbst 1974/75 schofl? man im Bestreben, mdglictisteicund umfassend Personal-
kosten abzubauen, deutlich Uber das Ziel hinausgefihrdete sogar laufende Ferti-
gungsbereiche. Unter posttayloristischen Bedingurginnte eine solche Beschéafti-
gungspolitik wesentliche Produktionsstandards (téehnische Zuverlassigkeit und
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hohe Qualitat) beeintrachtigen und die in einereBsthaft liegenden Innovations-
potentiale gefahrden.

Die Arbeit der Gewerkschaften - insbesondere dieB#driebsrate - wirde aller
Voraussicht nach unter posttayloristischen Voraeichicht einfacher werden. Eine
durch die Komplexitdt der Produktionsablaufe betingroRere Transparenz der
Unternehmenspolitik und die damit verbundene Uneikemg von Informations-
macht mufte sich konsequenterweise auch auf déikgtdlder Interessenvertreter
auswirken. Das Management hat langst begonnen,Betedigungsformen (wie Qua-
litatszirkel) einzufiihren, die nicht allein bei dgmodernen Arbeithehmern” auf
grol3e Resonanz stof3en. In dem Umfang, in dem dstdeessenvertretung gelange,
die Beteiligungsinteressen der Beschaftigten auferdnalb des gewerkschaftlichen
Organisationsgefliges aufzugreifen, wiirde sie ilateidbliche Machtstellung aus-
bauen kdnnen. Angesichts der Planungsunsicherh@dteManagements konnte die
Starke der Betriebsrate genau darin hegen, dasidrfgswissen unterschiedlicher
Beschaftigtengruppen zu biindeln, um daraus eigemezdpte abzuleiten. Das ware
eine dem Vertraulichkeitspostulat entgegenges&trtgegie, die mit einer starkeren
Anbindung der Gewerkschaftspolitik an die Belegftshaitglieder verbunden ware.
Somit griindete sich die Macht der betrieblicheeidessenvertreter, deren Stellung
angesichts der héheren Bedeutung von dezentralehafidlungen (Stichwort Verbe-
trieblichung) ohnehin zunimmt, nicht in erster larauf die vertrauliche Zusammen-
arbeit mit dem Management.

Eine starkere betriebliche Durchsichtigkeit derdeheidungsvorgéange miifdte sich
schlie3lich auf die Gewerkschaft insgesamt auswirke gleichem Mal3e, wie Beleg-
schaftsmitglieder und -gruppen in betriebliche ge@verkschaftliche Planungen ein-
bezogen wirden, dirften aller Wahrscheinlichkeghnaffene Konfliktaustragungen
zunehmen, die das Geschlossenheitsparadigma zushiddechlassiger werden
lieRen. Damit waren die Interessenvertreter noétkst gefordert, ihre Handlungs-
absichten gegenuber den eigenen Mitgliedern, albbelr gegenlber aul3erbetriebli-
chen Gewerkschaftsvertretern offenzulegen und miufkenten zu untermauern.
Solche auf Abkehr von Geheimhaltungspohtik gertelntddemokratisierungsprozesse
kdnnten gesamtgewerkschaftlich ein hoheres Konérkibeitungsniveau entstehen
lassen.

Vor dem Hintergrund posttyloristischer Wandlungei¥ten sich neben dem Poli-
tikstil auch die Organisationsformen der Gewerkficharandern. Angesichts eines
Material- und Wertschopfungsflusses, der weder mtetdehmens- noch an Branchen-
grenzen haltmacht, drohen die klassischen gewealtichen Bezugspunkte zu ver-
schwimmen. Durch die zunehmende DezentralisierunmgWnternehmenseinheiten
und die Zerlegung der Weitschdpfung zwischen dean&mnen atomisieren sich die
Werks- und Unternehmensleitungen, die bisherigege@Gspieler der Betriebsréte.
Die Starke einer Gewerkschaft ware vor diesem Ignted davon abhangig, inwie-
weit es ihr gelingt, Uber ihre eigenen Grenzen kipwit anderen Gewerkschaften zu
kooperieren; beispielsweise waren fur die |G Medaligrund der Systemzulieferer-
beziehungen im Automobilbereich Blndnisse mit d&idhemie oder der IG Textil
denkbar.

Dartber hinaus wéare es mdglich, dal’ die Gewerksathafanalog den Unter-
nehmen - denzentralere Organisationseinheiten atiert Selbststeuerungskapazitat
entwickelten. Denn durch_eine posttayloristischeoriganisation der Wirtschaft
durften gerade regionale Okonomien aufgeweitet aerdo sind unternehmens-
externe Flexiblisierungsprozesse an funktionsfaligeeferernetzwerke gebunden.
Ebenso entscheiden regionale Quahfikations- undeWddungsressourcen dartber,
ob bestimmte Unternehmenseinheiten hier oder andegggerichtet werden. Unter
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den Voraussetzungen flexibler Spezialisierung eefahdie Entwicklungs- und
Innovationspotentiale einzelner Regionen eine ohnatl Aufwertung. Insofern
kénnten Macht und Bedeutung der Gewerkschaften etdidg an ihren Einflul3 auf
die regionale Wirtschafts- und vor allem Arbeitskipolitik gebunden sein. Eine
negative Konsequenz des tayloristischen Produktiodells liegt gerade darin, daf
Regionen nahezu vollstandig vom Schicksal einzéBreRunternehmen — und damit
in der Regel Wirtschaftsbereiche - abhangig sinds @ilt noch immer fur den
Automobilbereich in der Bundesrepublik. Im Falle r déusbreitung des
posttayloristischen Produktionsmodells hatten diev&kschaften die Chance, auf der
lokalen beziehungsweise regionalen Ebene daraufuirken, daf® diversifizierte
Okonomien entstehen. Die Tendenz hin zu Systemi@nbjedie fur verschiedene
Unternehmen und mitunter Branchen produzieren, défiér Ansatzpunkte. Uberdies
kénnten die Gewerkschaften die Aufgabe Ubernehnakale beziehungsweise
regionale Arbeitsmarkte zu regulieren. Anstelle vBeschaftigungsgesellschaften
(einem Defensivinstrument, das in der Vergangerstets nach dem Auftreten von
Beschaftigungskrisen zum Tragen kam), kdnnte etdsuihg darin liegen, bereits ,im
Vorfeld" regionale Entwicklungsgesellschaften eniduten. In ihnen kénnten neben
Qualif ikations- und Technologiebelangen sozialed uikologische Fragen zu
Konzepten verbunden werden, die die jeweiligen okaachen Strukturen vor Ort
robuster werden lieBen. In solchen Entwicklungdtgetaften, in denen es um die
Weiterentwicklung endogener Potentiale beziehuniggwveStarken regionaler
Wirtschaftsraume geht, konnten die Gewerkschafténanderen gesellschaftlichen
Organisationen und Gruppen zusammenarbeiten.

Fir die Gewerkschaften waren somit in der offemsivberwindung des tayloristi-
schen Produktionsmodells mehr Chancen als Gefaangelegt. Zwar kann der
Aufbau von Diversifikationspotentialen keine Protiokseinbriiche im ausgepragt
weltmarktabhangigen Automobilbereich verhindern,ctdowaren diversifizierte
Regionen und Unternehmenseinheiten vor allzu gré®é&éngigkeit von einzelnen
Produktkonjunkturen besser geschiitzt.

Es liegt in besonderem Malf3e an der IG Metall, imgiesich auch in der Automobil-
industrie Systeme flexibler Spezialisierung umfadsausbreiten werden, und ob es
schlieRlich gelingt, die in ihnen enthaltenen Mélgkeiten auszuschépfen. Sofern die
IG Metall den posttayloristischen Umbau der Wirtdtlzu einer Enttaylorisierung
der eigenen Organisation nutzt, ware auch sie fisedphasen besser gewappnet.
Gewerkschaftliche Netzwerke (nach innen und nadbemukénnten zu einer star-
keren Durchsichtigkeit der Entscheidungsfindungragen und bei Beschaftigungs-
einbrtichen verhindern, dald unternehmenspolitischehkterhaltnisse in die gewerk-
schaftlichen Gremien hineinregieren.

Im Ubrigen ware das Management unter posttaylscistin Vorzeichen ganz beson-
ders auf eine kooperative Zusammenarbeit mit dierdasenvertretung angewiesen;
insbesondere dann, wenn diese die qualifiziertesh @influBreichen Belegschafts-
gruppen hinter sich hat. Diese Tatsache konntdndii betrieblichen und gewerk-
schaftlichen Interessenvertreter in Krisenzeitemugzze machen, um eigene beschaf ti-
gungspolitische Konzepte durchzusetzen. Denn gémnader Automobilindustrie weif3
das Management die Belegschaftsvertreter als ZAssige und berechenbare Ver-
handlungspartner - fast im Sinne von ,Mit-Managetheau schatzen. Die nahezu rei-
bungslose Bewaltigung der technischen und arbgasisatorischen Umbriche der
achtziger Jahre wurde nicht zuletzt durch die eipigdten industriellen Beziehungen
ermdglicht; daran hat weder der Arbeitskampf vo84l8och die Auseinandersetzung
um den Paragraphen 116 Arbeitsforderungsgesets eged@ndert. Auch hierin lage
also ein Trumpf der Gewerkschaften.
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Gegenuber Offentlichkeit und Medien, deren Sern&ibifir Arbeitsplatzvernich-
tung seit den siebziger Jahren deutlich zugenontragrkdnnten die Gewerkschafts-
vertreter ihre Position starken, indem sie einesparente Informations- und Ent-
scheidungspolitik betrieben. In Krisenzeiten mi@ie starkere Einbeziehung der
Offentlichkeit keine Bedrohung der gewerkschafeiohEinheit darstellen, sondern
konnte Solidaritatspolster auch Uber die Gewerktsbrganisation hinaus
erschliel3en.

V.

Es ist nicht auszuschlie3en, dal’ die umfassendisid des Produktionsmodells
der Massenfertigung nicht oder zu spéat gelingteisigits begrenzen die Turbulenzen
auf dem Weltautomobilmarkt Experimentiermdglich&rit Zudem ist der Individual-
verkehr in den Industrielandern an seine rumlicivedh vor allen Dingen 6kologi-
schen Grenzen gestof3en; die Zeit zur Entwicklungeltfreundlicherer und sicherer
Verkehrssysteme ist knapp geworden.

Andererseits gibt es nicht wenige Vertreter im Mgamaent und in den Gewerk-
schaften, die sich einer posttayloristischen Revsgdéion der Unternehmens- wie
auch der Gewerkschaftsstrukturen entgegenstellwress dald sie auf die bewéhrten
Konzepte vertrauen, sei es, dal} sie eigene Madtiothers gefahrdet sehen. Und tat-
sachlich erfordert es ja Mut, sich auf Verandermnegmzulassen, deren Folgen nicht
vollends abzuschatzen sind. So sind es haufig gedal Betriebsrate, denen daran
gelegen ist, eine posttayloristische Modernisiespotjtik bereits auf der Unterneh-
mensebene zu verhindern. Denn sie sind angesidmsetzter Rationalisierungs-
prozesse mit der Sicherung sozialer Besitzstandgtb&ollauf beschaftigt.

Um der verscharften Konkurrenz auf dem Weltmarkbegegnen, fand 1988/89 im
VW/AUDI-Bereich trotz giinstiger Auftragslage besgedtin deutlicher Beschaftigungs-
abbau statt. Dabei wurde an die in den Jahren I97#twickelten beschaftigungs-
politischen Regelungen angeknipft. Das gilt vagrallfiir die breite Anwendung von
Dienstaufhebungsvertragen, auf die sich Betriehsndt Management verstandigten.
Die Betriebsrate waren wie damals daran interdsslierbei Massenentlassungen not-
wendig werdende Auswahl von zu Entlassenden zu bemgeSie stellten sich nicht
prinzipiell gegen den Beschéftigungsabbau. Mit daeternehmensleitung stimmten
die Interessenvertreter Uberein, dal3 der AbbauAvbaitsplatzen ,sozial vertraglich”
stattfinden soll. Auf diese Weise lieR sich der d@edtigungsabbau ohne
nennenswerte Konflikte bewerkstelligen.

Doch im Falle einer massiveren Belegschaftsreduzgewiirde das lautlose Instru-
ment der Dienstaufhebungsvertrage an seine Grest@®an. Im Gegensatz zu 1974/75
sind heute die Chancen fir freiwillig" ausscheiderBeschaftigte geringer, wieder in
einem anderen Betrieb Arbeit zu finden. Schonralieis diesem Grund relativiert sich
der Reiz der an die Aufhebungsvertrage gekoppdtefimdungssummen. Vor allem
aber bestehen heute in der Automobilindustrie aieisannten Beschéftigungspuffer der
siebziger Jahre nicht mehr. Auslandische Beschéftiind vergleichsweise inte-
griert und deshalb kaum dazu zu bewegen, ihre &giatze aufzugeben oder gar in
ihre Heimatlander zuriickzukehren. Auch gibt es kametr Arbeiter, die alter als
58 Jahre sind. Hier sind Uber die Jahre alle sodliischen Mdglichkeiten ausge-
schopft worden. Deshalb hat man bei AUDI das Sysmes gleitenden Ruhestandes
eingefuihrt, das mittlerweile Gesetzgebungsmodeiogden ist. Danach erhalten
Beschaftigte die Moglichkeit, Gber das Alter von Hhren hinaus zu arbeiten. Die
Wochenarbeitszeit nimmt dabei jahrlich ab. Auf di¥geise versucht das Unternehmen,
personalpolitische Spielrdume herzustellen, umriselzeiten die Stammbelegschaften
nicht ,angreifen” zu missen. Das ist auch der Gruméshalb Personal-
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abteilungen besonders daran interessiert sindeiifieschéftigte Frauen einzustellen.
Allerdings greifen diese MaRBnahmen nur in geringbtale; insbesondere das
Angebot des gleitenden Ruhestandes wird nicht imoffien Umfang in Anspruch
genommen.

Gleichzeitig haben die Bemihungen des Managemeietdervnachgelassen, die
Beschéftigungsentwicklung zu verstetigen. Eineeevgithtige Konsequenz, die bei
VW aus der Beschaftigungskrise 1974/75 gezogenewovehr, lag in der Einflhrung
einer systematischen Personalplanung. Die Tatsdeliebereits Anfang 1976 wieder
umfangreiche Einstellungen notwendig geworden wdrefd es sinnvoll erscheinen,
eine gezieltere Personalplanung einzufiihren. Déeggnannte ,Personalpolitik der
mittleren Linie", nach der der Belegschaftsstan@iae mittelfristige Absatzentwick-
lung gekoppelt werden sollte, ist inzwischen aufigrules Weltmarktdrucks aufge-
geben worden. Wenn auch Kindigungsschutzbestimmuogieder Auswahl von zu
Entlassenden nach wie vor enge Grenzen setzelte dignfit die Beschaftigungsent-
wicklung in Zukunft wieder weniger kontinuierlichestaufen; freilich von einem
ohnehin geringeren Belegschaftssockel aus und bsschdpfung aller Flexibilisie-
rungsinstrumente (zum Beispiel Sonderschichtemidbete Arbeitsvertrage).

Kame es in nachster Zeit zu einer massiven Besgbégskrise, waren sowohl die
personal- als auch die sozialpolitischen Spielraimeielfacher Hinsicht enger als
Mitte der siebziger Jahre. Bei einem Belegschaftsabwaren sehr bald die
qualifizierteren Belegschaftsteile betroffen, zurd@ Trennlinie zwischen Stamm-
und Randbelegschaften diffuser geworden ist. Badema, dal3 die damalige Krise
Zu einer Zeit von ,nur" 582 000 Arbeitslosen (19@#)setzte, waren bei neuerlichen
Beschéftigungseinbriichen die industriellen Bezigeun und die
Gewerkschaftspolitik aller Wahrscheinlichkeit nadloch gréBeren Belastungen
ausgesetzt.

AU das laRt die Unternehmensvorstdnde bei Verspreggn gegentber den Inter-
essenvertretern vorsichtig werden. So machte dekaxdeulmer AUDI-Betriebsrat 1988
seine Einwilligung zu einem Interessenausgleichr iBelegschaftsabbau von der
Zusicherung abhangig, daf3 durch die Vereinbarudgertrhalt des Werkes gesichert
werde. Zwar sind, anders als im Werften- und Seahlbh, in der Automobilindustrie
seit der Beschaftigungskrise 1974/75 Standortbenirgdn ausgeblieben; im Gegen-
teil wurden beispielsweise von BMW und MercedeszBerue Werke aufgebaut.
Auch ist das Management aus Griinden des Unternalmmages daran interessiert,
nicht in die Schlagzeilen zu geraten. Doch der oreéidte Konkurrenzkampf flhrt
dazu, daf sich beispielsweise der Wolfsburger V\ietsiehmensvorstand nicht auf
langerfristige Standortgarantien festlegen mdécbie. bisherigen Bemihungen des
Managements um eine Enttaylorisierung der Untermelssirukturen sind also unter
den Bedingungen einer Absatzkrise sehr schnellexigdfahrdet.

Wirde jedoch einem Produktionseinbruch bei VW rmieezusatzlichen Zentrali-
sierung des Konzerns begegnet, kénnte dies bexefteinen Abwehrkampf hin-
weisen. Denn mit der Ruckkehr zur tayloristischeodBktion - die durch die Stil-
legung ,kleinerer" Standorte zum Ausdruck kdme remaber kurz oder lang eine
Veranderung der Marktstrategien verbunden. EineeAbkion Systemen flexibler
Spezialisierung ware zwangslaufig von einer stérkelOrientierung auf den
Massenherstel-lerbereich begleitet. Und damit wirdas Unternehmen in
Kostenkonkurrenz mit Niedriglohnproduzenten treteid so gerade die Starken der
eigenen Belegschaft (wie deren hohes Qualifikatitvesu) preisgeben.

Auf alle Félle wirde eine Werksstillegung oder s@hr ungleicher Belegschafts-
abbau zu einer Zerreil3probe fir die industrielleziBhungen fihren, da die Gewerk-
schaftsorganisation nicht mehr wie 1974/75 zu eikégimarbeiten der Krisenfolgen in
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der Lage sein dirfte. Denn die Wiederholung der alamraktizierten Geheimhal-
tungspolitik wirde sehr wahrscheinlich auf Ablehguei den eigenen Mitgliedern
und auf Unverstandnis in der Offentlichkeit sto32n.sehr haben sich die Beleg-
schaftsstrukturen gewandelt und generell ist dadlifgis nach Transparenz in der
Politik groRer geworden. Sollte die Gewerkschaffanisation nicht nachdriicklich
genug gegen die Auflésung eines einzelnen Standargehen, ware anzunehmen, daf}
ihr grél3ere Mitgliedergruppen - nicht nur im Autdsilbereich - die Gefolgschaft
verweigerten. Auch Offentlichkeit und Medien wirdes noch starker sanktionieren,
wenn die Gewerkschaft es zuliel3e, ganze Belegscdhafifzulosen.

Es spricht einiges daftr, dal’ im Falle massiveclEgtigungseinbriiche im Automo-
bilbereich das Handeln der Interessenvertretenadderdurch das Geschlossenheits- und
das Vertraulichkeitsparadigma bestimmt ware; zuemlzu keinen nenneswerten
organisationspolitischen Veranderungen gekommen ist

So haben unter den Interessenvertretern der Werk&N- und AUDI-Bereich ver-
glichen mit 1974/75 die personlichen Kontakte umadBngen zwar zugenommen, und
die Arbeit in den gemeinsamen Gremien (Betriehsndt Betriebsausschufl auf Unter-
nehmens- und Konzernebene) ist eingespielter. Becmachtpolitische Hierarchie
unter den Konzernwerken besteht fort. Nach wiesuod aber alle Interessenvertreter
bemuht, den Konsens und die gewerkschaftliche Einfeht zu gefahrden. Deshalb
werden in der Regel bei Sitzungen die ,heilen Eiseisgeklammert und die Uber-
einstimmungen und Gemeinsamkeiten in den Vordedyrgerlickt. Die ,hei3en
Eisen" sind vielfaltig: Verlagerung von Produktiabschmtten unter den Werken,
ungleiche Belegschaftsentwicklung, Unterschiedd@anfvertragen und Betriebsver-
einbarungen. Beispielsweise enthalt der fir daslstédter AUDI-Werk geltende
Tarifvertrag noch immer keine Regelungen, die dedes in Neckarsulm gultigen
Lohnrahmentarifvertrags Il entsprechen. Das beasight vor allem auf die im LRTV
Il enthaltenen Pausenregelungen und Schichtarbkitgm. Dadurch gilt das Ingol-
stadter Werk im Hinblick auf die Lohnkosten als gjigstes unter den inlandischen
Konzernwerken.

Zudem sind die Formen vertraulicher Zusammenadvgigchen Betriebsraten und
Management in den letzten 15 Jahren eher nochsimtgngeworden. Die Unterneh-
mensleitungen von VW und AUDI versorgen die Inteegsertreter weit Uber die Auf-
lagen des Betriebsverfassungsgesetzes hinaus forinationen. Neben dem Informa-
tionsbindnis haben informelle Aushandlungen heirienech grof3eres Gewicht; so
werden beispielsweise wichtige Unterredungen nahrselten protokolliert. Da selbst
in tarifpolitischen Fragen die Definitionsmachtrk& von der Gewerkschaft an die
Betriebsrate Ubergeht, diirfte das Vertraulichkaitsgigma eine zusatzliche Aufwertung
erfahren. Damit sind potentielle Desolidarisierdingsn angelegt, die gerade in
Krisenzeiten zum Tragen kommen kénnen.

VI.

Wahrend der jlingsten Stahlkrise hat sich die |GaMetvar auf die Erfahrungen bei
der Bewadltigung der VW/AUDITNSU-Krise 1974/75 besen und einen Stahl-
Aktionsausschul® mit Belegschaftsvertretern verdehier Werke gebildet. Dieses
Gremium spielte jedoch keine wichtige Rolle. Insgeshielt sich die IG Metall gerade
bei den Auseinandersetzungen um das Werk Rheinbasdeckt. Der Uberhéhung des
Organisationssicherungsinteresses fielen auch ésedi Falle alle Aktivitditen zum
Opfer, die eine standortibergreifende Bewegungmatmaoglichen kénnen. Da sich
die Verantwortlichen der Gewerkschaft vorsichtiglzkhielten, ging die Koordination
der Belegschaftsaktionen an ein Birgerkomitee itieser Kreis, der starke Unterstit-
zung durch die Kirche erfuhr, tagte finf Monateglamveimal wéchentlich mit jeweils
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500 bis 1000 Personen. So bemangelte IG Metalldiergler Steinkihler im Sommer
1988 gegenilber Funktiondren selbstkritisch, daBt me |G Metall-Verwaltungs-
stelle, sondern ein Birgerkomitee an der Spitz&deregung stand.

Die Gemeinsamkeit zwischen dem Fall Rheinhausendemd Fall Neckarsulm
besteht - trotz aller unterschiedlichen Ausgangsigeshgen - darin, dafl3 die Beleg-
schaftsaktionen nicht mehr im umfassenden SindeitG Metall-Organisation einge-
bunden waren. Bei beiden Standortbedrohungen gidigestérksten Impulse auf den
Konfliktverlauf von Offentlichkeit und Medien aus.

Angesichts der fortschreitenden Parzellierung gksedraftlicher Problemlagen
kann es keine Patentrezepte geben. Das gilt umbo amgesichts der gravierenden
Beschaftigungseinbriiche in den neuen Bundeslandéen. kann der Solidaritats-
anspruch die IG Metall abermals in eine ZerreiRprdibren. Es bleibt festzuhalten, daf3
gerade in Krisenzeiten ein Rickzug ins Gehause rgswi@ftlicher Organisations-
macht Gefahren in sich birgt. Und gar so schnal, kiéufig beflrchtet wird, ist die
gewerkschaftliche Organisationsmacht nicht bedroht.

Um der ,Brutalisierung der Konkurrenz in den eigeriReihen” (Steinkuhler) zu
begegnen, sollte die Gewerkschaft sich starkerQféentlichkeit stellen und mit
aulBergewerkschaftlichen Gruppen (Neue Soziale Bewgsm, Kirchen) zusammen-
arbeiten. Solche Diskussionsprozesse konnten zergewerkschaftlichen Innova-
tionen flihren und ein neues Verstandnis politistieral entwickeln helfen, das in
Zeiten, in denen Moral Luxus ist, wie es ein Speeclon VW kurzlich formulierte,
besonders notwendig ist. Darliber hinaus kénnteshedkKooperationen Solidaritéts-
biindnisse in Krisenphasen begunstigen. In Auseeraatzung mit diesen Gruppen
kénnte die Gewerkschaft aber auch neue Formen wu@itkBltur entwickeln. Ein
erster Aufbruch in diese Richtung waren die Zukskdhgresse der IG Metall, ebenso
die Wiederaufnahme der von der Gewerkschaft auklgssenen Plakat-Betriebsrate
bei Mercedes-Benz.

Alles in allem ist die Gewerkschaft gut beratennweie ihre Geschlossenheits-
politik in Richtung Offentlichkeit und ihre Veitréiahkeitspolitik in Richtung Trans-
parenz O6ffnet. Die damit verbundene Enttaylorisigrikkonnte ihr Schwung und
Durchhaltevermdgen fir die neunziger Jahre geben.
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