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Diagnosen der westlichen Gewerkschaften identifizieren rofley Hau-
figkeit zwei Schwachstellen gewerkschaftlicher Orgaiosatind Politik:
Zum einen seien in vielen Fallen die Organisationsstruktureniahtgeder
modernen Beschaftigungsstruktur unangemessen, um Aghaigr fir die
Gewerkschaft zu rekrutieren und um sie fiir gewerkdatraf Ziele zu mobili-
sieremt Zum zweiten wiirde die wachsende internationalesahaftsintegra-
tion die auf nationale Interessenvertretung spezideieGewerkschaften
zunehmend ins Leere laufen lasé®&immt man beide Krisendiagnosen ernst,
so sind gerade in Europa die Herausforderungen fiir Gewerkschafien-
ders grof3: Dort finden sich moderne Industrie und hochqualifielteit-
nehmerschaft. Und dort wird in Form der Europaischen Gemtieaften und
des Binnenmarktes '92 ein ehrgeiziges Integrationsprograsrioigt.

Dies wirft die Frage auf, welche Strukturen nationdk&werkschafts-
systeme und Arbeitsbeziehungen dieser doppelten Bferalerung am
besten entsprechen. Die Anpassungsgute an die gewandelte Bgscbsadt
struktur kann mit der Mitgliederentwicklung gemessendenrr Je groRer die
Mitgliederzahlen und deren Wachstumsraten sind, desterbssiseint die
Adaption gelungen. Ob die Gewerkschaften mit der Ausdehnung von Welt-
markten und dem Aufbau des EG-Binnenmarktes Schritt halten kdnnen, laRt
sich anhand der Entwicklung des institutionellen &tgires ablesen, das
ihnen zur Interessenvertretung unter den gewandelten Bedingungen zur Ver
figung steht. Wachsen ihre supranationalen Handlungsmogliehkien
selben Male, wie der Handlungsbedarf steigt? Fir die EG-Ebendigsrd
nahezu einhellig verneint. Jedoch wird zuweilen die Heilthsiy eines
,europaischen Modells" der Interessenvertretung beobathtenn dies
zutrafe, so ware in Zukunft die Koordinierung von Gewerksshafitik tber
Grenzen hinweg wesentlich erleichtert. Au3erdem durfte es sehfadien,
Arbeitnehmer eines EG-Landes gegen jene in einem anderen auszuspielen.

1 Vgl. Hans O. Hemmer, Zustand: gut - AussichterbdéfiAnmerkungen zur Lage der Gewerkschaften, in:
GMH 6/88, S. 321-330.

2 Vgl. Fritz Rath, Strukturelle Koordination gewerkattlicher Europapolitik, in: Wolf gang Daubler/\ifging
Lecher (Hrsg.), Die Gewerkschaften in den zwolf EBdern. Européische Integration und Gewerkschafts-
bewegung, Kéln 1991, S. 233 - 254.

3 Siegfried Mielke/Peter Rutters/Kurt P. Tudyka, Gewehaftsorganisationen und Vertretungsstruktumen,
Wolf gang Daubler/Wolfgang Lecher (Hrsg.), Die Geksehaften in den zwolf EG-Landern. Européische Int
gration und Gewerkschaftsbewegung, Koin 1991, 5: 232, hier: 227 f.
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Bei der ersten Fragestellung wird Gibersehen, dal? diet@aknationaler
Gewerkschaftsorganisationen nicht nur Ausdruck sozialer Bediegumd
poh'tisch-kultureller Spaltungsliniénnerhalb der Arbeithnehmerschaft sind.
Vielmehr werden Gewerkschaftsorganisationen wesentlich aucih diie
frlhere und gegenwartige Politik von Staat und Unternatigeformt. Des-
halb kann es auch kein allgemein giltiges Modell einer moderpare®-
schaftsorganisation geben, sondernmational spezfische Lésungen, die den
jeweiligen Strategien von Staat und Unternehmern entsprechegardmit
ihnen abgestimmt sind. Dies soll im ersten Teil dieBe#rages gezeigt
werden. In bezug auf die zweite Fragestellung, die Intemeaisierung
gewerkschaftlicher Handlungskompetenz, verdrangt die Hoffnuabgrvi
Gewerkschafter, dafd es schon zur wirksamen Integratmnygten” komme,
wenn die ,von oben" ausbleibe, den eigentlich kritischen Punkt: Im Bereich
der Arbeitsbeziehungen gibt es, so soll im zweiteih gezeigt werden, keine
Integration ,von unten" durch Konvergenz der unterschiedlichextege
der Arbeitsbeziehungen. Viel eher kennzeichnet Divergeneudigpaische
Entwicklung.

Gewerkschaftssysteme und Mitgliederentwicklung in den achtziger Jahren

Wenn das Problem der Beschaftigungsstruktur in einer Pluraligjeind
Wandlung der Interessen und Prioritdten der Arbeitnelm®gt, so scheint
eine organisatorische Antwort darauf Fragmentierungeiur Industrie- und
Massengewerkschaften alten Zuschnitts gehérten demnach agmygen-
heit an. Besonders zukunftstrachtig waren gewerkschaftlichani@ations-
formen, die ,mitgliedernah” eine Vielfalt von Intereesaufnehmen und ver-
einheitlichen kdnnten. Dezentral organisierte BeruGruppen- Betriebs- oder
Statusgewerkschaften miften beim Wettbewerb umidtiey die Nase vorn
haben, weil sie aufgrund ihres kleinen Rekrutierungshegsidie geringsten
Probleme bei der Vereinheitlichung von Interessen héatten. i@eapie fir
die alten Grof3gewerkschaften bestdnde dann im Einbau vomisatians-
strukturellen Elementen, die geeignet waren, moglicie#t gruppenspezifi-
sche Interessen in den Verband einflieRen zu lassen. Dies watetatlieh
nur mit Hilfe von Abstrichen an einem umfassenden, an eineieiysoli-
darischen Ziel orientierten Gewerkschaftsprogramm mdglich.

Ob diese Krisendiagnose Uberhaupt stimmt, 143t sich an der Entvgicklun
der Gewerkschaftsrnitgliedschaft in den achtzigerehatiberpriifen. Die fir
die Zukunft prognostizierten und fir die Gewerkschaften probtischen
Entwicklungen fanden bekanntlich bereits in diesem Zeitraum statt.

In der Tabelle sind die Organisationsgrade - das heif3t deempuale
Anteil der Gewerkschaftsmitglieder an allen abhangig Betgteti oder
Erwerbspersonen - fur die Jahre 1970,1980 und zirka 1989 alegetiigse
Statistik ist mit einer Reihe von Problemen behaftet. So béigpielsweise
die Zahl der nicht betriebstatigen Mitglieder (Rentnehettslose) bei zahl-
reichen Gewerkschaften nicht gesondert ausgewigsgiaus der Mitglieder-
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Gewerkschaftliche Organisationsgrade in westlicherdeén

1970 1980 um 1989 Differenz 198971980
Australien 50 56 58 + 2
Belgien 65 5 88 + 3
BRD 37 40 38 -2
Dénemark 64 89 90 + 1
Finnland 59 86 91 + 5
Frankreich 30 28 10 -18
Grofbritannien 50 56 47 -9
Ttalien 36 49 40 =t 8
Japan 35 31 26 -5
Kanada 31 35 36 + 1
Neuseeland a5 50 39 -1
Niederlande 39 41 33 - 8
Norwegen 65 68 69 + 1
Osterreich 70 65 59 = B
Schweden 80 88 98 +10
Schwaiz 29 32 30 — 2
Spanien = 22 15 == B
USA 31 23 17 -6

Quellen: Statistische Jahrbiicher, Mitteilungen@ewerkschaften, OECD Labour Force Statistics, ixt Te
genannte vergleichende Gewerkschaftsanalysen.

Anmerkung: In der Regel wurden die Organisatiordgnait der Zahl der abhangig Beschaftigten (ohne
Arbeitslose) aufgrund von OECD-Daten berechnetdibse nur bis 1987 vorlagen, wurde fir die Mitghied
Statistiken nach 1987 angenommen, daR sich dasiddégpotential nicht wesentlich verandert hat. &i
Italien handelt es sich um Bruttoorganisationsgraddenen auch Rentner und arbeitslose Mitglietéer
halten sind. Der Organisationsgrad fur Frankreigh ;1989" wurde direkt von Daubler/Lecher 1991, 75 .uad

der fir die USA und Japan direkt aus den entspnglgmestatistischen Jahrbiichern Gibernommen. Imviele
Landern konnten nicht Uber samtliche Gewerkschagisisationen Daten gefunden werden. So liegen bei-
spielsweise fiir Spanien nur Zahlen der UCT und C@@ODie Mitgliederzahlen fiir die Rubrik ,um 1989"
stammen aus dem Zeitraum 1988 - 90, auRer fureBeliederlande und Schweiz (1987) und ltalien§).98

Statistik herausgerechfieDennoch eignen sich die Daten, um Unterschiede
und Gemeinsamkeiten in der Mitgliederentwicklung deutliclmachen. Die
These vom generellen Riickgang der Gewerkschaftsmitgliedssha#tutet

die erste Schluf3folgerung, ist falsch. Im Durchschnitt laggdererkscharft-
liche Organisationsgrad Ende der achtziger Jahre um anndherndzedtPr
hoher als 1970. Und selbst bis 1989 ist er im Vergtaich Beginn der achtziger
Jahre im Mittel lediglich um drei bis vier Prozentpunkte gefallen.

Entscheidender sind die nationalen Unterschiede: Alle ideclogislari-
sierten Gewerkschaftssysteme (Frankreich, Italien, Spanében sehr deut-
liche Mitgliederverluste. In den nordeuropaischen Landern, in denen Berufs
gewerkschaften, Arbeiter-Industriegewerkschaften und delfdifferen-
zierte Angestelltengewerkschaften existieren und ohne grifiigische
Konflikte kooperieren (Danemark, Finnland, Norwegen, Schwedemjestei
dagegen die Organisationsgrade. Gewerkschaftssysteme gnitefntierter
Organisationsstruktur sollten im Anschluf® an die Ausgangshypodieses
Beitrags am ehesten geeignet sein, die Interessen einesmalig begrenz-
ten Mitgliederkreises zu vertreten. Dazu gehoéres wuterschiedlichen

4 Vgl. Jelle Visser, European Trade Unions in FégubDeventer 1989; fur die BRD siehe: Klaus Armimg®ie
Entwicklung der westdeutschen Gewerkschaften 1950Frankfurt/Main 1988, S. 160 f.
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Griinden die Arbeitnehmerverbande in Grof3britannien, den USA, Japan und
Kanada. Dennoch zeigt sich in diesen Landern anf¢anada ein deutlicher
Rickgang der Gewerkschaftsmitgliedschaft. Und auch die Untedectiax
Mitgliederentwicklung zwischen Osterreich und der BRD (beidd sdu-
striegewerkschaftlich dominiert) sowie zwischen der Schweiz,Nleder-
landen und Belgien (die alle eine Mischung verschiedener Gealarks-
typen aufweisen) lassen sich nur schwer auf Orgamisstrukturen zuriick-
fuhren.

Diese Schluf3folgerungen kdnnen differenziert und ergénzt werden, wenn
man die Entwicklung verschiedener Gewerkschaftsorganisationerhaib
und zwischen den Landern vergleicht. Dazu wurde auf des BasiQuellen
der Tabelle eine Statistik der Veranderungsraten (Mitgledium 1989 in
Prozent der Mitgliederzahl von 1980) der einzelnen nationalamefke
schaften erstellt. Berechnet wurde, soweit dies didl€@ge gestattete, die
Statistik fur (a) alle Gewerkschaften eines Landes zusamiib) fir die
groRte Industriegewerkschaft, (c) fur die Gewerkschaftdeji(d) fur die
Summe der Gewerkschaften, die keinem Dachverband angesohsisde
und (e) furr die als grol3 geltenden Gewerkschaften in Austrahendestens
80.000 Mitglieder) und GrofRbritannien (mindestens 100.00Qlister). Es
zeigt sich, dal’ die zusammengefalite MitgliederentwicklungmeneLand
eine Kombination dreier Effekte ist. Der erste ist allgemeirt: Wachst die
Mitgliedschaft in einem Land, so profitieren von diesem Wachsastnalle
Gewerkschaften und umgekehrt. Der zweite Effekt lait sicltOagdnisa-
tionsformen zurtickfihren. Bestatigt wird erneut, daBlamgsch polarisierte
Gewerkschaftssysteme grof3e Mitgliederprobleme habeht §esttitzt wird
dagegen die Annahme, dal3 groRe Gewerkschaften (Australien, &nof3br
nien) schlechtere Wachstumschancen hatten. Status- unds@mwverk-
schaften haben gegeniber Industriegewerkschaften beziehungsweise der
Biunden generell ein besseres Mitgliederwachstum verzeichnen ki®men
gehen beispielsweise in Skandinavien die Mitgliedergewinne gnifdten
Teil auf das Konto solcher Organisationen. In der Bundesrepubfikdiet
jedoch nicht zu. Hier sind die Mitgliedergewinne &8V deutlich grof3er als
die der DAG. Der dritte Effekt geht von den VerschiebungerBeschafti-
gungsanteilen zwischen den Sektoren und Branchen aus. Erwartungsgema
haben die groRen Industriegewerkschaften des sekundaren Sektors-ihre f
here Starke verloren, weil das Mitgliederpotential insdie Bereichen
schrumpft. In der Bundesrepublik wurde dies bislang noch nicht affens
lich, weil beispielsweise die IG Metall ihren Orggationsgrad erheblich stei-
gern konnte. Langfristig ist jedoch auch bei ihr - wie in alhelicGewerk-
schaften anderer Lander - mit sinkenden absoluiagliddiszahlen zu rechnen.

Es ist schwierig, die relative Wichtigkeit der edhzen Effekte zu
bestimment. Offensichtlich ist jedoch, daR die Organisationsf&eineswegs

5 Vgl. beispielsweise Jelle Visser, In Search dfisive Unionism, Deventer 1990; Klaus Armingeoig, Ent-
wicklung der westdeutschen Gewerkschaften, Fratfkfain 1988.
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die bei weitem wichtigste Bestimmungsgrof3e der Mitigirentwicklung ist.
Ein Grund hierfur kdnnte sein, dal die Basisannahme med&ewerk-
schaftstheorie genauso naiv und undif f erenzienvist deren klassentheoreti-
sche Vorlauferin. Wahrend friher oft unterstelltrde; Klassenzugehorigkeit
schlage sich Uber kurz oder lang in einem einbkéh Klassenhandeln nieder
und fuhre zu wachsender Identifikation mit der Géwsehaft, so wird j etzt die
Denkfigur umgedreht: Die Bedeutung der Zugehorigkeit zu den abhéngig
Beschaftigten wird vernachlassigt. Statt dessen wird dferBnzierung der
Arbeitnehmerschaft unterstrichen und dabei unterstellt, daR (&dggpen-
interesse auch nach einem eigenstandigen orgarigaten Ausdruck
drange.

Viel wichtiger als der Effekt, der von unterschiedlichen Orgaitnas-
formen ausgeht, scheint die Wirkung zu sein, die euEdtwicklungsrichtung
der Mitgliederzahlen fasiller Gewerkschaften eines Landes ausgeht. Der
niederlandische Gewerkschaftsverband der Angestellterisegamen litt
unter dem generellen Mitgliederriickgang nicht sehr viel weradgeder
groRte Industriegewerkschaftsbund. Die schwedischen Kommunalbedienste
ten hinkten in ihrer Beitrittsfreudigkeit zu eindr®-Verband keineswegs den
Angestellten hinterher. Und selbst mit den hohen Wachstumsratékale
demiker-Standesorganisation konnten sie sich messen. Eineh&di@ses
landesweiten Effektes scheint die Durchsetzungsfahigker Gewerk-
schaften bei der Vertretung von Mitgliederinteresae sein. Dort, wo sie sich
als mitbestimmende Kraft bei der Festsetzung von Atbedisigungen
erwiesen haben, hatten sie in der Regel keine Verlusteeidesr] Die Mit-
gliederstarke sank hingegen regelmanig dort, wo den Arbeitmahvoa
Unternehmern oder Regierung demonstriert wurde, dafd ihre Orgamisat
keine hinreichende Macht hatten” um Arbeitnehmerziele aindichen?®

Der zweite Faktor hangt eng mit der gewerkschafiticMacht zusammen.
Es handelt sich um die staatliche Palitik in bezuiggewerkschaftliche Orga-
nisationen. Dazu zéhlt vor allem die Gewahrung édsichaffung von Organi-
sationsgarantien, beziehungsweise der verschiedenen Formexktdshen
Zwangsmitgliedschaft. Damit wurde insbesondere in Grof3britannien und
Neuseeland in den achtziger Jahren operiert. Das Wachstum gischoeth,
finnischen und déanischen Gewerkschaften in den JalmeBeschaftigungs-
krise hangt wahrscheinlich viel weniger mit Orgatimnsstrukturen, als viel-
mehr mit ihrer herausragenden Stellung bei der Verwaliend\rbeitslosen-
hilfe zusammen. Am weitestgehenden ist die finnischgeRing, derzufolge
die Arbeitslosenversicherung nur Gewerkschaftsmitgliedermstéét. Der
Unterschied zwischen den Wachstumsraten der Gewerkschaften IWSA
und Kanada hat sicher einen entscheidenden Grund in der unteishbied|
Haltung gegentiber Tarifverhandlungen und Gewerkschaften. In Kanada is
im Arbeitsbeziehungsgesetz eine Prdambel enthaliendie Kollektivver-

6 Vgl. ausfiihrlicher: Klaus Armingeon, Arbeitsbériagen und Gewerkschaftsentwicklung in den achtzige
Jahren: Ein Vergleich der OECD-Lander, in: Politst/ierteljahresschrift, 30,1989, S. 603 - 628.
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handlungen als staatlich anerkanntes Ziel ausweisteEtaaten erlieRen
Gesetze, denen zufolge Unternehmer unter bestimmtemddadien von
jedem Arbeitnehmer Gewerkschaftsbeitrage vom Lotektan die Gewerk-
schaft abflihren missen, unabhangig davon, ob der Arbeitnehmer tberhaupt
Gewerkschaftsmitglied ist. Dagegen erlieBen zahlreicheeEi@aten der

USA Gesetze, die die faktische Zwangsmitgliedschaft imguishop”, also

der Einstellungsbedingung, dal3 Arbeithehmer innerhalérdiestimmten

Frist einer Gewerkschaft beitreten miissen, verbbten.

Mit solchen staatlichen Organisationshilfen kann nrant erklart werden,
weshalb Gewerkschaften ganz unterschiedliche Erfolge bei dglidder-
gewinnung haben. Sie erklaren auch, weshalb gewerkschaftlidanior
sationsreformen nicht nur an organisationsinternen Widerstandemeschei
kénnen und warum manchmal Organisationsref ormdffirati@n, obwohl dies
in der Gewerkschaft selbst vielleicht gar nicht mehlichigewiinscht wird.
Eindrucksvolle Beispiele hierfir finden sich wiederum in Nelesed und
Australien. Dort erwarb eine Gewerkschaft mit degiR&ierung bei den
Schlichtungsbehdrden gleichzeitig eine MonopoldgigaGewerkschaften im
selben Organisationsgebiet wurden dann nicht zum Schlichtungseerfah
das dort die Funktion der Aushandlung von Tarif abkomhs - zugelassen.
Ferner erstreckte sich die faktische ZwangsmitgliedscimBereich eines
Schlichtungsspruches nur auf die registrierte Gewbadds Auf diese Weise
wurde die Gewerkschaftsstruktur aus dem Beginn des Seiigdwesen um
die Jahrhundertwende bis in die achtziger Jahre hineigeveind konser-
viert. Erst 1987 und 1988 konnte in Absprache mit den Gewleaki®n in
beiden Landern eine staatlich durchgefiihrte Organisatif@mnsrevorge-
nommen werden. Seither ist die Registrierung an eine Mindghaderzahl
von 1000 gebunden, was fir viele Verbénde einemggafasionierung gleich-
kam.

Dies sind Beispiele dafir, daf3 gewerkschaftliche Orgaaissgirukturen
und -reformen nicht alleine im Beheben der Gewerksahafehen, sondern
auch von der Politik der Unternehmer und insbesomdies Staates
abhangen. Aber auch fur Falle wie die Bundesrebil#utschland kann man
sich unschwer klarmachen, daf3 eine Politik der willentlichen undragn
Dezentralisierung der Gewerkschaften und des Tarivgstvesens nicht
nur innergewerkschaftlich kaum zu realisieren sein disthtndern auch sehr
schnell durch den Verlust der gesetzlich und ritiotedefinierten Tariffahig-
keit bestraft werden kdnnte.

Integration von unten als Antwort auf den entstehenden EG-Binnenmarkt?

Der Aufbau supranationaler Institutionen der Irdsemvertretung konnte
die Antwort auf die Herausforderung der zunehmenderflechtung der
Wirtschaft Uber Grenzen hinweg sein. Freilich scheigerade bei der euro-

7 Vgl. Roy J. Adams: North American industrial nelas: Divergent trends in Canada and the UnitegSta:
International Labour Review, 128,1989, S. 47-64.
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paischen Integration die europaischen Institutionen der Interessetung
deutlich weniger entwickelt als die unternehmerischegkéii tiber Lander-
grenzen hinweg. Dies hat zunéchst sicher auch mit der Aufrnekkgaund
Unterstiitzung der Gewerkschaftsmitglieder fir die EG zu turirler EG-
weiten Umfrage stellt sich heraus, daf? in acht E@deén die Gewerkschafts-
mitglieder sich in ihrer Beurteilung der Europaischeme&iaschaft nicht vom
Rest ihrer jeweiligen Landsleute unterscheiden. In den vier andérelern
(ltalien, Spanien, Griechenland, Danemark) warenUtiterschiede zwischen
Meinungen von Gewerkschaftern und Nicht-Gewerkschaftern zuni&@
besonders tiefgehefddnsgesamt gibt es kein deutliches gewerkschaftliches
EG-Einstellungsprofil: Gewerkschafter kiimmern sich nichhmend nicht
weniger als die Gesamtbevolkerung um EG-Belange. Ausndi€sand dirf-
ten einer spezifisch gewerkschaftlichen Mobilisreysstrategie fir Politik auf
europaischer Ebene schon die einfachsten Voraussetzungen fehlen.

Ferner sollte nicht Gibersehen werden, daf3 bei itfdurig) einer handlungs-
starken supranationalen Organisation mit folgebereiten Uggetizationen
Kompetenzen an die neue Organisation Uberwiesen werden. Cli@sjésie
nationalen Gewerkschaften ein besonderes Probiendagon tberzeugt sein
kdnnen, dal3 sie mit den hergegebenen Handlungsvollmachten auf nationale
Ebene mehr fur ihre Mitglieder hétten erreichen kdnnendials die supra-
nationale Organisation auf EG-Ebene getan hat. Ein weitetsrdGir eine
ausgebliebene europaische Gewerkschaftspolitik besteht imFgddetzli-
cher Institutionen fir eine wirksame Interessenvertretwigaropaischer
Ebene. Der hohe Konsensbedarf bei der Schaffung solcher Einriehtund
Regem laRt vermuten, dafld auch in naher Zukunft keine dioheit euro-
paischen Regelungen vorliegen diirfleimsofern werden auch weit nach
1992 Tarifverhandlungen und Sozialpolitik auf nationalemelstattfinden.

Dennoch ware es kurzschlissig, daraus auf die Entbehrlichteibatio-
naler Gewerkschaftspolitik zu schlieRen, denn dasmald beispielsweise der
bundesdeutschen internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu EG- und Nicht-
EG-Landern nimmt rapide zu. Zwischen 1960 und dem Ende der achtziger
Jahre hat sich der AuZenhandel der BRD - gemessen in Prozdruttes
sozialprodukts - nahezu verdoppelt, und der Grof3teil dieses Zuwamtises
stand nach 1975. Dabei entfallt seit den siebziger Jahrerdatwilfte der
Einfuhren und Ausfuhren der BRD auf die heutigen zwolf EG-Lander. Der
Blick auf die Européischen Gemeinschaften und die magizahk1992 ver-
stellt vielleicht diese bedeutsame Tatsache: Die Bundesreputdilandere
westliche Lander sind wirtschaftlich zunehmend woéfiee Okonomien
geworden. Dieser Prozel3 hat lange vor 1992 und uber die EG-Lander hinaus
angefangen, und er wird sich aller Voraussicht nach, zumsdgdr unab-
hangig vom Schicksal des Projekt der politischen Einigamgpas, auch

8 Vgl. Eurobarometer Dezember 1988. Fiir die Uberfagsier entsprechenden Daten danke ich der For-
schungsgruppe ,European Election Studies" an deethitat Mannheim.

9 Vgl. Fritz W. Scharpf, Die PalitikverflechtungsfelEuropéische Integration und deutscher Fodemaism
Vergleich, in PVS, 26,1985,8.323-356.
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nach 1992 fortsetzen. Hierbei wird die Offnungateuropaischen Markte
sicher eine beschleunigende Wirkung haben.

Wenn die Gewerkschaften auch weiterhin keine wigkwollen Instru-
mente der internationalen Interessenpolitik halsenhaben sie dennoch die
Option der defensiven Kooperation zwischen natemabewerkschaftsein-
heiten oder betrieblichen Arbeitnehmervertretunib@nDie Wirksamkeit
dieser Strategie und die Mdglichkeit, zusatzlicfe$ive Politiken zu ver-
folgen, wird wesentlich vom Ausmald der Unterschidbteit der nationalen
Systeme der Arbeitsbeziehungen abhangen. Kommumikatid die Abstim-
mung von Strategien fallen wesentlich leichter, weman es mit ahnlich
strukturierten Institutionen der Interessenvertigtim anderen Land zu tun
hat. AuBerdem konnten dann internationale Untezsiehider gewerkschaft-
lichen Macht nicht mehr von Unternehmen ausgenutztien. Fande ein sol-
cher ProzelR der Angleichung der nationalen Arbefisthnungen statt - die
Konvergenz hin auf ein européisches Modell - so winlise Integration
,von unten" einige Defizite beheben, die durch alisgebliebene Integration
,von oben" entstanden sind.

Hartmut Kaelble hat gezeigt, daf3 sich die européaisdGesellschaften ins-
gesamt in einem solchen Anndherungsprozel3 befitid&neilich gébe es eine
bedeutsame Ausnahme: die Arbeitsbeziehungen ubdsosdere den Streik.
Aber auch hier sah Kaelble Angleichungen oder fiiglden Fall des Streiks
zukunftige Annaherungen fir durchaus wahrscheinkctveitert man die von
Kaelble zugrundegesetzte Datenbasis und verlasigerbis zum Ende der
achtziger Jahre, so 1aRt sich dieser Schiul? jegiobhhalten.

Im Vergleich zur Zeit vor dem Zweiten WeltkrieglteKaelble fur Organi-
sationsgrade westeuropaischer Gewerkschaften iNaenkriegsperiode eine
deutliche Angleichung fest. Geht man von oben daefjen Daten zur
Mitgliederentwicklung aus, so zeigt sich, dal 4670 die Ahnlichkeit der
Gewerkschaften im Hinblick auf die relative Mitglerstarke nachlaft.12 Ende
der achtziger Jahre hatte die Mitgliederstarke degsteuropéaischen
Gewerkschaften wieder den Grad von Uneinheitlichkegicht, den sie um die
Jahrhundertwende hatte. Die von Kaelble beobachtet®@ehmende
Unterschiedlichkeit des Arbeitskonflikts hat in danhtziger Jahren weiter
zugenommen. Vergleicht man das Streikvolumen eigdpér Lander in den
Perioden 1960 - 67,1968 - 72,1973 - 79 und 1980 s®& &hnelt sich das indu-
strielle Konfliktniveau in westeuropaischen Landam starksten 1973 - 79 und
es ist am unterschiedlichsten in den achtziger edah(lm Durchschnitt

10 Vgl. den Beitrag von Michael Blank und Thomas Kleb&Volfgang Daubler/Wolfgang Lecher (Hrsg.), Die
Gewerkschaften in den zwolf EG-Landem. Europaisategration und Gewerkschaftsbewegung, KéIn
1991, S. 254 ff.

11 Hartmut Kaelble, Auf dem Weg zu einer europaisdBesellschaft. Eine Sozialgeschichte Westeuropas
1880 -1980, Miinchen 1987. )

12 hu AnschluB an Kaelble benutze ich als IndikatoAfinlichkeit den Wert des Variationskoeffizienté&is.
handelt sich hierbei um ein, bei internationalengiéechen sehr gebrauchliches MaR3 der Streuung eine
Verteilung. Technisch ausgedrickt ist dieser Kaeffit die durch das arithmetische Mittel geteilte
Standardabweichung.
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steigt das Streikvolumen dabei Uiber die drei ersteas®n hinweg an und
sinkt dann in den achtziger Jahren unter das Niveau von 1893bleibt
jedoch noch iber dem von 1968 -'$2.

Zur Beschreibung und Analyse der Organisationstrak von zehn west-
europaischen Gewerkschaftssystemen - darunter sechs EG-Lénaddele
Visser zwei zusammenfassende Indikatbtéerechnet. Der Indikator der
horizontalen Integration mif3t, wie einheitlich, reprasentativ und kdrieg
das Gewerkschaftssystem ist. Im Mittelpunkt steht déer Starke- und Kon-
fliktverhaltnis zwischen den verschiedenen Gewerkschaftsoajaonisn.
Der Indikator erreicht den hochsten Wert in Osterreiuh den niedrigsten in
Frankreich. Der zweite Indikator mi3t die vertikale Inteigratdes Gewerk-
schaftssystems. Damit meint Visser das Ausmal3 &orifil, das eine Spitzen-
organisation gegenuber ihren Mitgliedern hat. Wiederum hat derdistér
sche Gewerkschaftsbund den hdchsten und das britische Gewerksehaftssy
stem den niedrigsten Wert. Visser berechnete diese Indikdiordie Zeit-
rdume 1950 - 65 und 1970 - 85. Dabei kommt heraus, daBisiétangreihen
der nationalen Gewerkschaftssysteme in den zwei Phasen ka@inuemer.
Und berechnet man im Anschluf3 an die Untersuchung Kaelble das
Ausmalf der Unterschiedlichkeit, so zeigt sich, daftiegine minimale Anna-
herung der Organisationsstrukturen westeuropaischer Gewerkscinadter
Nachkriegsperiode gegeben hat. Zwar haben sich alle natioGalerk-
schaftsbewegungen verandert, aber im Zuge dieser Veuiugee haben sie
das Ausmal internationaler Unterschiede zwischen sich wiesentlich
verringert. Nicht nur bei der Mitgliederstarke und beim Hi@hferhalten,
sondern auch bei den Organisationsstrukturen giblglich in Europa keine
Angleichung nationaler Gewerkschaftssysteme.

Das muRte fur die europaischen Gewerkschaften nicht so sclagend
sein, wenn es durch &hnliche oder konvergierende nationale8an der
Interessenvertretung auf betrieblicher, tarifpohtischer und fstattlicher
Ebene abgemildert wiirde. Es gibt jedoch erhebliche Unterschiater EG
auf allen drei Ebenen der Interessenpolitik. Sie wurden bislang dhicbih
grundlegende nationale Reformen des kollektiven Arbeitsreangeatnet.
Seit Ende der siebziger Jahre gab es nur in fiinf der zwolf&@er grund-
legende Reformen in diesen Bereichen. In drei dieser Landanigh, Por-
tugal, Griechenland) geschah dies im Gefolge desdaimgs zur Demokratie,
und die dort gefundenen Regelungen spiegeln weniger eine Orientierung an
einem ,europaischen Modell" als vielmehr die Krafteverhaltrvsgbrend
und nach der Umwalzungsperiode wider.

Grol3e Reformen fanden darlber hinaus in Frankreich (1982nuGrol3-
britannien (1980,1982,1984 und 1988) statt. Auch in diesen beiden Landern

13 Der von mir benutzte Streikindikator sind die we@reik und Aussperrung ausgefallenen Arbeitstage p
1000 Beschaftigte. Kaelble benutzte dagegen died#atStreikenden pro 100 000 Erwerbstéatige. Die
Datenbasis wurde aufgrund von Daten der ILO und DEGtellt.

14 Jelle Visser, In SearchoflnclusiveUnionism,Deved@90, S. 127-177.
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folgten die Reformen der Arbeitsbeziehungen den infgispben Konflikt-

und Kréaftelinien. Eine - wenn auch nur zufallige - Konvergenz auéeio-
paisches Modell ist schwer zu entdecken. Diese Befunde werdgn \der-
suche gestitzt, die Mitbestimmungsmaoglichkeiten derenehmer in
Europa zu quantifizieren. Es zeigen sich dabei stakionale Unter-
schiede?® deren Verringerung auf mittlere Sicht nicht wahrscheh

erscheint.

Alte Probleme auf héherem Niveau?

Der doppelten Herausforderung - europaische Integratiomeschafti-
gungsstruktureller Wandel - werden die Gewerkschaftematibnalen Stra-
tegien auf der Basis nationaler Organisationsstrukturen roitsrechtli-
cher Regelungen der Interessenvertretung begegnen missen gamnesér
tionsstrukturen sind Ausdruck der Beschaftigungsstruktur undatigisgh-
kulturellen Lager der friheren Arbeiterbewegung, aber auchtaiztishen
und unternehmerischen Politik. Im Bereich der kollektivebeitsbezie-
hungen wéachst Europa weder ,von oben" noch ,von unten" zusammen.

Diese Problemlage ist jedoch in keiner Weise neu. Mitiderungen der
Beschaftigungsstruktur im weitesten Sinne haben die Gwsaleaften seit
jeher zu kdmpfen gehabt. Einige - und dazu gehéren aedd@EB-Gewerk-
schaften auf dem Gebiet der alten Bundesrepublik devein naher Zukunft
stark sinkende Mitgliederzahlen zu verzeichnen halenn sie die hochqua-
lifizierten Angestelltengruppen mit den Organisatsinskturen, Pro-
grammen und Denkfiguren der sechziger Jahre erreigbflen. Der interna-
tionale Vergleich zeigt, daf’ die Industriegewerksckeineswegs ein auslau-
fendes Modell ist. Wichtiger als organisationsstrukturellpekse konnten
vielleicht Argumentationsstile und Politikformen sein. déonaler die Argu-
mentation und je pragmatischer und aktiver die Politilkdissto attraktiver
durften die Gewerkschaften auch in den neuen Beschéftigegrmgsaten
wahrgenommen werden. In dieser Hinsicht erscheinen beispielsik@ise
tiken veraltet, mit denen Gewerkschaften Arbeitsplatdaduastrien vertei-
digen wollen, die auf den jeweiligen Markten nicht mehr konkurrérngfa
sind. Vielleicht wirken solche defensiven, nur reagierenden und auth noc
ideologisch legitimierten Strategien wesentlich abstoRendati@a moderne
Arbeitnehmerschaft, als irgendein fehlendes Grenader eine nicht existie-
rende Beteiligungschance auf lokaler Ebene.

Auch die Erfahrung einer sich dem Weltmarkt 6ffnenden VolkseViet
ist vielen nationalen Arbeithehmerbewegungen nicht neu.hBierische
Antwort der kleinen europaischen Lander auf diese Herausforderung war die
Herausbildung eines korporatistischen Syst&hideu ist vielleicht das
Tempo und der Umfang des Wandels. Diese Verandenumgegen nicht

15 Vgl. Hubert Krieger, Mitbestimmung in Europa in deeunziger Jahren. Bestandsaufnahme, Konzepte und
Perspektiven, in: Aus Politik und ZeitgeschichteMarz 1991, S. 20 - 34.

16 Vgl. Peter Katzenstein, Small States in World Mezkiedustrial Policy in Europe, Ithaca und Lond885,
insbesondere S. 136-190.
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nur den Gewerkschaften Probleme, sondern auch dariéhmen und den
staatlichen Akteuren. In der EG wird politische Legitima auf langere Sicht
weiterhin auf nationaler Ebene erworben. Natiofdgierungen und die sie
tragenden politischen Parteien wissen, daf3 sierer EG-Integrationspolitik

nur soweit gehen kdnnen, wie dies nicht kontrdden Einstellungen ihrer
Wahler ist. Und auch die Unternehmer sind bei eidinung der nationalen
Okonomie mit einer Reihe von Risiken konfrontietirel Wettbewerbs-

chancen sind vor allem in Bereichen wie ,High Teebh hoch qualifizierten

und zuverlassig arbeitenden Belegschaften abhadggman auch nicht
durch Standortwechsel schnell auswechseln konrige st8hen deshalb in
vielen Umsténden unter einem starken Anreiz, miimindest den betriebli-
chen - Belegschaftsvertretungen zu kooperiererseDvangslagen - Fort-
dauer des Legitimationserwerbs auf nationaler Eherte Kooperationsnot-
wendigkeit der Betriebsleitungen - schaffen furopdische Gewerkschaften
vielleicht strategische Chancen auf nationaler Eben
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