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Gewerkschaftliche Blrokratie ist ein kontrovers diskutgeifibema, seit-
dem im 19. Jahrhundert mit der Entwicklung der Gésehaften zu zentrali-
stischen Massenorganisationen auch gewerkschaftlichea\fengsapparate
entstanden. Die ,bureaukratischen Schablonemenschen, dién droren des
deutschen Gewerkschaftsgliicks grimmige Wacht haltsténden im Visier
der Kritik besonders des linken Fligels der Arbeiterlggung. Blrokratisie-
rung wurde als Entfremdung der Gewerkschaftsorganisationerihuer
besoldeten Funktionare von den arbeitenden MassearggwDie ,Nur-
gewerkschafterei" war Synonym fiir die Verabschiedung von &tédssnpf
und Revolution.

.Gewerkschaftsbeamte" oder ,revolutiondre Proletarier"?

Doch nicht nur aus den Kreisen der Sozialdemokratischeri Raurde
Kritik an der Gewerkschaftsbirokratie laut. Auch fuhreneésv&kschafter,
wie der Hauptvorstandssekretar im Textilarbeiter-Verband urntérepéer-
bandsvorsitzende, Hermann Jackel, stimmten in den ChorridéeK ein.
Jackel schrieb 1908 in der ,Neuen Zeit", der Gewerkschaftsieesei ,mit
rein praktischen, oft recht kleinlichen und nur die Gegenwartsisgen der
Arbeiter beriihrenden Fragen" befal3t. Durch jahrelangartdgrinseitige
Gewerkschaftsarbeit" gelange er zu einer Uberschatzung didsst. Das
.Endziel" bedeute ihm wenig, die ,Bewegung ist alles." Derverdorbene
Proletarier" aus der Fabrik sei jedoch ,revolutionar imeei Denken und
Fahlen" und durch keinen gewerkschaftlichen odelapeentarischen Erfolg
zu befriediger.

Skepsis gegenuber den angestellten Funktionédren entstanderulia
der Gehaltsfrage. Der Verdienst der Gewerkschaftsbeamten dsh Lohn
der im Berufsleben stehenden Mitglieder nicht Giberschredamit sollte
vermieden werden, dal3 die Funktiondre eine ,verblygd!, Gber die
Berufskollegen emporgehobene Existenz fuhrten ighds® von den Mitglie-

1 Vgl. Rosa Luxemburg: Massenstreik, Partei und Gesefraften (Erstverdffentlichung 1906), in: Werke,
Bd. 2, Berlin (DDR) 1981 (3. Aufl), S. 117.

2 Vgl. Hermann Jackel: Gewerkschaftsheamte und PartBiie Neue Zeit, 27 (1908), Bd. 1, S. 327-Atate:
S. 3291,
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dem entfremdeten. Man wollte ,kampfende Verbandsgeen und keine pri-
vilegierten Beamten", so eine 1904 im Fabrikarbeiterverband erhobene For-
derlgng, die sich gegen eine Gehaltserhdhung der Verbandsangestdiiten
tete:

Diese in die zeigenossische Debatte um die einzuschlagendk dakt
Arbeiterbewegung eingebettete Kritik stand - ausRiéckschau betrachtet -
in keinem Verhaltnis zur tatsachlichen Entwicklutgr gewerkschaftlichen
Birokratie.

Als im Jahre 1890 das Sozialistengesetz fiel, konnte von xisteRz
gewerkschaftlicher Verwaltungsapparate kaum die Rede Neinwenige
mitglieder- und finanzstarke Verbande wie die Buchdrucker konrsteich
schon in den frihen 1890er Jahren leisten, mehrere hauptamtlickigoFun
nare in ihren zentralen und bezirklichen Biros eschatftigen. Kleinere Ver-
bande besoldeten im besten Falle den Vorsitzenden und dies hawdig in s
bescheidenem Ausmal3. Aus einer 1892 unter den Verbandéwefiitoten
Umfrage geht hervor, daf3 von 52 Verbanden sieberéiyet keine Aufwen-
dungen fur Gehaltskosten verzeichneten, 15 gaben Betrage zwisohen ei
und 500 Mark pro Jahr aus und nur neun Organisationen wamétenals
3 000 Mark im Jahr fiir persénliche Verwaltungskostaf’ Carl Legien, seit
1887 Vorsitzender des Drechslerverbandes, erliietfiese Tatigkeit ab 1889
700 Mark im Jahr und mufte sich den Rest seines Bimens als Hausarbei-
ter in seinem erlernten Beruf als Drechsler hinzuverdiefilsn,Verbands-
biiro" diente das Zimmer, das er als Schlafburscimetet hatté. Auch Alexan-
der Knoll, seit 1892 Vorsitzender des Steinsetzerverbamtbspateres Vor-
standsmitglied des ADGB, verrichtete in den erstenJddgie seiner Amtszeit
das Amt des Vorsitzenden, des Redakteurs und zegaeich des Kassiers im
Nebenamt, entschadigt mit 350 Mark pro Jahr. Auain3te seinen Lebens-
unterhalt in seinem Beruf als Steinsetzer verdiénen.

In den Jahren bis 1914 bauten die freigewerkschaftlichen Organesat
ihren hauptamtlichen Funktionérsapparat Schritt fir Scui. Die Zahl der
Gewerkschaftsangestellten stieg von 104 bei 493 742 Geshaftamitglie-
dern im Jahr 1898 auf 2 867 bei 2 052 377 Mitgliedernritee Halbjahr 1914.
Kamen auf einen Gewerkschaftsbeamten 1898 4 747 Mitglieder, so sank der
statistische Mittelwert im ersten Halbjahr 1914 auf 866 Nitlgr pro
Gewerkschaftsbeamten. Von den 2 867 hauptamtlichen Funktionédren 1914
arbeiteten 1 950 in lokalen Verwaltungsstellen, 408 in detralbiiros, 429
in den Bezirksleitungen und 75 als Redaktéure.

3 Vgl. Max Prager: Grenzen der Gewerkschaftsbewedangrchiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpliti
Neue Folge, Bd. 2,1905, S. 229 - 300, hier S. 256.

4 Vgl. Klaus Schénhoven: Expansion und Konzentratiiadien zur Entwicklung der Freien Gewerkschaften
im Wilhelminischen Deutschland 1890 -1914, Stutt&80, S. 226 f.

5 Vgl. Theodor Leipart: Carl Legien. Ein Gedankbugérlin 1929, S. 18 f.

6 Vgl. Alexander Knoll: Selbstbiographie, in: Gesttieder Strale und ihrer Arbeiter, Bd. HI, Ber@3Q,
S.30.

7 Vgl. Schénhoven, Expansion, S. 231; Dieter Frielandbuch zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewe
gung 1869 -1917, Bd. 2, Berlin (DDR) 1987, S. 997 f
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Der Ausbau der gewerkschaftlichen Verwaltungen war aufgrund neehrer
Faktoren notwendig geworden. Mit dem Anwachsen der Gewerkschafts-
verbande zu Massenorganisationen konnte die Verbandsartiaitnméhr
ehrenamtlich nach Feierabend erledigt werden. Darnek die standige
Fluktuation der Mitglieder und die kurze Mitgliedsdaueée, den Ausbau von
blrokratischen Apparaten und die Anstellung von festbesoldataktio-
naren erzwangen, um den Fortbestand der lokalen Vemggstellen zu
gewabhrleisten. Auch die regionale Ausbreitung der Gewerkisrhafler
Ausbau des gewerkschaftlichen Unterstiitzungswesens, das Anwachsen v
Arbeitskonflikten und Tarifverhandlungen, ,die immer komiter wer-
denden Tatigkeitsfelder" Uberhaupt erforderten eirergk6Rerung der
Funktionarskader und einen Stab von hauptamtlichen Fachkfaften.

Schreibmaschine und Registratur

Die Gewerkschaften taten sich mit dem Aufbau einetuegsfahigen
Burokratie jedoch schwer. Dies zeigt sich am Beispiel ddmit8nacher-
verbandes. Josef Simon, ab 1900 Vorsitzender des Verbandes, mufite einige
Uberzeugungsarbeit bei seinen Vorstandskollegen aufwenden, um &ine Mi
gliederkartothek fir den etwa 20 000 Mitglieder zahlenderbafet ein-
richten zu kénnen. Auf dem Gewerkschaftskongre3 1905 wurde ,allgeme
erklart, dal3 eine solche Einrichtung fir Gewerkschaften digithflihrbar
sei.® Adolf Braun, Chefredakteur der sozialdemokratischen ,Frankische
Tagespost" und ab 1920 Sekretar beim Parteivorstan8PD, rief 1914 dazu
auf, der Registratur insgesamt, nicht nur derjenigen der Miigljegrol3e
Aufmerksamkeit und Genauigkeit" zu widmen. Angesicleisdurch die Ent-
wicklung der Schreibmaschine ausgebildeten TechnikReggstraturwesens
begehe jeder Gewerkschaftsverband ,eine Unterlassung", welm [I6g-
lichkeit nicht nutzé® Doch auch die technischen Neuerungen wurden von de
Gewerkschaftsfunktionaren erst allmahlich zweckrational sigtge und als
Erleichterung empfunden. So schrieb Legien, seit 1890itvensler der frei-
gewerkschaftlichen Dachorganisation, der Generalkommisséif, auf der
neu erworbenen Schreibmaschine an den zweiten Vorsitzeledebeut-
schen Holzarbeiter-Verbandes, Theodor Leipart: ,Es machtywas mehr
Arbeit, geht aber mindestens so schnell wie das Schreiben nhitader Fir
die Korrespondenz eignet sie sich noch weniger, weil dazu groRe Ubung
gehért, wenn das Ding sich rentieren stil."

Die Einrichtung einer zentralen Verbandsregistratar auch nach dem
Ersten Weltkrieg in den freien Gewerkschaften keine Salbsttindlichkeit.
Der Deutsche Holzarbeiter-Verband richtete erst Anfang 1981 zsntrale

8 Vgl. K. Schénhoven: Gewerkschaftswachstum, Mitgéigdtegration und birokratische Organisation in der
Zeit vor dem Ersten Weltkrieg, in: Hans Mommseng#l): Arbeiterbewegung und industrieller Wandel,
Wuppertal 1980, S. 31 f.

9 Simon, zitiert nach Schénhoven, Expansion, S. 226.

10 Vgl. Adolf Braun: Die Gewerkschaften, ihre Entwioklg und Kémpfe. Eine Sammlung von Abhandlungen,
Nurnberg 1914, S. 90 f.
11 Zitiert nach Leipart, Carl Legien, S. 98.
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Registratur eit? Kurt Exner, der fiir diese Aufgabe gewonnen wurde,
berichtet, es sei zuvor alles in Unordnung gewesen, so da$ ke¢hr etwas
gefunden hatte. Auch im Dachverband ADGB, dessen Zeswiatratur
Exner ab 1926 aufbaute, herrschten ahnliche Zustaieber Funktionar
hatte sein ,Papier am Platze" behalten. ,Es kam immerneaes 'rein und
obenauf.®®

Theodor Cassau, volkswirtschaftlicher Berater dekatbeiter-Verbandes
von 1921 bis 1923, stellte noch Mitte der zwanziger Jéiaieder Buchhaltung
und dem Registraturbetrieb ein geradezu merkwirdigesayens fest. Er
fuhrte das auf die urspriingliche Praxis der Gewerkschaifteick, aus-
schlie8lich Verbandsmitglieder und keine ausgebildeten Fatbkriaflen
Biros einzustellen. Es sei, so Cassau, ,bereits eine auf3#hoft= Neue-
rung" gewesen, ,als nach der Einfihrung der Schreibrimaesaticht etwa mit
ihr, auch die Stenotypistin ihren Einzug in das &éschaftsbiiro hielt* Es
ist durchaus bezeichnend fur das Frauenbild dereBesghaften, dafd die
Funktionare, die ansonsten auf ihre autodidaktisch erwerb&enntnisse
mit Stolz verwiesen, sich mit den rein ,technischen"eltdn des Birobetriebs
nicht befal3ten, sondern dies weiblichem Schreibperstsaliel3en, das seit
der Jahrhundertwende zumindest in den gewerkschHadtiiZentralbiros
eingestellt wurdé> Auch fiir die spéatere Zeit der Weimarer Jahre gifd bei
den verantwortlichen Tatigkeiten in den Gewerkschaftsbimbsvenigen
Ausnahmen Manner dominierten.

Die Entwicklung in der Weimarer Zeit

Die Schwierigkeiten der Gewerkschaften mit einer effektj rationali-
sierten Blroarbeit stehen im Kontrast zu der geselfdiceen und politi-
schen Bedeutung, die die Gewerkschaften besonders gegen Enddetes Ers
Weltkrieges und in den Anfangsjahren der Weimarer Republik innehatten.

Leipart beklagte im Februar 1919 die unzureichende Personalawsstat
der Zentrale. Man kénne mindestens ein halbes Dutzena lzaistitzlich
gebrauchen, ,die genug zu tun hatten." Auch im Sommer 1922 $telpart
noch fest, ,daR wir entsetzlich unter Personalmangel zerldidben®

Wahrend die Mitgliederzahl der freien Gewerkschalillion um Million
zunahm, arbeitete das zentrale Bliro des ADGB fast mitleiehgn Anzahl

12 Vgl. BeschluB des Verbandsvorstandes in der Sitaong.1.1921, in: Zentralarchiv des FDGB (ZA FDGB)/
A 36 (jetzt Archiv der Johann-Sassenbach-Stiftung).

13 Auskiinfte von Kurt Exner (geb. 1901) in einem Gasipmit dem Verfasser am 5. Januar 1988.

14 Vgl. Theodor Cassau: Die GewerkschaftsbewegurgSbziologie und ihr Kampf, 2. Aufl. Halberstad8@9
S.75f.

15 Zur Veranderung der Buroorganisation durch die@lshraschine und zum Einzug weiblichen Personals in
die Biros vgl. allgemein Mario Konig: Die Angedtal unterwegs. Vom Berufsstand zur modernen Gewerk-
schaft 1890 -1990, KoIn 1991, S. 40 ff.

16 Leipart in der Vorstandekonferenz vom 172. 2. 19@9,Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerk-
schaftsbewegung im 20. Jahrhundert, Band 1: Dieetksahaften in Weltkrieg und Revolution 1914 -1919,
bearb. von K. Schonhoven, Kéln 1985, Dok. 62, 6.6 in der Bundesausschuf3sitzung vom 16. - 93%.1
vgl. Quellen ..., Band 2: Die Gewerkschaften in Aafangsjahren der Republik 1919 - 1923, bearb. von
Michael Ruck, Kéln 1985, Dok. 60, S. 572.

GMH 6/91 363



Detlev Brunner

der Angestellten und in denselben Blrordumen vaevdirlauferorganisation
Generalkommission. Angesichts der beengten Raumlichkeiten - niaslee
Biro war kaum groR3er als eine ,,grof3e Etagenwohnung" - beschlof3 der Bun-
desausschul? des ADGB 1922 den Bau eines Bluroha888szog der Bundes-
vorstand in das neue Bundeshaus an der Inselstr&®elin-Mitte um®’

Mit Beginn der zwanziger Jahre baute der Bundesvorstanenséerwal-
tungsstab schrittweise aus. Neben den bereits vor deenBNeltkrieg beste-
henden Referaten, der Abteilung flr Sozialpolitiki{ 1910), dem Arbeiterin-
nensekretariat (ab 1905), der statistischen Abtgilumd dem fiir Rechts-
beratung und Vertretung in Versicherungsstreitfallertdndigen Zentral-
arbeitersekretariat, griindete der ADGB zusammen mit ddgereinen
freien Angestellten-Bund (AfA-Bund) im Mai 1920 dieigewerkschaftliche
Betriebsratezentrafé. Ab Februar 1922 richtete der ADGB-Vorstand ein
Jugendsekretariat und ab Dezember des selben Jahres eine netksti
liche Abteilung im Bundesbiiro ein. Ende 1922 war der Personalbestand des
Bundesbiiros, einschlielich der Angestellten deGRB/erlagsgesellschaf t
und der AuRenbeamten auf 55 Angestellte und Hilfskrafte angewachsen.
Doch durch die rapide Geldentwertung im zweiten [dib1923 war der
Bund gezwungen, allein aus dem Bundesbiiro sechst&ekze entlassen und
die Abteilungen Jugend, Bauarbeiterschutz, Wirfsshalitik und das Zentral-
arbeitersekretariat stillzulegen. 14 Hilfskrafte (Stendaiypnen, technisches
Personal) muf3ten gekiindigt werden oder schieden fligivaius. Zwei
vakante Vorstandsposten konnten nicht besetzt wéfden.

Ab 1924 wurden jedoch nicht nur die Licken der Inflation auifigtef
sondern das Bundesbuiro wesentlich erweitert, die Abteilungen Witsscha
und Sozialpolitik und Statistik wurden ausgebaut, die Sekret&Bmieerbe-
hygiene (ab 1925) und Bildung (ab 1927) neu gegrifideie Presse des
ADGB erfuhr durch die Herausgabe des wissenschaftlichen Ordgias ,,
Arbeit" ab 1924 und durch die Grindung weiterer Periodica (z. B.ejtsb
rechts-Praxis" ab 1928) eine wichtige Erweiterung.

Schneller und umfangreicher als die Bundesorganisatioeadie
Mitgliedsverbande des ADGB ihre Verwaltungen auseiAlder enorme Mit-
gliederzuwachs zu Beginn der Weimarer Republik setzte sialsttzicher
Verwaltungsarbeit um.

17 Zum Bau des Bundeshauses und zum Umzug vgl. Jandesc ADGB, 1922, S. 226 f.; Jahrbuch des ADGB,
1923, S. 178 ff; zur Beschreibung des alten Bugds®erhard Beier: Schulter an Schulter. SchrittSahritt,

KéIn 1983, S. 69.

18 ADGB und AfA-Bund wollten damit den Verfechtern egrevolutiondren Ratesystems engegenwirken. Vgl.
Korrespondenzblatt, Nr. 23, 5. 6.1920, S. 297 ff.

19 Zur Entwicklung der ADGB-Verwaltung bis 1922 vgkdeokoll der Verhandlungen des 11. Kongresses der
Gewerkschaften Deutschlands, abgehalten zu Leift2ig24.6.1922, Berlin 1922, S. 266 ff. (Berichs @un-
desvorstandes) und Jahrbuch des ADGB, 1922, Sff223

20 Vgl. Jahrbuch des ADGB, 1923, S. 186 ff.

21 Zur Entwicklung der ADGB-Verwaltung ab 1924 vglediahrbicher des ADGB, 1924 - 1931, jeweils die
Rubrik ,Innere Verwaltung".
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Der Deutsche Metallarbeiter-Verband (DMV), dessengligitderzahl von
zirka 790 000 am Jahresende 1918 auf Uiber 1,6okkh im Dezember 1919
anstieg, hatte mit der Neueinstellung von 686 Gewerksehmaftstellten
seinen Mitarbeiterstab in diesem Zeitraum mehr als verdofymh 555
auf 1241%

Dennoch klagten auch die Biros der Einzelgewerkschaften tbersArbeit
Uberlastung. Das Jahrbuch des Bergarbeiterverbandes flr 192lenatgt
trotz der Erweiterung des Personals, ,besonders die araistitglieder und
diejenigen Angestellten, die berufen sind, an derh&edlungen mit den
Unternehmern und Behdrden teilzunehmen, sehr siarldnspruch
genommen warerf> Beim DMV begriindete ein Angestellter seine Kiindi-
gung damit, dal3 ,er nicht 14 Stunden taglich arbeiten wolesich noch
obendrein bei verhaltnismafig niederer Bezahlung von den Kollegen ver-
holzen zu lasser?®"

Die Folgen der Inflation und der massenhafte Exodus der ¥litgti ab
1923 zwangen auch die Einzelgewerkschaften zur drastischen Redgzier
ihrer Mitarbeiterstabe. Allein der DMV muf3te die Zahl der Angdstelon
1 521 (Ende 1922) auf 972 (Ende 1924) verringern.

In den Jahren bis zur Weltwirtschaftskrise wurden die gesgbaftlichen
Verwaltungen reorganisiert. Am Jahresende 1930 waren in ddganaen
des ADGB insgesamt 6 575 Angestellte beschéftigt, davon inGfh Zen-
tralen, 1 410 in den Bezirken und 4 125 in lokalen Gewerkschaftsfiiros.
Anders als die Bundesorganisation, die ihren Personalbestand bis 1933 kon-
stant halten konnte, muf3ten die Mitgliedsverbande ihre Mitarb@iber s
Zeichen der Wirtschaftskrise der 1930er Jahre reduzi®emar Ende 1931
die Gesamtzahl der Verbandsangestellten auf 6 &8@ngserf’

Neue Aufgaben

Der Ausbau der gewerkschaftlichen Verwaltungsapparate und besonde
der Zentralverwaltung des ADGB in den Jahren der Weimarer Riepudnd
nicht nur in rein organisatorischen Entwicklungen, wie dem Arestedgr
Mitgliederzahlen, begriindet, sondern vor allem angesichterdeziterten
neuen Aufgabenbereiche der Gewerkschaften notwendig geworden. Di
Weimarer Rechtsverfassung gewéhrte den Gewerkschagiggeivende Mit-
wirkungs- und Mitbestimmungsrechte in wirtschafts- und spaléischen
Fragen. Mit der Grindung der Zentralarbeitsgemeinsohiafien Unterneh-
merverbanden im November 1918, der Vertretung imaifigen Reichswirt-
schaftsrat ab Mai 1920 und in anderen Institutionen uman@n wie dem

22 Vgl. Jahr-und Handbuch fiir das Jahr 1919, hrsg.WVorstand des DMV, Stuttgart 1920, S. 80.
23 Verband der Bergarbeiter Deutschlands: Jahrbuct®2it, Bochum o. J., S. 96 f.

24 Jahr-und Handbuch DMV, 1919, S. 80.

25 Jahr-und Handbuch DMV, 1924, S. 110.

26 Jahrbuch des ADGB, 1930, S. 248.

27 Jahrbuch des ADGB, 1931, S. 190.
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Reichskohlenrat erweiterte sich die Tatigkeit dem@rkschaften in das wirt-
schaftspolitische Feld. Dazu kam das allgemeinpolitisaigafement der
Gewerkschaften, insbesondere des Dachverbandebisdasaulienpolitische
Fragen hineinreichte. Diese Entwicklung unterstriatht nur die Notwendig-
keit eines festgefligten Bundes als allgemeine, verbandsulfengeinter-

essenvertretung der Gewerkschaften, sondern machte aecNeiorientie-

rung in der Ausbildung und Arbeitspraxis der angédtstel Funktionare

notwendig.

Vom ,Alleskénner" zum ,Spezialisten"

Fur all die neuartigen und komplizierten Aufgaben wurde gihtgeltliche
Arbeit durch eine vielseitige Praxis intensiv gestdr, zum Teil spezialistisch
durchgebildeter Funktionare und eines Stabes leistungskraftigekiafte"
unverzichtbaf® Doch die Gewerkschaften hatten mit der Umstellung ihrer
Verwaltungsstéabe auf die neuen Verhaltnisse anfanglich SdigWeiten.
Das ,Korrespondenzblatt" beklagte in einem Nachruf auf deBGarbezem-
ber 1920 verstorbenen Carl Legien, dafl3 ,mit dem Wachstum deerisew
schaften” jene ,Universalmenschen" wie Legien imsedtener wirden; ,sie
machen den Spezialisten Platz, von denen ein halbes DWKzéfid dazu
gehdren, den einen Mann zu ersetzen, wenn sich die Fllfredsainen so
leicht von vielen ersetzen lassen konnte." Legien wurde alsjeimaralten
Genossen beschrieben, ,die mit der Bewegungléeri Gebieten aufs engste
vertraut waren und ihre Kréfte atllen Zweigen erprobt hatten." Legien sei
zugleich ,Redner wie Artikelschreiber, Statistiker wieg@misator und
Gewerkschaftsfiihrer wie Politiker" gewesén.

Obwohl immer wieder die gestiegenen Anforderungen uneérgieiterten
Aufgabengebiete der Gewerkschaften betont wurden, hieltestsidke Vor-
behalte gegen eine qualifizierte, zweckgerichtatebldung der Funktionare
und vor allem gegen die Anstellung von Akademikarden Verbandsburos.
Es war ein gewerkschaftlicher Grundsatz, ,dall auf den Verbarmdstéar
tiichtige und bewéhrte Verbandskollege dominieren rmfuBKademiker
sollten als Volkswirtschaftler und Juristen hochstenateede Funktionen
austiben. Die Skepsis der Gewerkschaften gegen dasraisatie Element"
hatte ihre Ursache in der Uberzeugung, daR der berufs-, gewdtksana
meist auch klassen-,fremde" Akademiker die Lebenssituatiodssters
nicht ausreichend kenne und dementsprechend dessen Interesseninicht eff
zient genug vertreten kénne. Auch der Sinn einer gezieltasbillung der
Funktiondre wurde in Zweifel gezogen. Der Vorsitzene dolzarbeiter-Ver-
bandes Tarnow behauptete: ,Man kann Gewerkschaftsfuhrer nichiema
sie bilden sich auf andere Weise." Er schlug stattdessen vonfigié, junge
Leute in unsere Blros [zu] nehmen und sie durch alle praktisdiest Ain-

28 Ebd., S. 189.
29 Vgl. Korrespondenzblatt, Nr. 1,1.1.1921, S. 2.
30 So die ,Holzarbeiter-Zeitung" im Januar 1925, itieach Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 4,24.1.19250S.
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durchgehen [zu] lassef-’Auch der fiir die Organisation des Bundesbiiros und
fur Personalangelegenheiten verantwortliche Alban Welker antiecate
zahlreiche Bewerbungsschreiben: ,Die Anstellung @awerkschaftsfunktio-
naren erfolgt in der Regel erst dann, wenn die Betreffeadeon sehr lange

in ihrer Berufsorganisation als Funktionar tatig gewesen &irderlernter
Beruf ist die Stellung eines GewerkschaftssekretaH.fic

Entgegen diesen traditionellen Vorstellungen vom Gewerkschiakisf
tionar als Praktiker, der die Gewerkschaftsarbeit der Pike auf gelernt und
alle Verbandsebenen durchlaufen hatte, setzte sich in dditZReer Wei-
marer Jahre eine andere Entwicklung durch. Das ,ungebemieGesetz"
der ehrenamtlichen Arbeit als Voraussetzung fir eineegesshaftliche Kar-
riere wurde - wenn zunachst auch zdgernd - ebenso verletdewigrund-
satz, daf} der Akademiker im Gewerkschaftsbiro lgimiée Randerscheinung
sein durfe. Besonders ab Mitte der zwanziger Jgdioeder ADGB seine bisher
in der ,Akademikerfrage" bewiesene Zurickhaltung anter dem Hinweis,
dal3 auch die Unternehmerverbande ,diesen Weg" maidgebeschritten
hatten, stellte er einige jiingere Akademiker im d&sbiiro eiri° Johann Sas-
senbach, ehemaliges Mitglied der Generalkommission und des ARGB
standes, diagnostizierte riickblickend gar eine ,langsame, aigjesinva-
sion junger Akademiker, die keine innere Verbindamgder Gewerkschafts-
bewegung hatter?” Das war sicherlich eine Ubertreibung, jedoch ist gerade
am Beispiel des ADGB-Bundesbiros jene sich anbahnende Wandlung des
Funktionarsbildes deutlich erkennbar. Im AngestelltenstabA@%€3B-Vor-
standes machte der Gewerkschaftspraktiker und ,verdientege€d zum
Teil dem hochqualifizierten Experten Platz, der sich wenigech langjah-
rige Funktionarstatigkeit als durch Fachwissen aabpeie. Funktionare mit
Hochschulausbildung wie Alfred Striemer, Lothar fBethn, Hans Arons, Wla-
dimir Woytinsky, Bruno Broecker, Franz-Karl Meyer-Brodndder Walter
Pahl hatten vor ihrer Anstellung als Gewerkschaftsfunktiomirevenigen
Ausnahmen keine Berlihrung zur Gewerkschaftsbewegung gehabt und ent-
stammten im Unterschied zu der Mehrzahl der gewedfticthen Flhrungs-
und Funktiondrskader tUberwiegend aus (bildungs-)biirgerlichen Elternha
sern® Doch nicht nur die Akademiker unter den Gewerkschadisstellten
unterschieden sich von dem traditionellen Funktisty@aus. Auch jene Funk-
tionare, die wie Franz Josef Furtwangler, Bruno Gleitze oder Bxner aus
dem Arbeitermilieu kamen, zeichneten sich durchehéhsbildungsstandards

31 Vgl. ADGB-Ausschuf3sitzung vom 27. - 29.1.1925Cnellen..., Band 3: Die Gewerkschaften von deriStab
lisierung bis zur Weltwirtschaftskrise 1924 -1936arb. von Horst-A. Kukuck und Dieter Schiffmanijri<
1986,D0k.29,S.285.

32 Vgl. z. B. Schreiben Welkers vom 15.3.1929, intéfische Kommission zu Berlin (HiKo) NB 729127338.

33 Vgl. Jahrbuch des ADGB, 1925, S. 219f.

34 Vgl. Johann Sassenbach: Lebenserinnerungen 1@8&skript mit vorlaufigem Register, hrsg. v. Hidu-
bold, Mannheim 1978, in: DGB-Archiv/NL Sassenbattat: S. 177.

35 Zu den Biographien der genannten Funktionare wgherin Kiirze abgeschlossene Dissertation ,DeieAllg
meine Deutsche Gewerkschaftsbund. Burokratie ufitkRies freigewerkschaftlichen Dachverbandes
1918/19 bis 1933." Zu Erdmann vgl. aulRerdem HaRefmer: Fiir das eine Deutschland. Zur Erinnerung
an Lothar Erdmann, in: GMH10/88, S. 614-629.
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und kurze Karrierewege aus. Furtwangler hatte d#damie der Arbeit, jene
1921 gegriindete, an die Frankfurter Universitat angebundenéeXhile
dungsinstitution, absolviert und wurde in direktAmschlu® an diese Ausbil-
dung 1923 im Bundesbiro eingestellt. Furtwangler war damalsh2é dt
und hatte, wie er riickblickend schrieb, alle gewerkschaftlichanfhahn-
und Karrieregrundséatze" umgang@mruno Gleitze, geboren 1903, wurde
bereits mit 17 Jahren als Hilf sstatistiker im Bundesbirogtagaund holte
wahrend seiner Zeit als GewerkschaftsangestebigAdbitur in den Arbeiter-
Abiturienten-Kursen der Karl-Marx-Schule in Berlin-Neukélin nacim |
Anschlu? daran absolvierte er ein volkswirtschaftliches 8tdi Kurt
Exner (geb. 1901) wurde mit 25 Jahren als Registtaim ADGB-Vorstand
eingestellt. Bereits mit 20 hatte er die gleiche Steliomglolzarbeiter-Ver-
band angetreten. Exner, der die mittlere Reife abgeschlossentwestichte
volkswirtschaftliche Vorlesungen an der Berlinendelshochschul®.

Diese Beispiele zeigen, dal3 die in den Jahren 1880 bis 1890 un@Cab 19
geborenen Funktiondre bessere Aus- und Weiterbildudgiéchkeiten
hatten als jene alteren Funktion&re der Jahrgdnge 1860 bistis3B@j ihrer
Weiterbildung vorwiegend auf autodidaktische Studien aiegen warer?
Das autodidaktische Element verschwand jedoch auch beildgergn
Funktionare nicht ganz. So hatte der Arbeitsrecpeste des ADGB, Clemens
Norpel (geb. 1885), seine umfassenden juristischen Kenntnisse tberwiegend
durch Eigenstudium erworben.

Experten und Willensbildung

Furtwangler und Cassau warnten Mitte der zwanzigeeJédwor, dal3 die
Gewerkschaftsfuhrer durch ihre zunehmende AbhéangigkeitExperten
,vom Lenker zum Gelenkten" werden kdénnten. Um dies zu verhindam, f
derten sie eine Verbesserung und hohere Qualitdyedeerkschaftlichen Bil-
dungsmaRRnahméfl. Die von Furtwéngler und Cassau ausgesprochene
Beflirchtung trat zwar nicht ein. Zu sehr waren die in @ewerkschaften
tatigen Fachleute in die Hierarchie der Entschegdstrukturen einge-
bunden, um Uber die Koépfe der gewahlten Reprasemtduiiweg zu agieren.
Jedoch ist unverkennbar, dal Expertenarbeit - sei es innerhallewerks
schaftsbiiros oder au3erhalb durch gewerkschaftsnahe Forschungsinstitute
fur die Gewerkschaften zunehmend an Bedeutung gewann.

36 Vergl. Lebenslauf Furtwanglers in: DGB-Archiv/NLruangler 1.

37 Vgl. G. Beier: Bruno Gleitze. Chefdékonom der GeweHaften, in: Ders.: Schulter an Schulter. Sdfinitt
Schritt, K6In 1983, S. 67 - 72.

38 Informationen nach Gesprach des Verfassers mikieitam 5. 1. 1988 sowie: Vorstandssitzung des-Holz
arbeiter-Verbandes vom 4.1.1921, in: ZA FDGB/A 36.

39 Vgl. dazu auch Ulrich Borsdorf: Deutsche Gewerk&sfidirer - biographische Muster, in: Gewerkschaft-
liche Politik: Reform aus Solidaritat. Zum 60. Gebiag von Heinz O. Vetter, hrsg. von U. Borsdod.y
Koéin 1977, S. 11-41.

40 Vgl. Franz Josef Furtwéngler: Gewerkschaftliche eieédung und Akademie der Arbeit, in: Die Arbeit 2
(1925), S. 228 ff. und S. 277 ff., Zitat: S. 23hAeddor Cassau: Wirtschaftspolitischer Ausbau dereBe
schaften, in: Die Gesellschaft 1 (1924), Bd. 29S87.
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Beispiele daftur sind Clemens Norpel, der die Haltdes ADGB zum Kom-
plex tariflicher oder staatlicher Schlichtung entsdbad pragt&; Wiadimir
Woytinsky, der die gewerkschaftliche Statistik zu eingitig neuen Instru-
ment gewerkschaftlicher Politik gestaltete und der desentliche Motor der
gewerkschaftlichen Arbeitsbeschaffungsforderung@dilbis 1932 wurdé.
Die Sozialpolitik- und Arbeitsmarkt-Experten Franz Sfiliend Bruno Broecker
wirkten entscheidend an der Entwicklung des Gesether die Arbeitslosen-
versicherung von 1927 nfit.Lothar Erdmann hatte durch seine Tétigkeit als
Chefredakteur des theoretischen Organs ,Die Arbeit", aldeRschreiber
Leiparts und Verfasser nahezu aller 6ffentlicher Stellungeahties ADGB
groRen Einflur§

Doch nicht nur die Arbeit der gewerkschaftseigenen Experten war-unve
zichtbare Grundlage fir die Politik des ADGB. Auan den Gewerkschaften
mitgetragene Institute wie die ,Forschungsstelle furt$ghaftspolitik" unter
Leitung von Fritz Naphtali und das dem Statistischen Reichsagegte-
derte und von den Gewerkschaften mitfinanziertstifut fir Konjunkturfor-
schung" lieferten grundlegendes Material firr die Arbeit dBGB.*® Pro-
grammatische Stellungnahmen, insbesondere das Konzept der hafitdsc
demokratie”, wurden unter entscheidender Mitwirkung der Forschefigsst
entwickelt. Das Zustandekommen dieses Programms ist im fileigeHin-
weis auf die zunehmende Zentralisierung der gewerkiichah Willensbil-
dung in den Weimarer Jahren uber die bereits in dev@edem Ersten Welt-
krieg bestehenden Strukturen hinaus. Das Konzept der Wirtschafisde
kratie war kein Ergebnis eines Diskussionsprozessesinten nach oben, son-
dern ein von Experten entworfenes und vom Gewerksgloagre nachtrag-
lich sanktioniertes Programff.

Auch der unter dem ,Woytinsky-Tarnow-Baade-Plan"T@¥Plan) bekannt
gewordene gewerkschaftliche Arbeitsbeschaffungsplanl982 ist ein Bei-
spiel, wie stark die Willensbildung des ADGB vonearn relativ kleinen Kreis
von Experten beeinfludt wurde. Der WTB-Plan wuralst fausschlielich von
Mitarbeitern des Bundesbiiros und der Forschungeaté&dkutiert und der

41 Vgl. z. B. Martin Martiny: Integration oder Konfrtation. Studien zur Geschichte der Sozialdemokitatis
Rechts- und Verfassung, Bonn - Bad Godesberg 1926 S. 134.

42 Zur Rolle Woytinskys bei der Entwicklung des Arbbéschaffungsplans vgl. besonders Michael Schneider
Das Arbeitsheschaffungsprogramm des ADGB. Zur desgbaftlichen Politik in der Endphase der Wei-
marer Republik, Bonn - Bad Godesberg 1975, S..61 ff

43 Vgl. Internationales Handworterbuch des Gewerksshvatens, hrsg. von Ludwig Heyde, Berlin 1931/32,
Bd. 2, S. 1540 sowie Aufzeichnung Erdmanns am 2983, in: DGB-Archiv/NL Erdmarin.

44 \/gl. z. B. Hans O. Hemmer: Fiir das eine DeutschiZadErinnerung an Lothar Erdmann, in: GMH 10/88,
S. 618.

45 Beide Institute wurden 1925 gegrundet; zur Forsgbstelle vgl. z. B. Hans Willi Weinzen:
Gewerkschaften
und Sozialismus. Naphtalis WirtschaftsdemokratAgartz Wirtschaftsneuordnung, Frankfurt/M., New
York 1982, S. 29 f. Zum Institut fiir Konjunkturfataung vgl. Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 32 vom 8.
8.1925,

S. 461 und Karl Zwing: Konjunkturforschung, in: Gakschafts-Archiv 2 (1925), Bd. 2, S. 165 f.

46 Zum Programm der Wirtschaftsdemokratie vgl. z. BinFch August Winkler: Der Schein der Normalitat.

Arbeiter und Arbeiterbewegung in der Weimarer Rép924-1930,2. Aufl. Berlin, Bonn 1988, S. 606 ff
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gewerkschaftlichen Offentlichkeit erst zugéanglicimgeht, als der ProzeR der
Willensbildung im wesentlichen abgeschlossenWar.

Diese wenigen Hinweise missen genigen, tun auf digelBung der
gewerkschaftlichen Experten zu verwei§émie skizzierten Entwicklungen
beziehen sich vorwiegend auf den freigewerkscloh#hh Dachverband
ADGB. Er hatte als gewerkschaftliche Gesamtvemigtdie Aufgabe, allge-
meine gewerkschaftliche Programme auszuarbeiten wini$chafts- und
sozialpolitische sowie rechtliche Grundlagen fig dewerkschaftliche Inter-
essenvertretung bereitzustellen. Seine Birozenivalde insofern als eine
Art braintrust”. Doch auch in den Einzelgewerkstda sind ahnliche Wand-
lungen des Funktionarsbildes feststellbar. So dehilier Volkswirtschaftler
des ADGB-Vorstandes, Hans Arons, Uber den Angesteliier volkswirt-
schaftlichen Abteilung des Eisenbahnerverbandesd, Kabecker, dieser sei
spraktisch frei von bevormundenden Eingriffen” ubelsitze steigenden Ein-
flul. Korbecker leite zwar nicht offiziell die Ablieng, da der eigentliche
Leiter jedoch standig auf Reisen sei, falle aufi€gker die ,volle Verantwor-
tung". Korbecker schreibe die volkswirtschaftlichBerichte fiir das Ver-
bandsorgan, verfasse die ,intimen RundschreibentianFunktionare und
habe Uberhaupt die volkswirtschaftliche Abteilureg &/erbandes erst einge
richtet und ausgebati.

Tradition und Wandel

Bei allen Tendenzen der Professionalisierung gescbdstlicher Arbeit
und dem Trend zum qualifizierten gewerkschaftlichen Egpestar die Situa-
tion in den gewerkschatftlichen Flhrungsgruppen \edvaltungsstaben der
Weimarer Zeit von einer Parallelitit von Wandel uhichdition gekenn-
zeichnet. Die beschriebenen Entwicklungen besclkeérdich auf Angestell-
tenstabe, die den gewerkschaftlichen Vorstandeergdgger verantwortlich
waren und formal deren Weisungen unterlagen. Ingdevahlten Fihrungen
der Gewerkschaften, auch im Bundesvorstand des AD@Binierten dem-
gegeniiber bis in die dreiBiger Jahre hinein jeneef@aionen von Gewerk-
schaftern, die von der Zeit des wilhelminischen tSehland gepragt waren.
Sie hatten die Unterdriickung der Arbeiterbeweguellpss erfahren, die
Reorganisierung der Gewerkschaftsbewegung ab 189Ghtm Entwicklung
zu Massenorganisationen in filhrenden Positioneraggt und mitverant-
wortet.

47 Zum WTB-Plan vgl. besonders M. Schneider: Das Asbeischaffungsprogramm des ADGB...., Bonn-Bad
Godesberg 1975; zur Diskussion im Bundesausschu®uagllen..., Band 4: Die Gewerkschaften in ded-En
phase der Republik 1930 bis 1933, bearb. von Batem unter Mitarbeit von Detlev Brunner, Kéln 1988,
Dok. 76.

48 Vgl. ausfuhrlicher meine demnéachst abgeschlosséseeRation (s. Anm. 35).

49 Vgl. Arons an die Prifungsstelle zum Studium ohméfézeugnis, Berlin, vom 16. 2. 1928, in: HiKo
NB 717 L/128.
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