Hinreichend Voraussetzungen
zum Miteinander

Gesprach mit Lothar Zimmermann tber
gewerkschaftliche Strukturen und DGB-Reform*

Lothar Zimmermann, geb. 1929 in Pforzheim, ist im Geschéftsfiihrenden
Sundesvorstand des DGB fiir die Bereiche Organisation, Medien/Kultur/Freizeit
sowie Tarifpolitik und Arbeiter zustandig.

Frage: Hans Berger, der Vorsitzende der IG Bergbau und Energie, hat kirzlich
untbersehbare Schwachemomente, Strukturdefizite und Unbeweglichkeit
des DGB beklagt und ein Ende des Denkens in Mammutorganisationen und
GroRmachtblécken gefordert. Steht im DGB eine neue Strukturreform bevor?

Zimmermann: Der DGB ist so stark, wie die Gewerk$telm ihn machen und

wie sie ihn zulassen. Der DGB ist die Griindung der Gewerkgschadie
wollten diesen Dachverband. Deshalb kann der DGB nicht nur von sich aus
starker werden, sich nicht selbst bessere Struktgeden, sondern die
Gewerkschaften missen entscheiden, welchen Daemgedie haben wollen.
Und wenn sie die Antwort nicht geben, dann istldi@&B eben so wie er ist.

Schwachemomente entstehen dann, wenn man sich in der Gesellsdtiaft n
durchsetzen kann, und in der Politik haben sicim elie Krafteverhaltnisse in
den letzten Jahren verschoben. Strukturdefizite rihren nichzizalet den
begrenzten finanziellen und organisatorischen Nbtgkiten des DGB. Er hat
eine festgelegte Menge Geld sowie bestimmte peltedRessourcen zur Ver-
fligung, mit denen er haushalten muf3. Er kann sie nicht zugleichlzamdra
in der Flache ausgeben. Der DGB kann nicht aufi &llechzeiten gleichzeitig
gut tanzen. Wir haben in der Vergangenheit zum Beispiel emfeeld des
Rechtsschutzes sehr viel geleistet und ein tiefgestaffBitstem der Vertre-
tung entwickelt. Dann gibt es drei Ebenen: DGB-Kreise, Landekbamd

* Das Gesprach fiihrten Hans O. Hemmer und Stepbhggddam 15. Mai 1991 in Disseldorf.
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schlief3lich die Zentrale in Disseldorf. Das sinddileg grof3en Séulen. Hinzu
kommen die Bildungsarbeit, wissenschaftliche Arbeit, die vonrans&or-
schungsinstitut WSI geleistet wird und an Bedeutgeginnt, die Herausgabe
von Publikationen unterschiedlichster Art und vieles mehr.

Woher rithrt denn dann der Unmut, wie er sich etwa in den Worten von Hans
Berger artikuliert?

Das hangt wohl auch damit zusammen, daf} die Gewerkschafteniiselba
letzten Jahren mit weniger hauptamtlich besetzten®Bith den Regionen ver-
treten sind. Daraus leitet sich die Frage ab, veeletsatzfunktion der DGB in
dieser Hinsicht einnehmen kann. Der DGB ist vielfach da debhevo die
anderen nicht mehr vertreten sind: In 13 Prozent der DGEsKrgibt es
bereits keine anderen Gewerkschaftsbiiros mehr, in weiteren 13iRydxe
es gerade noch eins, in 13 Prozent noch zwei und:8&ibh weitere 13 Pro-
zent, in denen drei Gewerkschaften vertreten sindsDdszusammen 52 Pro-
zent. Das heil3t, dalR der DGB eine Prasenz in der Flachelswrealt, die
von anderen nicht mehr so wahrgenommen werden KaerGewerkschaften
gehen davon aus, dal3 das, was sie lokal und regional an Organigatiensst
turen anbieten, ihrem Bedarf entspricht. Dennoch kommen lgkteti der
Gewerkschaften in die DGB-BUros, denen die nadstevaltungsstelle ihrer
Organisation zu weit entfernt ist. Sie gehen daaus) dal? der DGB auch diese
Betreuungsfunktion mit Gbernimmt. Kann der DGB dasht leisten,
beklagen die Gewerkschaften tUber kurz oder lang, dal3 die DGBtS&mnk
nicht in Ordnung seien.

Ist der DGB in den letzten Jahren so etwas wie der Watschenmann geworden
fur vieles, was im gewerkschaftlichen Bereich nicht lauft - ohne daf3 er wirklich
verantwortlich dafur ist?

So etwas kommt vor, allerdings nicht in dem MalR3e, daRsagen kdnnte, der
DGB wiirde generell fur die Schwachen anderer verariologemacht. Eine
zentrale Frage ist, warum die Dachorganisation &ikal so reich geglie-
dert ist. Das liegt zu einem wesentlichen Teil dadaf® viele Gewerkschafter
unmittelbar nach dem Krieg noch einen anderen Begriff Emheit vor
Augen hatten. Es ging damals nicht nur darum, daf ithdtemer unter-
schiedlicher politischer Uberzeugungen Mitglied e derselben Organisa-
tion sein konnten, sondern der Begriff der Einheit bezog sich auch auf das
Organisatorische. Diese Vorstellung konnte sichtnigeiterentwickeln, statt-
dessen sind autonome und handlungsfahige Gewerkscheritstanden.
Diese Entwicklung hatte zur Folge, dal3 die Organisationsforeernl6
Gewerkschaften und des DGB sozusagen parallel ¥enlaDiese Parallelitat
existiert nicht nur bei den Verwaltungs- und Geschéftsstellen, somdern
Beispiel auch bei der Personengruppen- und der Sacharlegitd&¥ so ist,
hat der DGB auch teilweise den Charakter einerdrganisation ange-
nommen - obwohl er nicht d@andeln kann, wie die Gewerkschaften, die Mit-
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Ist der Vorwurf an den DGB, eine unbewegliche Mammutorganisation zu sein,
berechtigt?

Wie wir gewerkschaftlich aussehen, ist auch eine Reaktibdas, was die
andere Seite, die Wirtschaft, inzwischen darstlitlchen industriellen Kom-
plexen steht denn etwa die IG Bergbau und Energie gegentiber: Sind Ruhr-
kohle oder Rheinbraun kleine Gebilde? Haben siet miach im europaischen
Maf3stab mitzureden? Wie groR muf3 eine Gewerkschaft sein, antigksm
Unternehmenseinheiten gewachsen zu sein? Der IG Ma&thll siner der
gréten Konzerne in Europa, ndmlich Daimler-Beegegniber. Und wie ist es
mit dem Konzentrationsprozef3, der in Europa vor sich geht? Sollen die
Gewerkschaften demgegeniber in Miniclubs auseinanderfallen? Wie sol
Gegenmacht organisiert werden? Wie sollen sie stdiethkbnnen, wenn sie
nicht eigene Machtstrukturen entwickeln, wenn sifitneine GréRenordnung
haben, die viele zu einer Kraft biindelt, die zukReaen fahig ist, zu Mobili-
sierungen, zu Demonstrationen und letztlich zursilstDaneben braucht die
Organisation auch eine bestimmte Qualitat, um sich inBigrieben wehren

zu konnen, es bedarf hochmotivierter und entwickelterréss=nvertre-
tungen, die mit allen Variationen des Kénnens atstfet, die mit Argumen-
tationsfahigkeit versehen sind, die gebildet und tesirsind. Kleine Organi-
sationen stof3en da an ihre Grenzen. Alles in allem kausere Gewerk-
schaftsstruktur sich sehen lassen und im internationalereitérgpestehen.

Steckt hinter der Kritik an den Gewerkschaften vielleicht eine grundsétzliche
Kritik an gro3en Burokratien, Apparaten, von denen vermutet wird, daf’ dort
allerlei Uniibersichtliches geschieht, was vom einzelnen Mitglied nicht mehr
kontrollierbar ist?

Der DGB hat als Dachverband keinen verbindlichen Aufgabelugat&r
mul3 neue Aufgaben auch dann angehen, wenn sie nicht in dinemge:
brachten Rahmen passen. Es gibt aber auch keineniWegakog, der
abgrenzt, was nicht gemacht werden soll. Also wachsen dem iD@@r
wieder neue Aufgaben zu. Wer hétte gedacht, da@®kiogie-Frage einen so
zentralen Stellenwert gewinnt? Untersuchungen zum Gewerkduhafts
wul3tsein haben eindeutig ergeben, dal3 qualitative Proze€3edautung
gewinnen, zum Beispiel der Gesundheitsschutz, FrdgeBkxistenzsicherung
oder eben der Okologie. Folge davon ist, daR sctD&B auch um Okologie-
fragen kiimmern muR. Ahnliches gilt fur die zunehmendevidigialisierung,
das Zusammenwachsen Europas, die Gentechnologigalesl andere mehr.
Das Ausmal dieser Entwicklungen konnte keiner ahnen. Andererswits ka
man den Apparat nicht einfach nur noch auf neue Themen ausrichten.

Es kommt etwas anderes hinzu: Auf der Unternehraie-Steht den Gewerk-
schaften immer mehr intellektuelle Kapazitat gegeni$ar.hat sich mit
Absolventen aus Hochschulen und Wissenschaft besteswgie so dald uns
am Verhandlungstisch hoch trainierte Leute gegentbersititergas Bil-
dungssystem voll fir sich ausgeschopft haben. Die Arbeitgeber halien he
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beste Organisationsformen zur Verfligung, arbeiten nach daasten
Methoden. Die kreativen und innovativen Fahigkeithar Mitarbeiter
werden voll genutzt. Daraus ergibt sich schon die Frage, ob Gewetkschaf
und DGB genug in der Personalpolitik und der Qualifizierung tun.

In sehr vielen Punkten der praktischen Politik, etwa in der Tarifpolitik, muR
der DGB ganz hinter die Gewerkschaften zurlcktreten. Ist das Verhdaltnis
zwischen Dachverband und Gewerkschaften richtig konstruiert?

Ich hétte gerne auch einmal ein Verhandlungsergebniemtiéd, aber
der DGB hat nun einmal keine Tarifhoheit. Wir smlltuns auch nicht
anmalRen, so etwas machen zu konnen, weil man dazilahe zu den
Mitgliedern, zu deren Kampf- und Reaktionsfahigkeit braucht.

Ich fande es erstrebenswert, dal3 der DGB gesellschaftagolitteressante
Dinge vereinbarte. Dazu bedirfte es der Bereitschaft deream@eite - der
Arbeitgeber. Ich kann mir denken, daf3 man durchaus gesellschaRidthe
menvereinbarungen zur Beteiligung der Arbeitnehmer auéri&benen
abschliel3en konnte. Die Gewerkschaften haben mit deraiigesuchen,

Stichwort Konzertierte Aktion, allerdings auch negative lEdagen machen
mussen, weil die Regeln, die fir eine solche Zusammenhadigiendig sind,
dazu miRbraucht werden kénnen, die Gewerkschaften einseitglégsn.

MalRgeblich ist die Akzeptanz der Gleichrangigkeit.

Sind in der Ruckschau entsprechende Versuche - sei es die Zentralarbeitsge-
meinschaft am Beginn der Weimarer Republik oder die erwahnte Konzertierte
Aktion - nicht eher positiv zu bewerten als Anséatze zu einer Gestaltung von
Politik?

Aber die Beteiligten der anderen Seite hatten imdegr Hintergedanken,
gewerkschaftliche Politik zu korrigieren. Trotz allem wurdie Gewerk-
schaften seit 1918, mit Ausnahme der Tarifpolitik, voerihGegnern nie als
wesentliche politische Kraft anerkannt. Immer dann,mes iiber den allge-
meinen Rahmen tarifvertraglichen Handelns oder der unmittelbatene$-
senvertretung hinausgegangen ist, haben sie die GewerleschafRegen
stehen lassen. Wenn man zum Beispiel die VorschdégeGewerkschaften
zur Bekdmpfung der Beschaftigungskrise in den Jahren vor 193@emit
vergleicht, was die Unternehmer damals dazu gdsalpén, ergeben sich
erstaunliche Parallelen zur Gegenwart. Ablehnung und Ignoranz de
Vorschlage waren friiher wie heute ihre Reaktionsmuster.

Kdnnte man sich nicht im Verhéltnis zwischen den autonomen Gewerk-
schaften und dem DGB als Dachverband eine Arbeitsteilung vorstellen, in der
die Gewerkschaften auch weiterhin die Tarifpolitik gestalten, wahrend der
Dachverband, der nicht so stark durch unmittelbare Interessen gebunden ist,
sich um die grundséatzlichen politischen Rahmenbedingungen kiimmert?

Ich kénnte mir vorstellen, dal3 der DGB eine derartige Regelumgl Hand-
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lungskompetenz bekommen konnte, ohne dal3 die Tarifhoheit der Gewerk
schaften beschéadigt wird. Es wére einfach nichtrizagen, wenn wir uns hier

- aulRer der koordinierenden Funktion - etwas anmafeden, was uns
nicht zusteht; aber genauso gut konnen die 16 Gewerkschaften nicit 16m
Politikentwicklung betreiben. Die gesellschaftlichen Rahmenigedigen,

von der Okologiefrage bis zur Qualifikation, sind auch im Hikbéaf die
Mdglichkeit, die gewerkschaftliche Position auch wisenschaftlicher Kom-
petenz zu untermauern, eher eine Aufgabe des DGBT Mitvertragen ist

viel zu regeln, auch wenn die Tarifpolitik nicht so Uberfrachitden darf.

Da es parlamentarisch durchgesetzte Reformen seiadeatziger Jahren
kaum noch gibt, sind die Gewerkschaften natirlich starkeana@érparla-
mentarische Wege angewiesen.

Die zZyklen der Politikf eider, die die Gewerkscleaftselbst gestalten kénnen,
wie die Tarif politik, sind wesentlich kiirzer als die \&inatlicher oder parla-
mentarischer Ref ormpolitik - was aber nicht heiBeamkaal’ darauf zu ver-
zichten wéare. Noch kiirzere Zyklen gibt es bei der Technikentwicklung und -
anwendung, so daf} die Gewerkschaften Mihe haben, bei der Interessenve
tretung zeitlich mithalten zu kénnen. Vieles von dem, was zuispig¢ an
Instrumenten fir die Interessenvertretung vor 10 Jahren durchgesedzt,

ist inzwischen bereits Makulatur. Die Frage ist, wie@@wverkschaften eine
schnellere Reaktionsfahigkeit erreichen kdnnten. Hieritlit sin riesiges
Betatigungsfeld fir den DGB auf, um den Alterungsprozel3 deal§egtal-

tung aufzuhalten.

Wirde das nicht ganz neue Anforderungen an den Apparat stellen?

Festgefligte Formen unserer eigenen Arbeitstkonoriagsen zweifellos auf
gelockert werden. Es miuf3ten zum Beispiel Aktionsgruppe@Querschnitts-
problemen zusammengestellt werden, die den Ublichen Sitzungsrrg/th
durchbrechen kénnten, bei dem man immer schon mwusgowneild, wann man

das nachste Mal zusammenkommt. Das fiihrt dazu, daf3 Entscheidungen of
verzogert oder gar nicht getroff en werden.

Mussen nicht auch andere Personalressourcen und fachliche Kompetenzen
fur die Gewerkschaften erschlossen werden?

Die Unternehmer haben immer schon die gesamten Fahigkeitenubgt- Ar
nehmerpersonlichkeit fiir inre Zwecke in Anspruch genommen. Lanige Ze
kam es darauf an, diese Fertigkeiten im wesentlichen inp@emmzusetzen.
Inzwischen sind viele weitere Qualitaten gefragt, diehdiic die gewerk-
schaftliche Arbeit wichtig sind, zum Beispiel soziale PhsiateEs ist nicht
Ubertrieben zu behaupten, daf3 die vorhandenen Qualitéaemefdich sind.
Sie werden vom Kapital systematisch genutzt, warumt giuch von uns?

Liegt es vielleicht auch daran, dal? die Arbeitnehmer nicht dazu neigen, sie den
Gewerkschaften zu geben, weil sie womdglich nicht erkennen kénnen, daf? sie
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bei den Gewerkschaften damit an der richtigen Adresse sind? Mif3ten sich die
Gewerkschaften da nicht erst ganz anders prasentieren?

Wer etwas geben will, braucht nattrlich Anerkennung. Er wia8en, woflr
er es gibt, darf nicht von Besserwisserei oder aRermen abgestol3en
werden. Ich will ein Beispiel nennen: Eine neue Studie weistdais viele
Arbeitnehmer ein kritisches Verhaltnis zur modernen technisEnémick-
lung haben, tber 70 Prozent sehen darin die Mdglichkeit eieih@lung
ihrer Existenz. Das ist also das Kapitel Angst. @égchen Arbeitnehmer—das
ist ambivalentes Verhalten - geben an, dal3 diese Teahsiksriinden des
Exportes, der internationalen Wetthewerbsfahigkeit undeiter notwendig
sei. Dafiir gibt es ebenfalls eine hohe Zustimmungsman 65 Prozent. Noch
selten standen Angst und Akzeptanz beinahe so gleichwertig nebemejnand
sie existieren gleichzeitig in einer Person, einer SeglemeKopf. Wer nun
durch kluge Maflinahmen Angst beseitigt, der fordertideielleicht auch die
Bereitschaft zur schopferischen Arbeit. Bleibt die Angat sie die Wirkung
eines Innovations-Blockes. Auch dies sind Quellen von Prodtéttiund des
Ideenreichtums. Wenn die Gewerkschaften dazu beitr&genten, jene
Existenzangst zu beseitigen, dann wére das nicht nur gewerkpohtish
relevant, sondern sogar 6konomisch von groRer BediguwWer diese Zusam-
menhéange sieht, der wird sich uns vielleicht starker zuwenden.

Ich wirde gerne noch einmal auf die Schnittstellen zwischen DGB und
Gewerkschaften zurlickkommen: Du hast beklagt, daR3 die Strukturreform des
DGB auch dadurch geférdert worden ist, dalR einzelne Gewerkschaften sich
aus der Flache zuriickgezogen haben. Wie ist denn die Parallelitat der Gewerk-
schaftsstrukturen besser in Einklang zu bringen? Wie kann der DGB als
Dachorganisation nach eigenen Notwendigkeiten strukturiert werden und
nicht als LickenbufRRer?

Nach Paragraph 12, Absatz 12 unserer Satzung kann desé&@B heute Auf-
gaben von Gewerkschaften tGbernehmen. Man kénnte sichBaispiel
einigen, ein Verwaltungszentrum aufzubauen, in dem sich mehrererkGew
schaften wiederfinden. Man kénnte die Arbeitsaufgaben blindadnsie
effektiv durchfihren. Umgekehrt kann auch eine GewerkschaB-B@k-
tionen Ubernehmen. Es gibt also hinreichend Voraussetzungen zem-Mit
ander. Man mif3te allerdings voneinander wissen, was jedeatv@amit
sind wir bei dem, was der DGB eigentlich leisten sabrdinieren und koope-
rieren. Das ist eigentlich seine zentrale Funktion. Aber dahtrgeben ein
Informationssystem auf Gegenseitigkeit.

Und dazu gehéren auch die entsprechenden Menschen, die von den jeweils
anderen akzeptiert werden. Damit kommen wir zu der Problematik, wer wo
Funktionér ist und sein kann. Das wiederum hat zum Beispiel viel mit Ein-
kommen und Arbeitsbedingungen zu tun. Und da gibt es ja wohl gewisse Pro-
bleme?
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Da gibt es eine ganz einfache Antwort: Die DGB-Funktion&behten sich
nicht unterbewertet wissen. Sie haben Anrecht auf einen Adanspruch.

Die Kritik daran, dafl} der gegenwartige Zuschnitt von gewerkschaftlichen
Zustandigkeitssegmenten nicht mehr zeitgemal ser, nimmt zu. Istsie unzutref®
fend?

In einigen Einzelfdllen wéare zu Uberlegen, ob die feriordnung noch
stimmt. Zusammenschliusse konnten da vielleicht ricdgig. Aber vielleicht
mul} ja auch nicht jede Organisation alle Disziplibeherrschen. Die zentrale
Frage ist aber, ob man eine insgesamt sehr erfolgreicheariktisn aufs
Spiel setzt. Niemand ist abgehalten worden, gute neue Modellelegen.
Und jeder ist aufgefordert, sich zu Uberlegen, wie der DGBestévkrden
kann. Bisher kenne ich allerdings noch nicht dierfkative, die mich tberzeugt.
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