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Der Osten braucht
eneaktive Strukturpolitik

Wolfgang Thierse, geb. 1943 in Breslau, studierte Kulturwissenschaften und
Germanistik an der Humboldt-Universitéat in Berlin. Im Zusammenhang mit der
~Biermann-Affare" wurde er aus dem Ministerium fur Kunst der DDR entlassen
und war seit Anfang 1977 wissenschaftlicher Mitarbeiter der Akademie der
Wissenschaften der DDR. Im Juni 1990 wurde er zum Vorsitzenden der SPD
der DDR und im September des gleichen Jahres zu einem der stellvertretenden
Vorsitzenden der gesamtdeutschen SPD gewahit.

Vor einer neuen Spaltung:
Okonomische Lage im Osten und Westen Deutschlands

Die Vereinigung Deutschlands beruhrt jeden in unserem Land, eie M
schen in den neuen L&ndern jedoch unvergleichbar mehr als im W&gten.
uns Ostdeutsche sind plotzlich Dinge alltéaglich gewordenyal einem Jahr
noch als unvorstellbar galten - die eigentliche Annahertety sber noch
aus. Mit der staatlichen Vereinigung ist der formal@rRen vollzogen, aber
die in Jahrzehnten ausgebildeten unterschiedlichen Befindiiehkedie
unterschiedlichen Kulturen, werden sich erst langsamander annéhern.
Hoff entlich kdnnen und wollen dabei beide Teile etwas voneinandamler
hoffentlich wird nicht blo3 die Lebenswirklichkeit demen der anderen
Seite Uibergestilpt.

Im Folgenden sollen aus deerspektive des Osteradso der finf neuen Bun-
deslander, die Probleme nach der staatlichen Vereinigungsieviam 3.
Oktober 1990 vollzogen wurde, beschrieben werden. Das vielleicht als
Schwéche erscheinen - zumal sich hier ein Nichtokoaulert - dieser Blick-
winkel ist aber notwendig, und zwar solange, bis die 6konomisahdn
sozialen Verhaltnisse aus sich heraus eine gesatsttie Sichtweise ermdg-
lichen. Es ist sicherlich kein Fehler, eine kritische Bétnaicg der Auswir-
kungen der deutschen Einheit auf die Wirtschafts- und BPaoigk mit
einigen harten dkonomischen Fakten zu beginnen. Zunachst also ein paar
Daten - sie entstammen Untersuchungen des Deutschéntnfir Wirt-
schaftsforschung (DIW) in (West) Berlin.

Das Bruttosozialprodukt in den finf neuen Bundeslanigim IV. Quartal
1990 um 30 Prozent geschrumpft. Laut Monatsbericht der Bundesbank von
Mérz 1991 ist die gesamtwirtschaftliche Produktion sogar unfPre@ent
gesunken. Die Bundesregierung stellt dazu im Marz im Jahteshaftsbe-
richt 1991 fest: ,Wann die Talsohle Gberwunden sein wird, i&Rtjedoch
nicht vorhersagen". Prophezeihungen vom Jahreswéctial3 dies im
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Sommer 1991 geschehe, sind verklungen. Der grafitelds Produktionsein-
bruchs im Osten geht auf die Verlagerung der Verbrauchdagisga den
Westen zurtick. Ein Viertel der gesamten Nachfraged 12 Milliarden DM,
flossen hierhin ab. Die Arbeitslosenquote betrugiteEnde Februar 8,9 Pro-
zent, die 1,7 Millionen Kurzarbeiter nicht gerechnet. Die Gesamhtder
Erwerbstatigen, so das DIW, hat um 16,8 Prozent avgeren. Der Bundes-
arbeitsminister sprach Ende Februar 1991 vom ZusamménbescArbeits-
marktes in Ostdeutschland und hielt bereits damals eine Adseiteeit in
der ehemaligen DDR von (kurzzeitig) 40 bis 45 Pnofér moglich. Ubrigens,
die sogenannte ,Kurzarbeit Null* unterscheidet siiddht wesentlich von voll-
standiger Arbeitslosigkeit.

Diejenigen, die Arbeit behielten, konnten - in Prozentergedisickt -
kraftige Lohnzuwéachse verzeichnen. Der Bruttolahi llbeschaftigten stieg
in der Ex-DDR im HL Quartal 1990 um 30 Prozent. Scimaam auf die abso-
luten Zahlen und berlcksichtigt zudem die kraftig steige Lebenshaltungs-
kosten, ist die Steigerung aber nicht sehr beeindruckend. Das dwnithsc
liche Gehalt liegt nun bei 1400 DM, verglichen mit 4000 DM im West
Bezieht man die Kurzarbeiter mit ein, liegt der Sithmter 1300 DM und der
Zuwachs nur noch bei 19 Prozent.

Der Westteil der Bundesrepublik hat eine gesansualdftliche Expansion
von 4,5 Prozent zu verzeichneaine Rate, die wohl seit vielen Jahren nicht
mehr erreicht wurde. Etwa 1,5 Prozentpunkte sind dabektdilen Kaufen
ostdeutscher Haushalte und Betriebe im Westen zu verdankekrdttig-
sten Wachstumsraten erzielten die Sektoren Nahrungs- end(¥ittel,
Kraftfahrzeuge und Elektrotechnik, wahrend gleichzeitig - iiehiichem
Zusammenhang damit - die genannten Branchen im ®@stlstéindig zusam-
mengebrochen sind. Zugleich ging im Westen auch dieeifslosigkeit
zuriick. Die Zahl der Erwerbstatigen stieg um 886000 Personen, distestar
Zunahme fir ein Jahr seit Mitte der funfziger Jabire] die Zahl der Arbeits-
losen nahm um 220000 ab.

Der Entwicklungstrend in seiner vollen Dramatik ist klaer3chon im
SED-Staat 1977 begonnene Verfall der Wirtschaft setatrsich der staatli-
chen Vereinigung in beschleunigtem Tempo fort. Trotz staatliEhdreit
droht Deutschland auf langere Sicht die Aufteilung in einen reichestéie
und einen armen Osten. Wir stehen also vor einggm8&paltung. Die erwar-
teten 6konomischen Anschubeffekte sind bisher ausgeblieben AWen
nahmen abgesehen, gibt es kaum produktive Investitionen, die uisstae
Industrie begnigt sich mit Blick auf den dazugeworemeMarkt im Osten mit
der Expansion ihrer Produktion im Westen. Mit anderen \WbBer Westen,
genauer gesagt, Teile seiner Industrie, aber aactiodt Beschaftigten bezie-
hungsweise die ehemaligen Arbeitslosen profitieren von der deutEafen
heit, ohne daf} dies dem Osten - abgesehen vomaeitegten Konsummaog-
lichkeiten - bisher 6konomisch viel genutzt hatte.

1 Vgl. hierzu und zu den folgenden Daten: Statibts Bundesamt, 2. Marz 1991.
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Dies ist lediglich eine nichterne Bestandsaufnahmenioid etwa eine
verspatete Absage an die deutsche Einheit. Gegen daméing die bislang
fur die Menschen in Ostdeutschland negativen Resultate demigenag
wuirden nachtraglich fir eine Beibehaltung der Zweistaatlictdm@ichen,
gibt es zwei wichtige Grinde:

1. Eine eigenstandige DDR-Okonomie hatte auch mittétfraifgrund ihres
immensen Modernisierungsriickstands keine Entwicklungsperspektive
gehabt. Dafiir sind die Schwierigkeiten in Polen imidngarn ein sinnfal-
liger Beleg.

2. Die ubergroRe Mehrheit der DDR-Bevolkerung hat der Zweistakéith
eine Absage erteilt, sie wollte die Einheit. DieMéaigebnisse des vergan-
genen Jahres sind hierfur der schlagende Beweis.

Naturlich ist es genauso unbestritten, dal’ die westdeutsche Bagidesr
rung, zum Teil gegen den Widerstand der Regierendgstof3en Koalition der
ehemaligen DDR, das Tempo der Vereinigung immerrrfehiert hat. Aber
nur dartiber, Gber das Tempo und die Bedingungen derigidfe sich heute
noch streiten, nicht mehr tber die Einheit als solche.

Die Debatte um die 6konomische Seite der deutschen Eiishdisher
weitgehend als Kostendebatte gefiihrt worden. Biesaiar im Riickblick ver-
standlich, aber eben nur, weil es noch keine gelargchen Annahrungsver-
suche an die Problemlésung gegeben hat. Konkdatgiesichts der Tatsache,
daR die westdeutsche konservativ-liberale Bundesregisgindgirem Regie-
rungsantritt 1982 die Lohnquote um fast genau 10 Prozemtt®,3 auf jetzt
56,2 Prozent im Jahre 1989, herabgedrickt und damit insgesamt 600 Mil-
liarden DM zugunsten der Unternehmer und Vermégensbesitzer uittverte
hat - also fast soviel wie das Gesamtnettoeinkommen all@itAehmer im
Jahre 1989 - war und ist die Frage sehr berechtigt: Wer sdaditen der
deutschen Einheit tragen? Die Ergebnisse der Koalitionamdhhngen
machen deutlich, wohin die Reise gehen soll. Aber wir haben gtstidh
gesehen, daB die deutsche Einheit flir Westdeutschland ein Géstchéi
bloRBen Kosten kann also keine Rede sein.

Fir die Menschen in meinem Teil Deutschlands hatte diese Deloatte
einen ganz anderen Effekt. Denn diejenigen, die, wie die [Bemakraten
und die Gewerkschaften, primar die Fragen nach der Verteilunigasten
stellten, gerieten auf zweierlei Weise in Mil3kredit. Einfieldadurch die -
zugegeben - demagogische Argumentation auf fruchtbaren Bialgmerje-
nige, der immer nur die Kostenfrage stellt, die Eihkigentlich gar nicht will.
Zum anderen drickt der Begriff der Kosten aus, dafd es igjehtéch um
einen unerwinschten Effekt handelt. Hatte man stattdessenatvelen fur
die Einheit bewuf3t und gewollt aufzubringenden Mitteln gesprochen, hatte
der Eindruck mangelnder Solidaritatsbereitschatlleicht vermieden
werden kénnen - ganz abgesehen davon, daf? die bisherigenhafitsdaten
den Eindruck bloRRer Kosten deutlich korrigieren.

GMH 4/91 265



Wolfgang Thierse

Die Konzentration auf die Kostendebatte hat zudem verhindert, daRR eine
qualifizierte Debatte dartiber in Gang gekommen ist, wasvelthem Geld
von wem zu bewerkstelligen ist. Anders gefragt: Reislaies, eine im Prinzip
funktionierende Rechts-, Wirtschafts- und Finanzordnung des etaate$S
auf den anderen Staat Uberzustilpen, auf einen Staat mit eiher dhders
verfal3ten Wirtschaftsordnung? Und ware dann der Markt ihmfea der
freien oder auch sozial verstandenen Marktwirtschaft schorr ibagdee, die
gewlnschten Effekte zu erzielen? Dies war undastikbnzept der Bundesre-
gierung. Die eingangs vorgestellten Daten erlauben natuntitdrachied-
liche Bewertungen. Fir die einen sind sie schon der Beweisctie#te3ns
dieses Konzeptes. Fur die anderen sind es unvermeigiigienen, Flurbe-
reinigungen, die kurzfristig notwendig sind, um den anschlie3enden Auf-
schwung vorzubereiten. Es bedarf also einer tiefergehenden Uthiemguic
um die Frage zu beantworten, ob es sich nur um eineesgélatzfristige
Abwartstendenz oder aber um den Beginn einer dauerhaften Abwaittsspi
handelt.

Verfehlte Modernisierung in der ehemaligen DDR

Bei dem Versuch einer Antwort stiitze ich mich aefiergebnisse kompe-
tenter Fachleute, namlich auf eine Studie des Gottie@dl-Institutes. Die
erste zentrale - und ich denke gut belegte - These der $udie, dal sich
unterhalb der Grobklassifizierung - moderne kapitalistisodedtriegesell-
schaf t/realsozialistische Kommandowirtschaft - eire sl differenziertere
Binnenstruktur verbirgt. Das heif3t, auch in den entwickelten kagigahgn
Industriegesellschaften lassen sich trotz des im Prinziphgleitechnologi-
schen Potentials unterschiedliche Produktionsmodellmacisen, die sich in
der Gestaltung der Produktionsablaufe, der Betrigbd Unternehmensorga-
nisation, der Markteinbindung sowie hinsichtlich des Ausbildungssgstem
unterscheiden.

Bezogen auf die ehemalige DDR besagt dies zunachsdjaiteid 40 Jahren
ebenfalls ein eigenes Produktionsmodell herausgebildet hagiadjsrmit
ganz spezifischen Modernisierungsblockaden. Dieses lgsheroduktions-
modell hat sich nun mit dem Zusammenbruch der DDR niolféi@h in Luft
aufgeldst, vielmehr wirken seine Grundlagen in den Produktionssteukt
den Macht- und Interessenkonstellationen und den zugrundeleg&rien-
tierungen der in diesen Bereichen Tatigen noch weitgehendfraus folgt
zunéchst schlissig, dald dieser ,interne" Ausgangspunkt bei jedem wir
schaftspolitischen Handeln beachtet werden muf3, also in gleibtedie
wichtig ist, wie das, was von auf3en - ob in Form Kapital und Technik oder
in Form von Strukturen - tbernommen werden kann. Mit amdéferten:
Wirtschaftspolitisches Eingreifen, das Verandern von Rahmenbedingungen,
kann vorhandene positive Tendenzen oder Strukturen beférdern - oder es
kann sie zerstoren. Es kann Modernisierungsblockaabelzen oder sie ver-
starken und damit Abwartsspiralen in Gang setzen.
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Die Ausgangsbedingungen waren nicht schlecht. Mit eingmer prozen-
tualen Anteil von Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung, der Kon-
zentration auf die Schliisseltechnologien, dem starkavicBevon Maschi-
nenbau, elektronischer und Elektroindustrie und dem hohen Facharbeitera
teil bestand potentiell ein beachtliches Innovationspaknillerdings
wurden durch die spezifische Entwicklung der Prodwidstrukturen der
DDR-Wirtschaft Modernisierungsblockaden verursacht. Denig&wveg
wurde - wie in den kapitalistischen Landern bis in die siebzlghre - im
sogenannten f ordistischen Produktionsmodell gesehemaniadustriellen
Massenproduktion, die ihre Produktivititssteigerungen lber Bolek-
zahlen im Wege der Konzentration und Spezialisierung erreiohiVésten
wurde dieses Akkumulationsmodell Mitte der siebziger Jabgelast. Aus-
I6ser war das Emporschnellen der Innovationskosten durch die 8esichl
gung des Entwicklungstempos; Kosten, die sich zudem in kiirzer naende
Zeitrdumen amortisieren muften. Die Tendenz, da3@rternehmen
immer weitere Produktionsbestandteile selbst herstellten, wundgkehrt,
die traditionellen, vertikal-integrierten, hierarchisch-orgamien Grof3un-
ternehmen stieBen an ihre Grenzen. Der Trend giRichtung auf arbeitstei-
lige Zuliefernetzwerke, wenn maoglich in regionaler NachbarsaedtEnd-
produktherstellers. Besondere Bedeutung erlangtei ddabe durch den
Druck der internationalen Markte sich schnell entwickelnde Arbiitsge

Die DDR-Wirtschaft hat dagegen diesen Ubergang zu einem naiiger,
entwickelten Produktionsmodell nicht nur nicht mitgemacht, tend war-
aufgrund besonderer Problemkonstellationen - segakt gegenlaufig. Jahr-
zehntelang unzureichende Zulieferbedingungen flhrtem Zorcierten
Ausbau des Kombinatswesens, das heil3t zur Entstehung aldielioh
grof3er Einheiten und damit faktisch einer Zerlegung deaf@®grtschaft in
einzelne, gegeneinander abgeschlossene Reproduktionskreislduderm
Folge eines Riickgangs der Arbeitsteilung. Mit der EinbeziehundKkain-
und Handwerksbetrieben in die Kombinate wurden in delziger Jahren
die letzten gesamtwirtschaftlichen Flexibilitdtspotentialesddiagen. Auf-
grund der Zulief erprobleme ging man - zunachst als Notldsunzu- ittzer,
alles, was man nur schwer bekam, selbst herzustellen. Bggbau von
Maschinen und Anlagen avancierte unter dem Stichwort , Ratidevaligs-
mittelbau” in den achtziger Jahren zu einem Haupttrager deleiigie-
rungsprozesses der DDR-Wirtschaft, allerdings unter kapdstten Bedin-
gungen.

Es entstand zu 6konomisch eigentlich untragbaren Kosten eirlkelgara
Kleinserienproduktion, wobei die jeweiligen Einzgtigungen nur im
eigenen Kombinat, nicht aber in anderen verwendbar waren. Ende der acht
ziger Jahre stellten ungefahr 700 Betriebe parallel Industaggpber. Die
durchschnittliche Produktion betrug nicht einmal 7 Exengplar Jahr. So
wurde das Rad gewissermaf3en gleich mehrfach erfuBiEswirkte sich ins-
besondere im Bereich der Mikroelektronik katastrophal ¥hrend hier
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die Produktionsmaf3stabe international besonders grof3 sind, umo@ang
Vorleistungen amortisieren zu kdnnen, lagen die Stiickzahlen derH=DR
steller um den Faktor 10 unter den internationalen Standards.

Hinzu kam ein weiteres blockierendes Element. Wahrend im Welge
internationale Arbeitsteilung beschleunigt zunahmrenadie entspre-
chenden Bedingungen im RGW riicklaufig. Trotz hoher Exportquoten der
DDR in diesen gemeinsamen Wirtschaftsraum, insbesondere in di&RJ)dS
verblieben die Austauschbeziehungen auf niedriggérady, die DDR erhielt
fur industrielle Fertigprodukte im Austausch vor allem Rohstoffesier-
starkte die Autarkietendenz hin zu einem ,Fordismus in eibhande".
Gleichzeitig sanken die Anteile der DDR auf den Méarkten desiiwhen)
OECD-Lander seit Mitte der siebziger Jahre geraderinbdsonders wachs-
tumsintensiven Bereichen dramatisch. Das Ausweichen aubg@nannten
.weichen" RGW-Markte war die Konsequenz der eigenen Innowsti
schwache. Fur den Westexport blieb dagegen nur ein Restbestandmmit de
Schwergewicht auf rohstoff- und arbeitsintensiven Gutern. Reeiéh der
forschungsintensiven Guter sank auf 25 Prozent.

Die Wirtschaftspolitik nach der deutschen Vereinigung hatediedin-
gungen nicht beriicksichtigt: Die schnelle Einflihrung der Wirtsshahd
Wahrungsunion fiihrte zu einem weitreichenden Zusammenbrudhlded-
marktes der DDR-Industrie, und der RGW-Markt brach durch dieache
Kaufkraft der Partnerlander und die fehlenden Mittekonvertierbarer
Wahrung fast vollstandig weg. Der Produktionsschwerpunkt der eigemal
DDR-Industrie lag nunmehr plétzlich bei einem Sortimérdi dem die
Betriebe unter Konkurrenzdruck aus den sogenannten Billigiokekrn
gerieten, dem sie, das lafdt sich schon jetzt prognastizigicht lange stand-
halten kénnen: Der ,Lohnvorteil* des Oststandorts gegeniiber destelve
wird - dafir werden hoffentlich die Gewerkschafteorgen - in wenigen
Jahren dahin sein. Dies ist im Ubrigen auch schon deshalb unabweisbar, we
sonst die Ost-West-Wanderungsbewegung qualifizientbeitskrafte erneut
sprunghaft ansteigen wirde.

Die gegenwartige Unternehmensstrategie im Osten zalf Grund der
fehlenden wirtschaftspolitischen Eingriffe und Hilfddmahmen - zur Zeit
darauf, die ehemals wertvollen Zulieferer abzustof3en oder ze(shlund
Abteilungen, insbesondere des Rationalisierungsitméttis, durch Ausgliede-
rung zu verselbstéandigen. Die kombinatseigenen Forschungs- und Entwick-
lungskapazitaten werden entweder radikal verkleinert eolenfalls verselb-
stéandigt, ohne dal3 es fur diesen Bereich bisher neue AufifiigeDamit
geraten aber gerade jene Potentiale ins Abseits, dietzdietdauptlast des
Modernisierungsprozesses der DDR-Industrie zu tréugéten - eine Entwick-
lung, die durch die Abwanderung von Fachkraften noch verstarkt wird.

Ich will ein erstes Fazit ziehen: Wird dieser Trend nigdstoppt, drohen
die neuen Bundeslander zu einer Region zu werden, dieoderRiditaliens
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oder Portugals in der EG entspricht, die Rolle rebestenfalls verlangerten
Werkbank der westdeutschen Industrie, allerdingeaigenes Innovations-
und Modernisierungspotential. Die Durchsetzungldie® formalen Rahmen-
bedingungen der beiden Staatsvertrage hat alst michicht ausgereicht,
und der Markt hat nicht nur den Rest nicht vonirrdieyeregelt, sondern statt-
dessen ist eine Abwartsspirale in Gang gesetztemprdier durch politisches
Handeln dringend entgegengesteuert werden muf3.

Um das gesamte Ausmal’ der Problemkonstellatiorfassen, missen wir
einen zweiten Komplex hinzunehmen, der den tradiien Aufgabenfel-
dern der Gewerkschaften noch ein Stick naher likgtArbeitsbeziehungen.
Die ,Kommandowirtschaft" hat eine spezifische, ateziRealitat geschaffen,
bei der trotz fehlender formeller Rechte der Befajtén die Starke der
Arbeiter auf der besonderen Konstellation berutié® permanente Arbeits-
krafteknappheit und weitreichende Kiindigungssclegeiungen den staatli-
chen Leitern das Instrument der Kiindigung als Drotd Losungspotential
entzog. Daraus entwickelte sich ein DDR-spezifis¢chteressenkompromif3,
treffend als Planerfullungspakt bezeichnet, der,nddnt formell festge-
schrieben, immer wieder neu austariert werden mufite

Das betriebliche Interesse bestand dabei in dédl&ng der rein quanti-
tativ gefaldten Plankennziffern ,Industrielle Wareguktion" (IWP). Daflr
war man angesichts standiger Zulief erer- und ltiggiobleme, von Maschi-
nenstillstanden und Reparaturen, auf die Leistuergiischaft und das Ent-
gegenkommen der Beschéftigten angewiesen. Entsprddtam diesen der
Betrieb in der Lohn-Leistungs-Frage entgegen. Begsémiierte Uber-
stunden, teilweise formal abgerechnet ohne geleigiglen zu sein, Wochen-
endarbeit und anderes waren die Gegenstadnde degprinsses, das
Ergebnis waeine immense Vergeudung von individueller und gesellschattli
Arbeit, tendenziell auch auf Kosten der Qualitat und ddagensubstanz. Das
Festhalten an derartigen InteressenkompromissedeinArbeitspolitik
erwies sich aber da als weitere Modernisierung&hlde, wo die Verschie-
bung der Produktpalette in Richtung neuer und kaigster Erzeugnisse
andere Anforderungen stellte, und wo es auf Qtsitédduktion und Kapazi-
tatsauslastung ankam. Die passive Starke der Hagtdré hat nach der Ver-
einigung durch das Ende der Arbeitskrafteknappimedé Grundlage ver-
loren. Ohne gewerkschaftliche oder ordnungspoliislternativen droht
das sich jetzt entwickelnde ,freie Spiel der Krafisvei Negativentwick-
lungen hervorzurufen: Erstens erhoht sich so dakdidald diejenigen den
Betrieb verlassen, die anderswo bessere Chancsitlfisehen, das heilt ins-
besondere die qualifizierten, leistungsstarkernxjidlen, jungen Produktions-
arbeiter. Zweitens wird durch die Zerstorung déeraKompromif3struktur
ein Vakuum geschaffen, auf das von Seiten der Béiggtien als Antwort eine
Dienst-Nach-Vorschrift-Haltung naheliegt, die insbedere fir eine taylori-
stische Fertigung geradezu todlich wirken muf3. Audeoht diese Strategie
langfristig den Weg zu einem notwendigen neuerrdéisseenkompromifd zu
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verbauen. Wird diese Abwartsspirale nicht gestoppt, dappelt sich die
Entwicklung in Ostdeutschland auch in dieser Hinsicht den industriellen
Reorganisationsprozessen im Westen ab.

Wirtschaftspolitisches Gesamtkonzept notwendig

Soweit zu den von den SOFI-Forschern vorgelegtgatiissen. Wenn hier
von zwei strukturell angelegten Abwartsspiralen die Redeast) teildt dies
nicht, dal® sich diese Tendenz Uberall durchsetzen wedstsauch nicht
unausweichlich, und es bedeutet ferner nicht, da’ diese Entwgckicint
wieder riickholbar ware. Politisch wird gegenwartig jedoch mmcher nicht
nach einem Konzept zu ihrer Verhinderung gesucht. Stattdessemesliebe
in diesen Wochen den zweiten Teil einer bloRen Kostendebatte und die Auf-
lage eines allein daran orientierten ,Gemeinschaftsw&udtschwung Ost"
der Regierung. Dieses Gemeinschaftswerk klammert die Selpiisbleme
der Wirtschaft in den neuen Landern weiterhin aus.

Mit einigem Abstand zur Bundestagswahl sind inzwischesh Steuererh6-
hungen beschlossene Sache, nachdem die Koalitioonn Bunachst versucht
hatte, sich mit héheren Telefongebuhren, mit der Einfilhrung von Autobahn-
abgaben bis hin zur Aufstockung der Beitrage fiir die Arbeitslessiohe-
rung darum herumzumogeln. Alle diese Mittel verteilen disten aber im
wesentlichen auf die sozial schlechter GestelltebeNealer sozialen Schlag-
seite der Lastenverteilung richtet sich die Kritik gegerreiie fiskalpolitisch
gefuihrte Debatte Uber das Stopfen von Haushaltslécherandstelle der
dringend nétigen Entscheidungen im Bereich @ngindrer Wirtschafts- und
Strukturpolitikgefihrt wird. Umso groRer erscheint mir deshalb die Verant-
wortung von Sozialdemokratie und Gewerkschaften zu sein.

Um die Abwartsspirale zu stoppen, miufiten gezielt betrieblivheva-
tions- und Modernisierungsprozesse in den neuen Bundeslandern gefordert
werden, die die brachliegenden Potentiale auslasten konii¢ig. ikt ein
wirtschaftspolitisches Gesamtkonzept, innerhalb dessen tgadigite Inve-
stitionen in Mangelbereichen wie Wohnen, Verkehr und Umwelt defor
werden. Die zunehmende Zerstérung der zentralen Industriestandoit
auf die Dauer groeren Schaden anrichten und mehr sozialeKestesa-
chen als deren Erhaltung. Erhaltung der Standorte heil3t Uberginadies
- nicht, marode Betriebe auf unbestimmte Zeit kiofsttu erhalten.

Die besondere Verantwortung der Gewerkschaften liegt in der kogler
nach entsprechender Struktur- und Regionalpolitik und in ihrerikkiing
daran. Dabei ist zu berilicksichtigen, dal3 natiodat eelbst auf Landerebene
aufgelegte Programme nur eine beschrankte Wirkung im Sinnéndangs
formulierten Zielsetzung haben kénnen. Die Kenntnisse daritbwelchem
Kombinat, in welchem Betrieb technologische Potdatibrachliegen”, kann
es nur in der Region und zum Teil sogar nur vor Ort geben.Wean nicht die
Gewerkschaften, sollte sich der Aufgabe annehmen, Bgtriend Regional-
konzepte zu entwickeln, die sich in die Forderprogramme einpassen lie3en?
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Strukturpolitik fiir den Osten

Damit kommt den Gewerkschaften in den neuen Bundeslanddrer die
nachstliegende und nicht einfache Aufgabe, den Prozel3 der Anpassung der
Lohn- und Gehaltsstruktur zu forcieren, hinaus - Sokllsselrolle im dkono-
mischen Unibauprozel in den neuen Bundeslandern zu.

Ich pladiere also flir die Einrichtung von Runden Tischen zur regionale
Strukturpolitik, an denen alle denkbaren interessieriad betroffenen
gesellschaftlichen Gruppen zu beteiligen wéaren. Und ich kalfér tiber-
fallig, daR die Gewerkschaften weit starker als bisheRahmen der Treu-
handanstalt beteiligt werden.

Runde Tische oder Konzertierte Aktionen haben den Zweck, dia all
gesellschaftlichen Gruppen und Interessen gemeinsamen Zielefa@geser
An der industriellen und gewerblichen Verddung einesélsitvon Deutsch-
land kann niemandem ernsthaft gelegen sein. Lander, KommuneeyiGe
schaften, Arbeitgeber, Arbeitsverwaltungen, Wirtschaftsfordmgesell-
schaften und selbstverstandlich die Treuhand gehdren anEswn Der
Auftrag der Treuhandanstalt mul3 gedndert werdethaardiesem Tisch kann
gelernt werden, wie. Es kdnnen Konzepte fir eiliissige Wirtschaftsforde-
rungs- und -ansiedlungspolitik, fir die Erhaltung von EBdtein und flr
Beschaftigungsinitiativen entstehen. Es kdnnte bis in die Képf@alener
Politiker transportiert werden, daf3 die Fortsetzung der Abwartkspiegler
individuell noch sozial verkraftet werden kann. Beriale Friede in der Bun-
desrepublik Deutschland steht auf dem Spiel. Die Treuhand und Bonn, die
Westdeutschen allgemein werden sonst zum Adresgateweifelten Zorns in
den neuen Landern. Dann wére - auch das kann niemamshwdile staatliche
Einheit durch eine soziale Spaltung entlang der aligem Grenze aufgehoben.
Ein Wohlistandsgefille ist fur eine kurze Ubergangseegitaglich, die
Menschen in den neuen Landern haben damit gerechnet, aber iem\&iest
Fortsetzung des Wachstums und im Osten Verzweiflunghdéergeblichkeit
jeden Bemiihens: diesen Gegensatz wirde keine Gesellsdiatkean.

Die neuen Montagsdemonstrationen - es gibt inzwiscawstndglich Massen-
proteste gegen die soziale Deklassierung und die Entiradisgrung in den
neuen Landern - sind wichtig. Hoffentlich schaffen sie aB,ich Westen das
notwendige Problembewul3tsein wachst. Protest allein ist jedothkeawe
Politik. Vor Ort mul3 entschieden werden kdnnen, welche arbeitsmarkt-
relevanten Betriebe erhalten werden oder wie ibtdi€l3ung organisiert, zeit-
lich gestreckt und mit den Bemihungen um die Ansiedlung neuer #rbeit
platze verzahnt werden kann. Entsprechende wirtsplatifische Lenkungs-
instrumente stehen der Bundesregierung und den Landern Zig\Weg; sie
sind in den Strukturkrisen der Textil- und Werftindustrie, an RuhrSaat
erprobt.

Die Treuhand-Anstalt sollte sich dabei auf ihre eigentliaivafsierungs-
aufgabe konzentrieren, dies entspricht auch ihren kgitég. Fir den Erhalt
und die sozialvertragliche Anpassung der Betriebe undstridilen Struk-
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turen missen dagegen Bund und Lander aktiv werden. Die asftepden
unternehmerischen Funktionen sollten sie eigenen finiatsewafthchen
Institutionen wie Beteuigungsgesellschaf ten unddesentwicklungsbanken
ubertragen. Dazu ist die Anderung des Einigungsvertrages uncaeng
der Treuhandanstalt ebenso notwendig wie die Bereiistekntsprechender
Finanzmittel, allerdings unter Einbeziehung der Summen, die dehdndu
anstalt dafir bisher zur Verfigung stehen.

Die Zusammenarbeit der gesellschaftlichen Gruppeh lastitutionen
muf3 sich im Ubrigen nicht auf die regionalen Kirchtiirme beschrank
Zusammen mit der vorgeschlagenen Arbeitsteilung zwisched,Biéndern
und Treuhand werden tbergreifende Konzepte denkbar. Ein Beispiel: Noch
wird in Ostdeutschland weiter Braunkohle geférdert. Die Grisidd im
wesentlichen in der Sicherung der Energieversorgung und der Arbeigsplat
zu suchen. Okologisch sind die Braunkohleverstromung und -verfeuerung
sowie der Tagebau in der jetzigen Form auf Dauert metiretbar. Ein Aus-
stieg ist denkbar, der der Steinkohle an Ruhr und Saher bitte auch in
Polen - nutzt. Die Energieversorgung konnte darauf umgestelleneirhs
wuirde einen Teil der Arbeitsplatze sichern. Die Rékeltung der Tagebau-
gebiete ware dartiber hinaus eine Aufgabe von einem Jahrzehntadtiar |
Chancen fir diejenigen, die bisher im Tagebau anbeNatirlich kostet
diese Vision Geld, unvermeidlich auch Geld ausnifiithen Kassen.

Die Bundesregierung verbreitet derzeit Zufriedenheit dartibergeiai}-
gend Geld da sei. Es mu3 im Interesse der noch Begtftind der Arbeits-
losen in den neuen Landern dariber diskutiert werden, wie diekksi@e
voll verwendet werden kann. Das Beispiel zeigt, eéa@ndglich ist, westdeut-
sche Interessen, in diesem Fall auch das an dee¥sgrung des deutsch-pol-
nischen Verhaltnisses und 6kologische Notwendigkeihit einer Politik des
sozial verantwortbaren Strukturwandels in den neu@&ndern zu ver-
knapfen.
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