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Das Telefon klingelt anhaltend neben einem Bett in deriaréschen
Botschaft in Tokio und weckt schlie3lich den sigfiirigen General Douglas
MacArthur. Es ist sehr frih am Morgen dieses 25. J#601Der Offizier vom
Dienst im Hauptquartier meldet, soeben sei eine Nachricht aud &age-
troffen. Gegen vier Uhr friih an diesem Sonntag héttetkooganische Ver-
bande - 60 000 Mann mit einer Angriffsspitze bestehend aus 10@rRanz
sowijetischer T-34-Bauart und Luftunterstitzung durch Ygeda den 38.
Breitengrad Uberschritten und die Republik Korea angegriffeiichNber-
lief es kalt", berichtete der Oberbefehlshaber tber die I8ti&# der ,Ver-
einten Nationen" im Koreakrieg spéater. ,Neun Jahr&eram 7. Dezember
1941, auch an einem Sonntag, hatte mich damals in Manila gleschfall
Anruf geweckt: mit der Meldung vom japanischen Uhkrauf Pearl
Harbor."i

Die Konferenzen von Teheran, Jalta und Potsdam, die Verbrtderung mit
den Sowijets in Torgau an der Elbe - das alles lag langekulm Fernen
Osten mindete die Systemauseinandersetzung seitidenfNachkriegszeit
in einen Schiel3krieg, der erst im Juli 1953 nach unsagbar sajavievier-
handlungen wieder beendet werden konnte, allein Uber 142d08&t&h aus
den USA lieRen ihr Leben in diesem Konflikt ohnegBire insgesamt waren es
vier Millionen Menschen. Der Angriff auf Stidkorean Moskau offenbar in
Unterschatzung der westlichen Entschlossenheit zum Widerstiitigge
sah sich noch am gleichen Tag einstimmig vom SicherhiedsrdJNO auf
Long Island verurteilt, schien er doch alle Zwedalan zu beseitigen, daf3 der
Kommunismus die umsttirzlerische Téatigkeit nicht nabreinziges Mittel zur
Eroberung unabhangiger Nationen ansah. ,Ich war Uberzeubtiels Prasi-
dent Trumah riickblickend, ,wenn man Siidkorea fallen lieRe, wiirden die
kommunistischen Fihrer ermutigt werden, Nationen zuréheen, die
unseren eigenen Gestaden noch néher liegen." Der Kalte Krie$94@ in
vollem Gange, erlebte als begrenzter Krieg in Korea einen pidiké, und
obschon im Ringen zwischen Ost und West auch spater riskantgéoBitna
auftraten, konnte seitdem eine militarische Konftion vermieden werden.

1 Douglas MacArthur, Fur Sieg gibt es keinen ErsatZReaders Digest Nr. 2 (1965), S. 173 ff., hiet Bt.
2 Zit. nach Waldemar Besson, Von Roosevelt bis Kegn€tundziige der amerikanischen AuRenpolitik
1933 -1963, Frankfurt am Main 1964, S. 160.
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Wie alles anfing

Auch in Europa gab es Jahre nach Kriegsende noch kemeslitét. Ganz
im Gegenteil, eher wurde alles schlimmer. Im Winter 1946/194 s edhe
ungewohnlich strenge Kaltewelle den zerstorten und verarBrateil heim,
Uberall froren die Wasserwege zu, der Eisenbahnverkehr braainmesa
und Kohle oder Holz zum Heizen war kaum vorhanden. Die Uxajsration
fur die Menschen hierzulande betrug | 550 Kaloriengefiund Tag. Das war
der Mindestsatz, der nach Ansicht von Ernahrungsmischaftlern zur Erhal-
tung des Lebens gerade ausreicht. In einigen Gebieten der Westaiaa
vermehrt Hungerédeme auf. Der amerikanische Gutachter Hétbever
sprach in einem Bericht an Prasident Truman von einerryalichen Verfas-
sung", in der sich die Bevolkerung befand. Abereaso auf dem Kontinent
war die Lage nicht besser, in Frankreich beispielsvatagmierte die Versor-
gung, und was Hitlers Luftwaffe in England nicht vermocht hatte sdtzte
nun die harte Jahreszeit ins Werk. Am sprichwortlichelmwarzen Montag, es
war der 10. Februar 1947, kam infolge von Transportkrisen, Kohleknappheit
und Strommangel die britische Industrie zum Erliegem das, obschon
bereits sechs Millionen Leute Arbeit suchten. Die Ivea am Ende ihrer
Madoglichkeiten, London konnte seinen weltweiten Verpflictgan nicht
lAnger nachkommen und bat Washington um Hilfe.

Die internationale Politik wirkte ausgesprochen distam, einem Krieg in
Europa war wieder zu héren. Das Bindnis der Nazigegner hatte Isalion
nach der Kapitulation Berlins ernste Schwierigkeitend eine Besserung der
Beziehungen schien nicht in Sicht. So gingen die Auf3enministevieier
Mé&chte, die seit dem 10. Marz 1947 in Moskau tagterh A6cTagen ausein-
ander, ohne ein SchluBkommunique verabschiedet zu haben. Man hatte sich
in keiner der dréangenden Fragen einigen kénnen. Das einzigéris war
eine Klarung der Standorte. Vor allem Washington setzte hiaftschieden
auf den Wiederaufbau, um einen wirtschaftlichen und damit woohdglich
politischen Zusammenbrach des Alten Kontinentegezmeiden. US-Aul3en-
minister George Catlett Marshall, 66 Jahre alt, trudpaduni 1947 in Harvard
ein Hilf sprogramm vor. ,Es ist nur logisch", so fighder ehemalige Oberkom-
mandierende der US-Streitkrafte in seiner Dankesred&eteihung des
juristischen Ehrendoktorgrades aus, ,daf} die Vereinigteat&t alles tun
sollten, um die Wiederherstellung gesunder Wirtschaftggrisse in der
Welt zu férdern, ohne die es keine politische Stabilitat und kesivdreren
Frieden geben kann." Und der Politiker fligte hinzu: ,UnserdiRaichtet
sich nicht gegen einen Staat oder eine Doktrindesangegen Hunger, Armut,
Verzweiflung und Chaos."

Solche GroRRzlgigkeit schlof3 nicht aus, dafd dieses Angebot beitienm Sei
helfen sollte. Auch die USA suchten durch die Hilfsmalinahmer/itnte
schaft zu férdern und so den falligen Wechsel von der Krimgskriedens-

3 Department of State (Hrsg.), Outline of EuropBacovery Program, Washington D. C. 1948, S. 30.
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Politik zu flankieren. Dieser Nutzenaspekt hielt den englist¢ladrourpoli-
tiker Ernest Bevifiaber nicht davon ab, vom ,most unsordid act of histeu
sprechen. Und der deutsche Beobachter Gerhartfiemesmerkte einen ,in
der Geschichte seltenen Parallelismus der beidgeseitnteressen”. Das traf
ins Schwarze, denn wenngleich der Erfolg dieseHi)fg-auch viel mit Wirt-
schaftspsychologie zu tun hatte, so stieg die niépsoduktion in den gefér-
derten Landern bis 1952 bemerkenswerterweise um afekierzig Prozent.

Die Sowjetunion und die von ihr kontrollierten Staaten Osteurapgasn
in die amerikanische Offerte ausdrticklich einbemogerden, trotz aller Rei-
bereien zwischen den GroBméachten rund um den Globus. Und das Angebot
stie3 nicht nur in Warschau, Belgrad oder Prag, sonderniaudoskau
anfangs durchaus auf Interesse. Sieht man von allerlei kausohani Auf-
lagen einmal ab, dann verlangte Washington vomalt#af sich die Européer
selbst daruber zu verstandigen hatten, wo und wie die beteltggsMittel
eingesetzt werden sollten.

Die AuRenminister Englands und Frankreichs - Ernest Bevin undy&eo
Bidault - luden daher ihren sowjetischen Kollegen zu entsprechéBela-
tungen ein, die am 27. Juni 1947 in Paris erdffnetiamirMolotow kam auch
mit grolRem Gefolge an die Seine, es wurde dann aber doch nicleinems
gemeinsamen Vorgehen. Stalin pfiff seinen AuRenministen nétirend der
Konferenz zurtick und beendete damit den Versuch, Gesamteuropa wirt
schaftlich-koordiniert auf die Beine zu helfen. Mém Auszug der Sowjets an
jenem 2. Juli 1947, einem Mittwoch, vertiefte sich auehdfonomische Spal-
tung des Kontinentes. Unter ihren Folgen werden wir noch zu leidemha
lange nachdem die politische Teilung beseitigt ist, die mindk&@rischen
Abschottung der von der Roten Armee besetzten oder von Moskau-hdrigen
Parteien beherrschten Gebiete gleich nach Kriegsende einsetzte.

Die osteuropaischen Staaten muf3ten sich 1947 demzZatenim Kreml
beugen und ebenfalls auf Hilfe aus dem Marshallplariclegen. So versam-
melten sich - noch ohne deutsche Vertreter - Mitte Jull 1®4Paris nur west-
europaische Nationen, um Uber konkrete Schrittd8esserung ihrer Lage zu
beraten. Wenige Monate danach, im Dezember, bewilligtarderikanische
Kongrel3 als Soforthilfe die ersten 597 MillionenllBo Als ausschlaggebend
fur die spatere Zustimmung der keineswegs besonders zahlUiggswilS-
Abgeordneten zum teuren Gesamtpaket der HilfsmafRnahmiem -,Eco-
nomic Cooperation Act" vom 3. April 1948 - erwigshsder kommunistische
Staatsstreich in Prag, Ende Februar 1948. Derrigiséorhang war endgliltig
in jener Linienfuhrung vorgezeichnet, in der erdig nachsten einundvierzig
Jahre als moderndéimesden Alten Kontinent zerschnitten hat, sieht man
einmal vom spateren Zuriickweichen Moskaus in Osterrdichwa die
Umwandlung der eigenen winzigen Besatzungszone in einen Sattidktens
schwerlich lohnend gewesen ware.

4 Zit. nach Time, The Marshall Plan: A Memory, a Beacvom 6. 6.1977, S. 14 f., hier S. 14.
5 Gerhart Jentsch, Der MarshaMplan und Deutschlalats darin, Frankfurt 1950, S. 31.
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Umkehr

Szenenwechsel von Paris nach Bonn: Wieder gehmeadiaiwirtschaftliche
Zukunft Europas, die Umstande haben sich inzwischen allerdihgblieh
verandert. Nicht zuletzt durch die Langzeitwirkungen der Manslaalhilfe
sowie einer fortschreitenden Einigung Westeuropas zéhlrelegdbliebene
Teil des Alten Kontinentes jetzt zu den florierenden Wirtselzafien der
Welt. Der Sowjetblock hat wahrenddessen stagniert mi@steuropa gibt es
daher seit vierzig Jahren nur eine Mangelverwaltéiadglich ist eingetreten,
was George F. Kennan schon in der friihen Nachkriegszeit behhafiét
Sowjetru3land sah sich wegen interner Probleme gezwungaenseeit
Uberdehnten Herrschaftsbereich zu rdumen - und awse Krieg. Deswegen
wollte der aufRenpolitische Berater Washingtons sein Konzeg&iddéam-
mung Ubrigens politisch und wirtschaftlich verstanden wissen, niciit abe
militérisch, worauf der Kalte Krieg im Alltag aber hirgiief. Im Rickblick
rechtfertigt der Europafreund Kennan, Jahrgang 1904, seine darsalige
tionsstrategie mit der lllegitimitat des Sowjetreginas Herrschaft einer
Kaste ohne VolK.Die ,parasitare” Nomenklatura konnte einzig und allein
durch den Verweis auf die zum grof3en Teil selbstayten Bedrohungsangste
einige Zustimmung erringen. Ansonsten stiitzte sie sich aulGawjeder
Form, was wiederum langfristig gesehen die Brichigkeit digegierungs-
weise besiegelte, weil derart Modernitat und sateitFreisetzung der Kreati-
vitat der Bevolkerung in einer offenen Gesellschiatht zu pflegen und somit
auch die Konkurrenz mit dem Westen nicht durchzustehen war.

Mit Bajonetten kann man viel anfangen, soll Napoleon almmsagt haben,
man kann nur nicht darauf sitzen. Was zu beweisen war, denrs@mzmi hat
sich im sowjetischen Einflu3bereich gezeigt, dal’ das Zsmaodell der Ver-
gesellschaftung auf Dauer der Systemkonkurrenz nicht staedHadhnte.
Wenn man so will, scheint Moskau nun mit einer Vétgpg von einigen Jahr-
zehnten wieder nach Europa zuriickzukehren und damit augneufPlatz,
den man im Juli 1947 in Paris so demonstrativ verlassen Battbezeich-
nender Vorgang mag solche Rickkehr zur Pragmatik belegen:

Schlagen wir im Kalender den 19. Marz 1990 auf. An digglntag wird in
Bonn die Wirtschaftstagung der ,Konferenz tber Sichedma Zusammen-
arbeit in Europa” erdffnet. Es handelt sich dabei umnaidanuar 1989 in
Wien verabredetes KSZE-Folgetreff en - das erste Ubgeffrider Wirtschaft -,
das in mehrwoéchiger Sitzung Uber Verbesserungen des Gesclitsger
Uber die industrielle Zusammenarbeit sowie tUber Probleme der V\ghrun
politik, des AuRenhandels und der Preisreform nachdenkerveotreten
sind in der Bundeshauptstadt neben Kanada und den USA diesnsalrale
paischen Staaten auf3er Albanien, das der KSZE bislarnigbeicietreten ist.
Insgesamt rund 2 000 Teilnehmer sind angereist, daruamitetestens 20
Minister. Was vielleicht noch wichtiger ist: ungefahr Birittel der Anwe-

6 George F. Kennan, The Sources of Soviel Condudtdreign Affairs 25 (Juli 1947), Nr. 4, S. 566 ff.
7 George F. Kennan, Impressionen eines Lebens, Rimsfel a. 1990.
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senden kommt aus der Wirtschaft. So kann das Treffen zbakmng
geschéftlicher Kontakte genutzt werden, denn diese grof3te Wéfiskon-
ferenz zwischen Ost und West aller Zeiten will maah sein. Und die Vorzei-
chen sind gunstig fur ein solches Vorhaben, denn die Tagung findetezu ei
Zeit statt, in der vor aller Augen die Nachkriegsepoche auskwch ,die
Trennung Europas geht ihrem Ende entgegen”, erlautert BundesaniRenmi
ster Genscher den DelegierfeAumindest die konfrontative Phase scheint
der Vergangenheit anzugehdren, seit sich im voegaswenen Jahr der ,Ost-
block" aufzulésen begonnen hat. Und jetzt, in einer Etappe neaggreka-
tionsbereitschaft, offenbart sich nicht nur das Modell der Kommaindow
schaft als ruinds, das Osteuropa nach dem Kriggeadfigt worden war. Jetzt,
nachdem der Sowjetismus am Ende ist und der 6stlichef(jRgegenseitige
Wirtschaftshilfe" (RGW) zerbrockelt, der vom Volksmund wohl hichne
Grund ,Rat gegenseitigen Widerwillens" getauft weyrdbietet sich fur
Europa erneut die historische Chance, gemeinsam eineméwtvtieiten
Wirtschaftsbereich zu gestalten. Die Planwirtschaft istheitert, Zukunft
verspricht nur das freie Unternehmertum - so ladéethoffnungsvolle Kon-
sens im Fruhjahr 1990. Damit gerat die Mammutveranstaltung am Rhei
den Worten des seinerzeitigen Wirtschaftsministers $taasn unversehens
zu einer ,Lernveranstaltung in Sachen soziale Marktvietit’

Erstaunlich ist schon die Tatsache, daf3 alle Teilnedamknapp 14seitige
SchluRdokument unterzeichnet haben, als die Konferenz am 11. April endet.
Solche Einmuitigkeit war bei keiner der vorangegaagefSZE-Konferenzen
zu beobachten. In dem Bonner AbschluBpapier bekennen si¢trdiund-
dreiig KSZE-Staaten nicht nur zur Marktwirtschaft und zanwertierbar-
keit ihrer Wahrungen, sondern auch zum Parteiedidomas und zur Rechts-
staatlichkeit. Damit aber vertreten sie Prinzipien politischen Moderne, die
mit jenem Staatsterrorismus unvereinbar sind, ddérzehntelang halb
Europa erstickte und den Rest des Erdteils in Angst vées&rei Monate
spater wird bei einem weiteren Folgetreffen tiber Menschenfexdga in
Kopenhagen dieser Abschied von der Vormoderne von den teilnehmenden
Nationen noch einmal f eierlich bestatigt.

Systemkonflikt

Es ist wahrlich eine gluckliche Wende, die Europa 199@ aiter bevorste-
henden Ubergangsprobleme erlebte und tber deren Folgen ebenso wie tber
deren Ursachen es nachzusinnen gilt. Denn wenngleich auicivesSeite
mit der erstmals gleichermalRen von Konrad Adenauer wie Kurt Satien
vertretenenMagnettheoriedurchaus eine Vision der Uberlegenheit einer
freien Wirtschaftsgesellschaft gegentiber der Befehls6konomi©sten
gepflegt wurde, so war doch der Zeitgeist seit langem Kigigngeworden
und hatte an eine Offnung der Weltpolitik nicht mehr recht glauben mégen.

8 Zit. nach FAZ v. 12. 4. 90, S. 1.
9 Zit. nach FAZ v. 10.3.90,3.13.
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Man hatte es sich daher nicht nur hierzulande in den Auswgkgiisin des
Kalten Krieges bequem gemacht, dessen urspriingliche telmtg aus den
Augen verloren wurde in dem Bemiihen um Entspannung um jeden Preis.

Durchaus mit Blick auf ,die neuen Faktoren der Weltpolitikt der ameri-
kanische Politiker Robert McNamara, geboren 1946ednoch einmal an die
,moralische Dimension" der Systemauseinandersetetingert’ Sie zeugte
von dem festen Willen, die durchaus universellegdReder Menschenrechts-
tradition gegen totalitire AnmalRungen aller Art euaidigen. Deswegen hat
der amerikanisches Historiker Arthur Schlesinger zutreffend dgespro-
chen, dal? der Kalte Krieg ,das Ergebnis nicht einer Entscheigonggern
eines Dilemmas" wdr- Denn die Wahrung der Menschenrechte verlangte, die
in der Nachkriegszeit wo auch immer etablierten Gewdltiaisse prinzi-
piell nicht anzuerkennen. Und sie enthielt das Viexslpen an die unter-
driickten Volker, ihre unverduf3erlichen Rechte auf Selbsthesing im
Sinn zu behalten. Der Konflikt war also unvermeidlich, wollte deren-
schenrechten verpflichtete Westen durch die Anerkennung diéisgban
Gegenteils seine eigenen Grundsatze nicht selbst in Frédlga sted damit
seine Lebensweise.

Zur Vermeidung von kriegerischen Auseinandersetzungen wareroim at
maren Zeitalter allerdings Formen des diplomatischen Umganitgdem
Widersacher zu pflegen, und das war schwierig geBiegschldéssen aber das
Zurtickdrangen der Unfreiheit grundsatzlich nicht aus, was demiBfier-
standene US-AuRenminister John Foster Dulles ireseiBestseller ,War or
Peace" als unaufgebbare Linie der Politik des Westens beeeibhtt?
Diesegoll backsollte zwar militérisch abgesichert sein, damit nmarErnstfall
nicht ins Hintertreffen geriete, war ansonsten aber algmititarische For-
derung politischer Selbstbestimmung konziptérDas ist nicht immer
gelungen, vor allem verhielt sich auch der Westditigmi keineswegs immer
stubenrein, man denke einzig an das problematische Auftretennyasis
in Lateinamerika, bis heute.

Solches Fehlverhalten widerlegt allerdings nicht den grundséezii
Schutzbedarf der Menschenrechte. Dieser war, ist ugithtbéin hinrei-
chender Grund fur die Auseinandersetzung mit SystemedieliMenschen-
rechte leugnen. Das zuweilen bedenkliche Verhalten aucbldatischer
Lander auf der Buhne der internationalen Politik bekundet eher dexen
gelnde Selbstkritik, wenngleich auch im Westen dieafisthe Emp6rung der
frihen Nachkriegspolitik nach und nach in Vergessenheit geriet.

Man gewdhnte sich an d&tatus quaind verfiel (iberdies zunehmend einer
Parzellierung der internationalen Interessenwahrnehmung.itunalkganz

10 Robert McNamara, Der Friede, der aus der Kélte kgritmmburg 1990, S. 81 ff.

11 Arthur Schlesinger, The Origins of the Cold War@Z} in: ders., The Crisis of Confidence, New Y2869,
S. 76 ff, hier S. 102.

12 Vgl. G. A. Craig, J. F. Dulles und die amerikanis®taatskunst, in: ders, Krieg. Politik und Dipldiaa
Wien/Hamburg 1968, S. 335 ff.

13 Dazu noch immer Coral Bell, Negotiation from Strémd\ Study in the Poh'ics of Power, London 1962.
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davon abzusehen, dal3 im Lauf der Zeit eine Gerivéggang der eher bei-
laufig konsumierten Freiheiten zu verzeichnen wdaa,erst mit dem grof3en
Aufbruch in Osteuropa von 1989 wieder an Gewichwayeen. Plotzlich

sahen sich die Kurzsichtigkeiten eines politiscRetativismus aufgedeckt,
der zwischen Bundestag und SED-Volkskammer keineterdchied mehr
machte.

Scheinstabilitat

Warum hat man die Unzutraglichkeiten hingenommen|ahge Zeit mit
dem Namen Jalta verbunden waren und fir das SchismBuropa
standen, das im Fruhjahr 1945 auf der Krim durehetiemaligen Alliierten
machtpolitisch fixiert wurde - festgeschrieben zreiner anderslautenden
-Erklarung uber das befreite Europa"?

Man stelle sich vor, eines Tages steht die Wiedemvigung vor der TUr -
und dann sind wir vielleicht nicht zu Hause? Sgoétii hat der Kabarettist
Wolfgang Neuss bereits 1964 die allseits beliebégleRvon den ,lieben
Brudern und Schwestern im Osten" abgetan, dididizblgenlos und vor
allem ziemlich billig war, wie uns spatestens aias der heutigen Teilungs-
beseitigungskosten auffallt. Mittlerweile hattelsille Welt und eben auch
die hiesige Rheinbundmentalitat an die Nachkriegfsle ebenso gewdhnt
wie an die dadurch festgeschriebene Zweistaatlitblke Deutschen.

All das verbaute den Gedanken an einen wirklichemdé| im Ost-West-
Verhaltnis; Anderungen schienen viel zu riskant, altem was die Lage im
,0stblock” betraf. Dabei beruhte der gehegte umflggte Status quaveiter-
hin auf bedenklichen Asymmetrien - nicht nur in@&pa - und damit auch auf
der Benachteiligung ganzer Regionen, woran derefieitS-Prasidenten-
berater Zbigniew Brzezinski bei seiner Schilderdeg ,Ringens der Super-
machte um die Welt" zu Recht noch einmal erinnatth

Das ist aber noch nicht alles. Unter der Dunstgtogiker durch die Ent-
spannungspolitik seit Mitte der sechziger Jahreggemmalfen normalisierten
Nachkriegs,ordnung" herrschten weiterhin untergigadSpannungen. Das
eingespielte Abschreckungssystem, auf dem dierdgtischen Beziehungen
seither ruhten, konnte jederzeit durch militértésbine Neuerungen oder
politische Verschiebungen instabil werden. John iNewge hat mit Blick etwa
auf die selbstgenerative Entwicklung der Wafferamyst nicht unzutreffend
von einer ,Dynamik des Irrsinns" gesprocHemeren Fragwirdigkeit lait
sich nicht nur an der emsigen Erzeugung immer tffeter Zerstérungs-
systeme ablesen. So war im Zusammenhang mit datig8ierungsdebatte”
international und ziemlich aufgeregt viel von debexr Angst zu horen.
Sicherlich ein Ausdruck fur psychische und damgede=nenfalls auch politi-
sche Labilitdten einer Krisenregion, die trotz ogierade wegen beruhigender
Reden von der Stabilitat zu den hochgeristetstae@der Welt z&hlt.

14 Vgl. Zbigniew Brzezinski, Planspiel, Erlangen 1989.
15 John Newhouse, Krieg und Frieden im Atomzeitaligmchen 1990, S. 173 ff.

GMH 2/91 81



Sven Papcke

Unzutraglichkeiten

Dieser Aberwitz lehrte dabei nicht nur, aber vor allem gerdid Deut-
schen das Firchten. Ab Mitte der flinfziger Jahreaedeit der Berliner
AuRenministerkonferenz vom Frihjahr 1954, beruhte die europaische Nach-
kriegsordnung auf der deutschen und damit eben auch auf der europaischen
Teilung. Das ist so deutlich in Bonn kaum wahrgenomweanlen. Zu sehr war
man in der Vorstellung einer Art von Kollektivhaftung befangen uruthtga
eindimensional an die Uberwindung der Gegebenheiten durchPelitik
der Blndnistreue, wahrend sich der Zeitgeist an die Anerkennunggder
machte, wie sie sich zehn Jahre nach dem Zweiten Welthriegropa einge-
spielt hatte. Mit untauglichen Instrumenten wie der ,Haligtektrin” vom
Herbst 1955 und ihrer Drohung mit Liebesentzugthafian sich hierzulande
noch gegen diese Entwicklung stemmen zu kdnnen, obschon doch beispiels-
weise Winston Churchill schon Anfang der flinfzigahre von Bonn ein Ost-
Locarno verlangte, was Auf3enminister Gustav Streserinatz seiner Bereit-
schaft zur Aussdhnung mit Frankreich bekanntlich 1925 abgelehnt hatte.

Erst die sozialliberale Koalition ging zwanzig Jahre spatierihrer Ost-
politik auf dieses Ansinnen ein, wobei nun vom histdrenfait accompliaus-
gegangen wurde, obschon die Rechtslage weiterhin das Gegenrtailgte.
Nach Egon Bahr handelte es sich im Rahmen eineritjfPdler kleinen
Schritte" dabei um einen ,Wandel durch Ann&herung",asi@offnungsfroh
hiel3, wobei nicht immer ganz deutlich blieb, wer gentlich an wen annéa-
hern sollte. Stabilitat hiel3 also seit langem das grof3e Losongder Ost-
West-Diplomatie, das Generalsekretar Gorbatschow begudBe/on Bundes-
kanzler Helmut Kohl in Moskau noch einmal mit dem VerweischefZeit-
laufte rechtfertigte, die immer alles gerichtet hatfelst aber nicht gerade
die Geschichte als ,sé sacree Majeste le Hasard{ich der GroRRe) anzu-
sehen, von der nach einem trilben Wort von Hegel hoshatelernen sei, dafd
sich nichts aus ihr lernen lasse?

Tatsachlichkeitsanpassung

Was wunder also, dal3 alle Welt den Fall der Mauer und daamitudiosung
des Ostblocks nicht nur als Uberrumpelung durcHRaialitat empfunden hat,
sondern auch als Schock. Nicht etwa nur im Osten, soademim Westen,
wo man trotz anderslautender Bekenntnisse etwa zur deutscheit Eirthe
zur Selbstbestimmung Osteuropas die bestehenden Verhaltnisseclimawis
liebgewonnen hatte. ,Wenn das Eis bricht, dann kann esrlieliédverden."
Frau Thatchers Bemerkung Ende 1989 war Paris offenbar ebesstder
Seele gesprochen wie Den Haag oder Warschau; am raschestetelitech s
man sich in den USA auf die veranderte Lage ein. Zwar haimnsKanzler
Erhard zu seiner Zeit in einer Regierungserklarungieimtlas ,Ende der
Nachkriegszeit" beschworen und damit das Wirtsavainder und die

16 Nach FAZ v. 26.10. 88, S. 3.
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Beherrschbarkeit des Ost-West-Konfliktes seit der Entfahg der Kuba-
krise gemeint. Das war 1965, aber eingetreten ist diese Epoehde wohl
erst als Wandel durch Aufbegehren, erst seitdem also die séélverene
Stabilitat beiseitegefegt wurde durch den beharrlichen RIf sind das
Volk".

Das Selbstbewul3tsein der Demonstranten nicht nur iDD& richtete
sich dabei durchaus gegen die Zustandshiter in Ost und Brfesfetzt
kénnte sich wirklich Stabilitat in Europa herausbildeagchdem die mihsam
austarierte Zwangsordnung der Nachkriegsepoche entfatih dlen offen-
sichtlichen Zusammenbruch eines der gro3en Konflikiea im Kalten
Krieg. Vor aller Welt entpuppten sich die bisherigegg€benheiten iroordon
stalinaireals das, was sie eigentlich immer waren: als ,fraésfrieden”, um
mit Kant zu reden.

Alle Politik beruht auf dem Vergessen. Angesichts der Schredkes e
offenen Konfliktes und wohl auch mit Blick auf deigenen Wohlstand hatte
sich der Westen daher seit langem in dieser widerspohemi Stabilitat
wohnlich eingerichtet, indem die urspriinglichenifRm®en, um die es im Ost-
West-Konflikt einmal ging, schon allein darum imddintergrund traten, weil
sie nicht zu erreichen waren. Im politischen Alltag schligge Haltung nach
und nach um in einen Tatsachlichkeitskonformismus, dessen auf&®n- wi
sicherheitspolitische Kapriolen Hans Apel in eingatitischen Tagebuch aus
Bonn ausfilhrlich geschildert hidtSeine Darstellung bezog sich nur auf die
Sozialdemokratie, in den anderen Parteien sah es aber kaum arsdédgea
nachwachsenden Generationen konnten sich seit langemnmédirt vor-
stellen, dafd in Jalta und Potsdam mihsam und chaotiscmbegensich im
besonnten Ruckblick als Erfolgsgeschichte Westeuropas ausnBoziale
Marktwirtschaft, Foderalismus, Demokratie, zwischenstaatlfilsammen-
arbeit und so weiter lassen leicht die Anfange ind&iefahr vergessen. Nicht
allein deshalb, weil sich laut Nietzsche nur auf einen eindsutidenner
bringen laf3t, was keine Geschichte hat. Die Ausgaggslas Konfliktes zwi-
schen den Superméachten war tberaus undurchsichtig, obschodamach
Ende dieses Ringes seine friheren Konturen klarer hervortedsesie den
Zeitgenossen erschienen, die zudem durch die taglichrgersin der eigenen
Existenz befangen blieben.

Streitgeschichte

Der Kalte Krieg laf3t sich durch die Gipfelkonferenzen von Jalta u8d5
Malta 1989 zeitlich eingrenzen, wenngleich sichidenfliktstoff weniger bei
den vielen vergeblichen Verhandlungsrunden seit der frilhen Nactdaitegs
ansammelte als vielmehr in der Realpolitik, die bekanntighBeschluR3-
lagen wenig Ricksicht zu nehmen pflegt. Beispielsweise gingne das
Schicksal Polens, dessen Bevormundung Moskau gdgeAlasprachen

17 Hans Apel, Der Abstieg, Stuttgart 1990.
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schon im Januar 1945 durchsetzte, indem es das kommunistische ,tubline
Komitee" als neue Regierung des Landes anerkannte. Oder reelsasich
Zundstoff an beim Streit um die Turkei, als mitezitNote vom 1. Méarz 1945
die Sowijets anatolische Grenzprovinzen beanspnchtd eine Revision des
Vertrages von Montreux Uber die Dardanellen forderten. Weiter wdgde
Konflikt vertieft in der Auseinandersetzung um Persien, wbNevember
1945 sowijetische Truppen in Aserbaidschan kampfitehzu Ende des Jahres
die nordiranische Stadt Tabris eroberten. All das und s7ielehr geschah,
obschon in Jalta drei Greise von zusammen fast 20@rdaouveran Uber das
Geschick eines ganzen Kontinentes verfligt hattere sich um die Wiinsche
und Interessen der betroffenen Bevolkerungen zu kiimmern.

Nach den Ereignissen des Jahres 1989 gilt dasnsysie Jalta nicht langer,
wenngleich die Groliméachte in die Belange des Alten Kontinerggerhin
eingebunden bleiben, wie das Treffen von George Bush und Michail Gor-
batschow im Dezember 1989 vor Malta gezeigt hat. Bick zurtick im Zorn
mag sich mancher Zeitgenosse gefragt haben, ob der Kalte Krisgnat
gewesen ist. Hatte man den sowjetischen Herausforderdiggpem nach-
geben sollen? Lohnte der ungeheure Aufwand tGberhaupt?

Man sollte sich allerdings hiten, nachtraglich giositive Gerichtetheit in
den Wandel der Weltlauf te hineinlesen zu wollen, wirseit kurzem zu ver-
zeichnen haben. Als sei das gute Ende vorprogrammiert. Dasrissivegs
der Fall, und ohne das Handeln der am hartestanfferien Osteuropéer
wirde dieTeilung Deutschlandsnd damit di€Spaltung Europagoch heute als
der Weisheit letzter Schluf3 aller Diplomatie geltglan kdnnte etwa meinen,
eine ,Uberwindung der Macht der Gewalt durch die Knappheit des €elde
(Luhmann) zu entdecken. Das ist aber eine systemtheoretisdtenGlder
wirklichen historischen Widerspriichlichkeiten. Auf dem Papi@t $ch der
Geschichte des Kalten Krieges immerhin eine reiyaldiendenz entnehmen.
Denn erst, als die gegenseitige Abschreckungspeierzgewisse Kommuni-
kationsbereitschaft erzwang, konnte eine Streitieging und dartber
hinaus dann auch die weitergehende Entspannung gepesten. Diese
beruhte zwar weiterhin auf der nukleargeschitzten StahilgStatus quo,
ermdglichte zugleich aber doch neue Umgangsformen im interakion
Verkehr, etwa bei Absprachen (ber die Begrenzundpeiderseitigen Bedro-
hungskapazitaten.

Happy-End?

Fragen wir noch einmal: War alles vergeblich? War der Kaiiegkhur ein
Mil3verstandnis, gar ein tragischer Konflikt im Sinne von H&ge

Ganz sicher sind in diesen viereinhalb Konflikt Jahrzehntemmdign und
Ressourcen schrecklich vergeudet worden. Vergeudet als Folgerden-
willigkeit eines ideologisch fehlgeleiteten Systemhss die Moderne grundlich
verschlafen hat. Aber wiederum ist auch mehr geschrebatas. Denn wenn-
gleich es Ubertrieben selbstgerecht erscheint,aeioem Triumph des
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Westens zu sprechen, so zeigt sich doch, dal3 die Audeisatzung keines-
wegs sinnlos war. Vielmehr Uberzeugen am Ende die Prinzipienragme
schenwiirdigen Gesellschaftsgestaltung. Gerade nadfreibeitsrevolution
im Osten wird also erkenntlich, worum es seit 18éfentlich ging. Die ideolo-
gische Gegenseite war in einem menschenverachtenden Irrturnimdio-
narswirtschaft und Gewaltpolitik befangen, denmvas ihr nicht um die Mei-
nungsfreiheit und das Wohlbefinden der Bevolkerung zu tun, sondern
Macht fur eine Monopolpartei mit Wahrheitsgewil3heit, die irefréivVahlen
nie die Mehrheit erringen konnte, wie Stalin sehr wohl wul3te.

Das Jahr 1990 brachte also nicht nur eine Wiederanknip®minmer-
europdischen Beziehungen dort, wo Anfang Juli 1947 der doktllie Ver-
handlungen der Wirtschaftskonferenz in Paris verlie3. Zu \edmen war
offenbar auch die Riickkehr der Sowjetunion in diternationale Zusammen-
arbeit, alles in allem ihr verzweifelter Versuch, ghnisil} an die Wirtschafts-
moderne zu finden. Das wirft allerdings Fragen darsad, wie es jetzt weiter-
gehen soll in und mit Europa.

Vorbereitet sind wir auf die neuen Herausforderungen kaum, dabaff
niemand die ,Zerbrechlichkeit" der politischen Gegebenhejieahnt zu
haben scheint, wie der amerikanische PublizistiaiillPf aff® in seinen Uber-
legungen Uber das Abklingen dpax americanaeinigermaflen erstaunt
notierte. Was wohl auch damit zu tun hat, daR offenbarcaten nur der
Macht oder dem Interesse eine ausschlaggebende Rolle Rolitée einge-
raumt wird, nicht aber der Moral, obschon kluge lahter wie der englische
Diplomat und Historiker Harold Nicolséhnachdriicklich auf den leisen,
gleichwohl aber nicht zu unterschéatzenden Einfle8 mhenschlichen Willens
zur Verantwortlichkeit verwiesen haben.

Der Blick auf die Verhaltnisse in Europa zeigt allerdjrig#3 auch die Nach-
nachkriegszeit nicht einfach sein wird. Denn das politische Eesl&dlten
Krieges korrigiert keineswegs auch die jahrzehnggabkonomisch-technolo-
gische Auseinanderentwicklung auf diesem ErdteiletAlas West-Ost-
Gef alle steht nun nicht mehr unvermittelt nebeneinaradeyeschottet durch
eine untberwindliche Mauer, vielmehr ist sein Chancenausgleictemwie
die Eigenverantwortung der Européder gestellt. Man kanndaiigs kein
Geflihl der Zusammengehdrigkeit mehr voraussetzen, sondern irg ddlita
Kontakte mul? die Gemeinsamkeit erst wieder geschaffen webdaeVirt-
schaftskooperation ist dazu ein wichtiger Schritt, sie weistsich heraus
allerdings noch keine Wege in eine Zukunft der Zusammenarbeit.

Die Architektonik Gesamteuropas wird mithin noch weit schwesrigu
gestalten sein als das bisherige Einigungswerk Brisselsli®&®i Streben
nach Zusammenarbeit bleibt Uberdies zu bedenken, daR Viati@lnicht
etwa Einfalt den Charakter Europas ausmacht. Densimchverbindende

18 William Pfaff, Die Gefiihle der Barbaren, Frankfarh Main 1989, S. 9.
19 Harold Nicolson, The Congress of Vienna. A Studpified Unity: 1812-1822, London 1948, S. Il f.
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Wertprinzipien unerlaf3lich fir ein erfolgreichestéinander. Gelingen kultu-
relle ebenso wie wirtschaftliche Verbindungen, und begreifofa, dald es
nicht nur fur sich selbst zu sorgen hat, sondern eindwlagige Rolle in der
Zusammenarbeit der Volker spielen sollte, die simh seiner friiheren Selbst-
darstellung unterscheidet, dann (und nur dann) mag der britische kéistori
Alan Bullock recht behalten mit seiner Freude tiber das Bedd\ra von
Jalta, weil zumindest auf dem Alten Kontinent ,das letztez&hnt des Jahr-
hunderts auch das erregendste von allen zu werden versgticht".

Vom Ostwest- zum Nordsiid-Konflikt

Belege fir die hohen Erwartungen an eine neue Ara der Weltinnekpoliti
gab es im vergangenen Jahr immerhin genug. Erirseéran die rasche
Abwicklung der deutschen Einheit, die erfolgreichen Giggéen in Moskau,
Washington und Helsinki, die Fortschritte der EG in Richturfgdée Wah-
rungseinheit und eine Politische Union sowie an dga@isation der Hilfe des
Westens fir Moskau und Ostmitteleuropa. Als Ausdruck dieserdéd/ zum
Besseren &Rt sich neben der ,Gemeinsamen ErklaruniA®©® und War-
schauer Pakt" (19.11.1990) vor allem die ,Charta fur ein neuep&u¢21.
11.1990) ansehen, mit der sich die 34 Staats- @giERIngschefs in Paris auf
eine Reihe von friedenserhaltenden und entwicklungsférderndendG
prinzipien des zukinftigen, nun eben gesamteuroipéis Zusammenwirkens
verstandigt haben.

Allerdings zeigten sich zur gleichen Zeit auch schon Gewitiéken am
Horizont der européischen und internationalen Politik:

1. So hatte das schon als ,Ende der Geschichte" (Fukyyaposstro-
phierte Wende jahr 1989 zur Folge, dal3 nun altere Konflikte auf deam Al
Kontinent wieder aufzubrechen drohen, die bisher durch d@ddische
Konfrontation Uberdeckt waren. Unter der Herrscheff Sowjetismus sind in
Osteuropa die dort ansassigen Feudaleliten verschwunderdidgs gibt es
auch keine handlungsfahigen Blrgerschichten mehr, die Wiftsahd
Gesellschaft verantwortungsbewul3t tragen kdnnten. Immerhin hat man dort
so viele negative Erfahrungen mit der Diktatur gaselt, dai kinftig Rick-
falle in vordemokratische Zustande hoffentlich vermieden wekdenen.
Wenn allerdings auf Dauer die Wirtschaft stagniert ume eéidsung der
vielen ethnischen Konflikte mi3lingt, dann ware durchaus der driftkuf
altere ,Sinnstiftungsmuster" maglich, und Konfliktanlasi# gs in den 6st-
lichen sowie sliiddstlichen Regionen des Alten Kontinantekille und Fulle.
Vor allem muf3 die Sowjetunion selbst noch entkalisiert werden, und das
konnte dort einen Ruckfall in den ,SpatstalinismyS$kuzbiszewski)
bewirken, wie er sich ordnungspolitisch ebensoiabmet wie im Umgang der
Zentralregierung mit dem auf Unabhangigkeit drangenden Baltikum.

20 FAZv. 11.11.89. S. 27.
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Westeuropa hat deswegen die Aufgabe, weit Uber die Regelurgy sei
Zusammenarbeit mit der EFTA hinaus, auch den Landies ehemaligen Ost-
blocks die Hand zur technologischen, finanziellen, jgaliten und organisato-
rischen Hilfe zu reichen. Das Risiko flir Deutschlaastéht darin, dal? es zum
Zahlmeister dieser Aufgabenerfillung wird, weil ardeéinder traditioneller-
weise an diesen Landern kein besonderes Interesse haben, wasd sieln
Weltwirtschaftsgipfel im Juli 1990 in Houston (Texas) deuttielzeigt hat;
oder weil ihre Staatskasse leer ist.

2. Von einem Ende der Geschichte kann wahrlich nicht die Beide nur
weil der ost-westliche Ideologiekonflikt ausgeklunggt. Ganz im Gegenteil,
Europa kann wieder flir Zwischenttne in der Weltpolitik sorgen, seit es aus
der babylonischen Gefangenschaft des Kalten Krieges entlassen vigbrden
Dazu aber mul3 es seine verschiedenen Instrumemeh und sich vor
allem erst einmal seines eigenen Klanges im Konzert der Machyewisr
sern. Viel Zeit bleibt dazu nicht, wie digngstenRisiken der Weltpolitik
beweisen. Man denke nur an Vorgange wie das amerikanische Eingreifen in
Panama (Dezember 1990), den Irak-Konflikt (AugustQ)9€ie Krise im
Baltikum (seit Januar 1991), den Golf krieg (saftuhar 1991).

3. Die Auflésung der Bipolaritat erlaubte eine libertestwde Wahrneh
mung der urspriinglichen Funktion der UNO (Satzung, Art. 41 f.) und ihres
Sicherheitsrates, die bislang ,Mr. Njet" (sprich Gromyko) und andere Poli
tiker seit 1946 erfolgreich ausgehebelt hatten. Diln&heitsresolutionen
seit Anfang August 1990 haben deutlich gemacht, dal3 eine weltgesellschaft
liche Politik im Sinne einer Rechtsgemeinschaft vielleicht Bodevirgen
konnte, die fiir die der Vdlkergemeinschaft eine multilatehater
ventionspraxis gegen Friedens- und Freiheitsgetfigeh in den Bereich des
Maoglichen riicken wirde. Das wiirde freilich vorats=e, dafd die gegeniiber
dem Irak angewandten Richtlinien und RechtsregelmerelleGeltung
erhalten mif3ten: beispielsweise gegeniber ChinatTiseael (besetzte
Gebiete); Libyen (Tschad) - von den Untaten der unzahligen Rragimes
in der Dritten Welt ganz zu schweigen.

Die Aussichten fiir den Weltfrieden sind durch daseemher Systemausein-
andersetzung keineswegs rosiger geworden, wenngleich sichodiéki
felder in den Suden und Osten zu verlagern scheBwehkdnnte nun nach dem
Ende des Kalten Krieges im Rahmen der weltweiten Fuedgatkrise
(Umweltkatastrophe + Versorgungschaos) die Spannunglmviddord und
Siud sowie zwischen Sid und Sid eskalieren. Menetekel gibt es gamng,
denke an die Fundamentalisierung ganzer Weltregionen. Der Glausire
Welt ohne Konflikte wirkt selbst in Europa reichlich nai@tichworter wie
Jugoslawien, Rumanien, Armenien oder das Baltikum mdgen gentigen.

Aber auch wenn im Rahmen eines im zweiten Anlaufemsifth doch noch
erfolgreichen Abschlusses der wichtigen GATT-Verhandlungeéqirztig
Handelskriege vermieden werden kénnen, die sich schberfaiuch politisch
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verheerend ausgewirkt haben, sind die Zustande tberall in Bewegemy. D
auf mittlere Sicht ist die Bildungegionaler Machtblock€Existenz mehrerer
Weltmachtzentren trotz handelspolitischer Verflechtungen und deaelei
funktion internationaler Regelungsinstrumente wie UNO, KESAd andere)
sowie eine Zunahme der weltweitdfanderung aus der Peripherie in die hoch-
entwickelten Zonen zu erwarten.

Das zusammenwachsende Europa wird neben USA + Kanada + Mexiko;
Brasilien + Umfeld; China; Indien + EinfluBzone; Japawirtschaftssphare
ein derartiger Machtfaktor einer zukiinftigen Weltordnung seé@ira@htet
man den europaischen Nahbereich, also die Welt um iesnvber, das euro-
paischemare nostrunseit den Tagen der Antike, dann waren die Krisen in
Algerien im Herbst 1988 und jingst in Marokko - abech der im Golf-Kon-
flikt in den Hintergrund der Aufmerksamkeit getretene Wass#liké um
Euphrat und Tigris zwischen der Turkei auf der ejri#&yrien und Irak auf der
anderen Seite - nur Vorspiele einer Entwicklung, diezZdikunft des Alten
Kontinentes auf die eine oder andere Weise nachhaltig bertimerD&nn
die Lander, die sich um das sudliche Mittelmeer grengpi, erleben allesamt
eine Bevolkerungsexplosion, deren Folgen sie aus eig@atrnicht bewal-
tigen konnen. Die daraus resultierende Wirtschaftsnot wird diarting in
den arabischen Nationen nicht nur weiter fundamentalisidieiMlenschen
werden auch nicht still vor sich hin verhungernleml Ihr nattrlicher Anlauf-
hafen ist vielmehr Europa, wohin sollten sie sich sonst wendem Em
Europa, das im Uberflul? schwelgt, aber zu vergnaiseht. Von ihm geht eine
Art von doppelter Anziehungskraft aus, die aus der VerlockiegyWohl-
stands und der eines relativen Vakuums zusammengesetzeist. Anzie-
hung strahlt weit nach Siiden aus und ebenso ivetanmten Osten des Erd-
teils. Die Geschichte kennt keine leeren Raume, eiassive Nordwanderung
aus den Gebieten vom Maghreb (iber Agypten bis zur Tiirkei wird Rreble
Uber Probleme aufwerfen, es kdnnte sogar ein Rickfall des eidfensi-
nentes in eine Dritte-Welt-Situation bevorsteheasWegen heil3t schon heute
das Gebot der Stunde:

- keine Waffenverkaufe in diese Region und in andere Problemzonen;

- keine lllusionen iber eine Verfriedlichung der Weltinnenpolitik;

- Organisation einer europaischen Auf3en- und Sichisshategie;

- Verstarkung der Hilfe nach auf3en - auch fur dabiachen Nahbereich -,
um die Schwierigkeiten l6sen zu helfen, ehe si®gigrt werden.

Sind wir Europaer, wir Deutsche solchen Herausforderungen gewa&chse
Es bleibt zu hoffen, obschon bisher zumindest die bundestieutVahrneh-
mung der Welt reichlich provinziell und vor allem ziemlichusesrt wirkt.
Solche Kleinkariertheit werden wir uns zukiinftiggebowenig leisten kénnen
wie unsolidarisches Verhalten im Rahmen der Weltwirtschaityon den
vielen Laxheiten im Umweltbereich ganz zu schweigémd vor allem kénnen
wir nicht aus der Vélkergemeinschaft aussteigen, wenn dieBengiht im
Sinne unserer verinnerlichten Gewaltlosigkeit véirha
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Gefragt ist vielmehr demokratieverpflichtetes verantwards Mitwirken
in den internationalen Organisationen, das weder die Augen versaldrel3t
den MiRstanden der Realitat oder seine Privatmartdrdrickt, das aber
bereit ist, sich nach Kundtun der eigenen Meinungehrheiten - etwa
in der UNO - zu flgen. Das augenblickliche Entschlossenheitsmdek
Deutschen hingegen macht sie fur die Weltoffentlichkeitmaill mehr
unberechenbar.
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