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Nur mit massiven Staatshilfen kann die Marktwiredth
in Ostdeutschland Erfolg haben

Gunter Pehl, geb. 1923 in Stettin, bis 1988 Chefredakteur der DGB-
Funktionéarszeitschrift ,,Die Quelle", ist seit vielen Jahren wirtschaftpolitischer
Mitarbeiter der ,Gewerkschaftlichen Monatshefte".

Nach mehr als 30 Jahren der Berichterstattung tUlge uad Entwicklung
der bundesrepublikanischen Wirtschaft in dieser Zeitkdkainn nun erst-
mals Uber die Wirtschaftsentwicklung im vereinigten DeutschBedicht
erstattet werden. Dabei nimmt die Erorterung der wichtigstebléme, die
sich aus der Umgestaltung der Kommandowirtschaft in danaligen DDR
in eine Marktwirtschaft ergeben, einen breiteren Raim Zu fragen ist
etwa, ob es eine wirkliche Alternative zu der viglen als Uberstlirzt angese-
henen Einfuhrung der D-Mark gegeben hat oder ob die Umstellung auf die
Marktwirtschaft tatséchlich in dem rasanten Tempad pl6tzlich ungeschiitzt
vor der Weltmarktkonkurrenz erfolgen muf3te. Geht digdghaftskrise von
im Nachkriegsdeutschland einmaligen Ausmal, irsibér die neuen Bundes-
lander gegenwartig befinden, ausschliellich auf den Bankrofrehdsexi-
stierenden Sozialismus" zurtick? Wird sie méglicherweise duecBaliner
Wirtschaftspolitik verscharft? Ist die von der konsemeat Regierungskoali-
tion beabsichtigte Finanzierung der riesigen Kosten der Eimbeiiegend
durch Kredite und ohne Steuererhéhungen ékonomisch und zoziakant-
worten?

Boom im Westen - schwere Wirtschaftskrise im Osten

_ Bevor versucht wird, auf diese Fragen Antworten zu geben, zurgiobst
Ubersicht tber die wirtschaftliche Entwicklung in beidesilen Deutsch-
lands wéahrend des abgelaufenen Jahres 1990. Das hgemgeaVierkmal
war - und ist weiterhin - die gespaltene Konjunktu®©st und West: eine sich
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noch verstarkende Wirtschaftskrise in dem am 3. OktaBe0 ,beigetre-
tenen" Gebiet und ein wirtschaftlicher Boom in den ,alten" Bundeslandern.

Die gesamtwirtschaftlichen Rechenwerke in den beidertisdhen Staaten
waren auch nicht annahernd vergleichbar. Das Statiet Bundesamt
bemiiht sich darum, diesen MiRstand zu beseitigen. Bisvelkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung fur die gesamte Bundesrepublik vorliegt, akier
noch einige Zeit vergehen. Inzwischen hat das Deutsche Irfsitit\Yirt-
schaftsforschung (DIW) ,in einer empirisch gestiitzterd®ivechnung ver-
sucht, ein Gesamtrechnungssystem aufzubauen, das dertMssiea in
Westdeutschland nahekommtAuf der Grundlage dieser Berechnung haben
funf fihrende deutsche Wirtschaftsinstitute auch fur Ostdelatsd die
wichtigsten Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechrfiing990 und
1991 geschétzt und in ihrem Herbstgutachten veréffenflizmnachst soll
jedoch die Wirtschaftsentwicklung in West und Ost getredargestellt
werden, und zwar nicht nur wegen der Unsicherheiten bei den Schéitizung
fur die ostdeutsche Wirtschaft. Eine Zusammenreadhden volkswirtschaf t-
lichen Ergebnisse von Ost und West wirde gerade das wichtigsterisll
der gegenwartigen Wirtschaftsentwicklung im vereinigtentBehland ver-
schleiern: die gespaltene Konjunktur, einerseits den BooWesten und
andererr?eits den katastrophalen Produktions- und Beschaftigokgsng
im Ostert.

Im Westen: Nachfrage, Produktion und Beschéaftigung weiten sich kréaftig aus

Wahrend des ganzen Jahres 1990 war in den ,alten" Bundestieine
boomartige wirtschaftliche Aufwéartsentwicklung zu bediten. Sie
beschleunigte sich in der zweiten Jahreshalfte suyzr etwas. Wahrend das
Bruttosozialprodukt (das Ergebnis der gesamtwirtschaftlichésturey) im
ersten Halbjahr 1996eal (das heildt um Preissteigerungen bereinigt) um 3,9
Prozent zunahm, stieg es im dritten Vierteljahr 199G5Prozent an, und fiir
das vierte Quartal 1990 wird ein Zuwachs von etwa 4,5 Preresmtrtet. Fir
das ganze Jahr 1990 ergibt sich damit ein reales Wirtsclaafistum von
rund 4,5 Prozent. Ein solches Ergebnis wurde wahden gesamten achtziger
Jahre nicht erreicht; in den siebziger Jahren gaimagedessere Ergebnisse
(zum Beispiel 1976: 5,6 Prozent). Im Jahr 1989 wdelssreale Bruttosozialpro-
dukt um 3,9 Prozent.

Nachfrage, Produktion und Beschéftigung haben sidgetizh abgelaufenen
Jahr 1990 kraftig ausgeweitet. Die Produktionskapazitaten sisthidoaus-

1 Wochenbericht des Deutschen Instituts fiir Wirtssfafschung (DIW) vom 25 10 1990, S 632

2 Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen \&higt im Herbst 1990, u a im Wochenbericht des DIW
vom 25 10 1990 Die Daten Uber die Wirtschaftsemtwig im Jahre 1990 sind diesem Herbstgutachten ent
nommen sowie folgenden anderen Verdffentlichungénedgutachten 1990/91 des Sachverstandigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwigk Bundestagsdrucksache 11/8472, Die wirtschaft-
liche Entwicklung in Westdeutschland in den Jati890/91 in WSI-Mittetiungen, H 11/90, S 690 ff, Diet-
schaftliche Entwicklung in Deutschland im 3 Quat@®0 im DIW-Wochenbericht vom 15 11 1990

3 Dieser Bericht wurde am 15 Dezember 1990 abges@niddie Wirtschaftsdaten fiir das 4 Quartal 1990
muf3ten geschatzt werden
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gelastet wie selten zuvor. Im verarbeitenden Gesvsitid die Kapazitaten zu

90 Prozent ausgelastet, stellte das If o-Institud¥irtschaftsforschung Anfang
Dezember fest. Die Auftragsbestdnde hatten bis in die téinggst zuge-
nommen. Stimmung und Erwartungen waren zum Jahresende bei den Unter-
nehmern groéRtenteils ausgezeichnet.

Die starksten Wachstumsimpulse gingen 1990 von desni&tungsinvesti-
tionen und - vor allem in der zweiten Jahreshalften derNachfrage aus den
neuen Bundeslanderaus. Nach der Einfiihrung der D-Mark in der ehemaligen
DDR wurde ein grol3er Teil des Bedarfs der privddanshalte, aber auch der
Unternehmen, in Westdeutschland gedeckt. Das DIW schatzt, dal &twa
Prozentpunkte des Sozialproduktwachstums in der ,altemt8srepublik
im dritten Vierteljahr 1990 allein diesen Kauf exfiisidungen zuzurechnen ist.
Das reale Sozialprodukt wére also ohne diese Nachfrage adesu@shland
im dritten Vierteljahr statt um 5,5 Prozent nur um 4 Prozent gewachsen.

Rekord bei den Ausriistungsinvestitionen

Ein Rekordergebnis kann 1990 bei daaosristungsinvestitionewer-
zeichnet werden: In den ersten drei Quartalen investiglie westdeutschen
Unternehmemneal (um die Preissteigerungsrate bereinigt) rund 13 Prozent
mehr in Ausrustungen (Produktionsapparaturen, MiaschGerate, Nutzfahr-
zeuge und so weiter) als ein Jahr zuvor. Fir daseghaiz 1990 kann eine reale
Zuwachsrate von etwa 12,5 Prozent angenommen werden. Wegen der hohen
Kapazitatsauslastung der Unternehmen sind die Investitionseidizaben
zum groRRen Teil auf Erweiterungen der Produktionsanlagsegesichtet.
Zugleich spielt aber auch die Modernisierung der Anlagen in Veitbag
auf die Einflhrung des EG-Binnenmarktes Ende 1982 wichtige Rolle.

Mit dem Boom im Bereich der Ausristungsinvestitionen kemmtieBau-
investitionerbei weitem nicht mithalten, obwohl ein enormer Béda Neu-
bauten und Renovierungen, vor allem im Wohnungsbau begté@hdas
ganze Jahr 1990 erwarten sowohl die Forschungsinstitute als aughathe
verstandigenrat eineeale Zunahme der Bauinvestitionen um 5,5 Prozent.
Etwa im gleichen Umfang ist der gewerbliche Hochbewachsen, erheblich
schwacher der offentliche Bau (um rund 1,5 Prozent). Mit retc@ent
Zuwachs stieg der Wohnungsbau Uberdurchschnittlich. Es ist allerdings z
bedenken, dafd damit noch langst nicht die Wohnungsbauleistungehterreic
werden, die bis Anfang der achtziger Jahre zu vemeithvaren. Jetzt racht
es sich, dald sich die konservative Bundesregierung Mitte diigar Jahre
aus dem sozialen Wohnungsbau vollig zurtickgezogen hatte; erstianter
Druck der riesigen Ubersiedler- und Aussiedlerzahlen und der dadote
standenen groRen Wohnungsnot hat sie diese Palitik reviblizwtischen
waren jedoch in der Bauwirtschaft die Produktionskapanitsterk reduziert
worden. Die Zahl der Baufirmen und der Beschéftigten ist edfeblirlick-
gegangen. Heute, bei einem jahrlichen Bedarf vod A9 000 Neubauwoh-
nungen, reicht die Produktionskapazitat bei weitem nigbt Bie Folge sind
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starke Preissteigerungen. Im Baugewerbe werden die Preise 1990 um 7 bis 8
Prozent héher sein als im Vorjahr. Die stark gestiegefinsen machen sich
nattrlich ebenfalls verteuernd bemerkbar; sie dirftesirmer Dampfung der
Nachfrage fiihren und den Mangel an bezahlbaren Wohnuhgenach ver-
grofizern.

Der Export ist kein Wachstumsmotor mehr

Der Export war in den letzten Jahren der starkeRatamsmotor. Noch 1989
stieg die Warenausfuhrreal um rund ein Zehntel an. Die bundesdeutsche
Wirtschaft profitierte von der Expansion des Waitlels - 1989 betrug die
reale Zuwachsrate 7 Prozent - und insbesonderedgoriebhaften Investi-
tionstatigkeit in den Industrielandern. Inzwischeben sich gerade in diesen
Landern Investitionstatigkeit und Wirtschaftswaahstabgeschwécht, und der
Welthandel weitet sich nicht mehr so stark aus.alarergibt sich fur die
Bundesrepublik, da’ die Ausfuhr als Wachstumsmatggefallen ist. In
preisbereinigter (realer) Rechnung hat der Waresrexqus der ,alten" Bun-
desrepublik im dritten Vierteljahr nur noch geriingiy zugenommen. Gleich-
zeitig stiegen aber die realen Warenimporte umP4gzent. Etwa die Halfte
dieses Zuwachses ist auf Importe zurtickzufiihrenjrdiZusammenhang mit
Ké&ufen ostdeutscher Privathaushalte in Westdeatsghgetatigt wurden (zum
Beispiel im Elektronikbereich und bei Kraftfahrzenyf' Fiir das ganze Jahr
1990 hat das DIW einen realen Zuwachs der Ausfamr rand 2 Prozent
angenommen, wahrend die reale Einfuhr um etwa &@eRt hoher war als
1989:

Die in den vergangenen Jahren extrem hohen Uberschiisse der Bundesre-
publik im AuBenhandel und in der auBenwirtschaftlichen Legsthitanz
werden sich rasch erheblich vermindern. Leider sind die $tatistiariiber
wenig aussagefahig, da die ehemalige DDR zur Zeit noch alaibehan-
delt wird. Der Sachverstandigenrat schatzt, dafd sich 1998uienhandels-
Uberschul um mehr als 20 Milliarden DM (1989: 134,6 Milkar@®M), der
Uberschuf in der Leistungsbilanz um rund 30 Milliar@M (1989: 104 Mil-
liarden DM) verringert hat.

Rund 53,3 Prozent des Bruttosozialprodukts entfallenenidvaten Ver-
brauch.Im Jahre 1990 war er eine wesentliche Wachstumsstitze. ke re
Zuwachsrate des privaten Verbrauchs war mit 4,5 Probense hoch wie die
des Sozialprodukts. 1989 war dagegen der private &echr(mit 1,7 Prozent)
noch nicht einmal halb so stark gewachsen wie das Samlakt. Daf3 sich der
private Verbrauch 1990 soviel besser entwickelte als 198%augttséchlich
auf eine erheblich starkere Zunahme der verfigbaren Einkarderepri-
vaten Haushalte - 8 Prozent im Jahre 1990 gegeniber 4 PIGRY -
zuriickzufihren.

4 DIW-Wochenbericht vom IS. 11.1990, S. 647.
5 DIW-Wochenbericht vom 13.12.1990, S. 699/700.
6 Jahresgutachten 1990/91, a. a. O., Textziffer 154.
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Skandalése Benachteiligung der Arbeitnehmereinkommen bleibt bestehen

Die Brutto- und Gehaltsumnig Jahre 1990 ist, verglichen mit 1989, um 7,5
Prozent gestiegen. In diesem Anstieg kommen allgsdiicht nur Lohnerho-
hungen zum Ausdruck, sondern auch eine Zunahme der Zahl der beschaf
tigten Arbeitnehmer um etwa 700 000 PersoderBeschéftigtestieg die Brut-
tolohn- und -gehaltsumme 1990 um 5 Prozent. DaRlei@lohne und -geholter
im Durchschnitt der Beschéftigten 1990 sogar um 8,5 Prozent hodealsin
1989, ist die Folge der Anfang 1990 wirksam gewoetieSteuerentlastungen.

Die Nettogewinne der Selbstandigen sind 1990 allerdihgs moch etwas
mehr gestiegen als die durchschnittlichen Nettolohne. Nach dend2ery
werden die Gewinne auch 1991 den L6hnen vorauseilemal die Lohne dann
wieder voll von der Steuerprogression erfal3t werbiaich Berechnungen des
Deutschen Gewerkschaftsbundes nahmemedienBruttogewinne von 1982
- dem Jahr der ,Wende" - bis 1990 um 86 Prozent zu, die Bruttolmith-
gehaltssumme stieg nur um 13 Prozent. Durch die Steuduldir Bundes-
regierung wurde diese Einkommensentwicklung noch ungerechter taxd ge
dezu skandalt§o explodierten die realen Nettogewinne (von 198298i8)Imit
108 Prozent, wahrend die reale Nettolohn- und -galmaltse nur um 18 Prozent
anstieg, je Arbeitnehmer sogar nur um 10 ProZent.

Die Verbraucherpreisavaren im ersten Halbjahr 1990 um 2,1 Prozent hoher
als in der gleichen Vorjahrszeit, in der zweiten Jdtéde um rund 3 Prozent.
Der verstarkte Preisauftrieb ist hauptsachlich auf dieiggiffrhohung des
Olpreises zuruickzufihren, ansonsten sind die Pi@iteder Hochkonjunktur
relativ stabil geblieben. Im ganzen Jahr 1990 ist das i&chespreisniveau
um rund 2,5 Prozent hoher gewesen als 1989. Infolgadestslie (reale) Kauf-
kraft der Nettoarbeitseinkommen je Arbeitnehmer umvae6 Prozent
gewachsen. Im Jahre 1989 war dessle Nettoeinkommen dagegen um mehr
als ein Prozent niedriger als 1988.

Die Zahl der Arbeitslosem Westdeutschland wird 1990 im Jahresdurch-
schnitt rund 1,9 Millionen betragen. Das sind knapp @00 weniger als 1989.
Zum ersten Mal seit 1982 wird damit die Zwei-Millionstarke wieder unter-
schritten. Aber diese Arbeitslosigkeit (ArbeitslosenquotePf@Zent) ist in
einer Zeit des Booms viel zu hoch, auch wenn man bechtiggj daf? die Zahl
der Erwerbspersonen seit 1982 um 1,6 Millionen zugenommen hatrim
noch zu hoch ist inshesondere die Zahl der Langzeitarbeitslosedggkso
nigen Personen, die ein Jahr und langer arbeitslos sind. Sie kaminahét-
stens einer halben Million angenommen werden.

Das nominale (die Preissteigerungen enthaltend&uttosozialprodukt
betrug 1990 in der ,alten" Bundesrepublik 2 440 Mitien DM. In den neuen
Bundeslandern wurde nur ein Zehntel dieses Betrages erwitestct23,5
Milliarden DM. Das Verhaltnis der Erwerbstatigenizshwar dagegen 10:3.

7 Informationen zur Wirtschafts- und Strukturpolitr. 7/1990, herausgegeben von der Abt. Wirtsehaftd
Strukturpolitik im DGB-Bundesvorstand, S. 7.
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Auch dieser Zahlenvergleich ist kennzeichnend fiir den hofueluRivitats-
abstand zwischen West- und Ostdeutschland.

Dramatischer Riickgang von Produktion und Beschéftigung im Osten

Mit dem Inkrafttreten des Staatsvertrages zur Wahruklgstschafts- und
Sozialunion und der Einfiihrung der D-Mark am 1i 18B0 wurde die Kom-
mandowirtschaft der DDR von heute auf morgen von der Mantisivhaft
abgelost. Die groRenteils marode DDR-Wirtschaftdeurhne Ubergang dem
scharfen Wettbewerb mit der westdeutschen Wirtschmaf mit der Weltwirt-
schaft ausgesetzt, ,Dal3 ein solcher Systemwechiselnormen Umstellungs-
schwierigkeiten verbunden sein wiirde, war erwavtetien, wenn auch nicht
in der Scharfe, mit der sie nun zutage treten", stellen\diéschaftsfor-
schungsinstitute in ihrem Herbstgutachten fd3er Absatz heimischer Pro-
dukte ist in Ostdeutschland radikal zuriickgegangen, aberaigchrgebnis
schrumpfender Nachfrage. Die Nachfrage war im Henlstvenig niedriger
als vor einem Jahr. Die Verbraucher in Ostdeutschkauften jedoch in
groBem Umfang Waren aus dem Westen; die DDR-Produidenght wett-
bewerbsfahig. Die Nachfrage nach heimischen Predusank so radikal, daf3
einige Bereiche ihre Produktionstatigkeit nahezu vollstandigtalten.
Zudem erlitten ostdeutsche Betriebe nach Wegfall der Exportsudwvent
erhebliche Absatzeinbuf3en im Ausland. Die Handelsbeziehungden ost-
europaischen Landern wurden gestort; die allgemeditiiere Lage in Osteu-
ropa, die zunehmende Zahlungsunfahigkeit osteuropaischernghtaen,
das nachteilige Verrechnungssystem mit dem Transferrubel umsl sehb-
sichtigte Ersetzung durch eine konvertierbare Wahruhgefiizu grof3en
Schwierigkeiten.

Im Ergebnis sind Produktion und Beschéftigung in Ostdeutschland dra-
stisch gesunken. Die Industrieproduktion ging dramatisch zurtick: uppkna
die Halfte. Aber auch im Handel, im Verkehrsbereich sowie &amgdwerbe
gab es kréftige Einbuf3en. Viele Betriebe werdenzailrnoch durch Liquidi-
tatskredite der Treuhandanstalt am Leben erhalten. Die Waitséorscher
schatzen, daR das nominale Bruttoinlandsprodukt stdéutschland im
zweiten Halbjahr 1990 um mindestens ein Viertel |@iietht sogar um 30 Pro-
zent niedriger war als ein Jahr zuvor.

2.8 Millionen arbeitslos oder in Kurzarbeit

Das hat zu einem Beschaftigungseinbruch gefiihrtseieen Niederschlag
mehr noch als in Arbeitslosigkeit in Kurzarbeitigeden hat. Das DIW schétzt,
daf} am Jahresende 1990 die Zahl der Arbeitslosen etw20800ie der Kurz-
arbeiter rund 2 Millionen betragen dirfte. Damit wirééma ein Viertel der
Erwerbstatigen kurzarbeiten. Geschatzt wird, dal3 dieafioeiter im Durch-

8 Herbstgutachten, a. a. O. S. 613. Siehe zur \Wattstage in Ostdeutschland auch DIW-Wochenbevioint
15. 11. 1990, S. 652 bis 654 sowie ,Zur wirtsciwféin und sozialen Lage in den ostdeutschen L&hufern
WSI-Mitteilungen, H. 11/90, S. 707 ff.

GMH 1/91 31



Glnter Pehl

schnitt nur etwa die Halfte der normalen ArbeitszeitéaisEs gibt also eine
hohe verdeckte Arbeitslosigkeit.

Eine Wirtschaftskrise dieser Art, wenn auch nickgarstarkem Ausmalf3, ist
Anfang 1990 von vielen Wirtschaftsforschern und Wirtschaftspetitikir
den Fall vorausgesagt worden, daf? die D-Mark und zugleich die Widrkt
schaft schlagartig in der DDR eingefihrt wiirden, so wie es danh duli
geschah. Eine grol3e Mehrheit der Sachverstandigen emthstitute im
Bereich der Okonomie, mit der Bundesbank an der Spitze, sprachdiirs
eine langerf ristige, schrittweise Anpassung deRBMirtschaf t an marktwirt-
schaftliche Bedingungen aus, wobei die EinfihruaegRiMark erst ziemlich
oder ganz am Ende des Prozesses erfolgen salittug§en schwere Bedenken
vor, als das Bundeskabinett auf Betreiben des BundeskanziétsFebruar
1990 beschlol3, der DDR-Regierung die baldige Einfihrung @iiéérungs-
union anzubietef Es ist interessant, heute (Anfang Dezember - gerade erst
zehn Monate spéater) noch einmal zu lesen, mit welchrgamenten eine
schrittweise Anpassung der DDR-Wirtschaft bei ¢ile@tigem Wahrungsuer-
bundbegriindet wurde. Die DDR-Mark sollte mit einem - im Rahmiagere
Bandbreite - festen Wechselkurs an die D-Mark gekoppelt weétherich
dem Europaischen Wahrungssystem oder der Bindung des Osterreichischen
Schillings an die D-Mark.

Nur die schnelle Einfiihrung
der Wahrungs- und Wirtschaftsunion versprach Erfolg

In dieser Argumentation wurden der tatsachliche Zustand der DDR-W
schaft, die politischen und wirtschaftlichen Struktumenér DDR sowie die
auRenpolitischen Gegegenheiten falsch eingescfiatdachdem am 9.
November 1989 die Grenzmauern brachen, und in den folgenden Tagen und
Wochen nahezu die ganze DDR-Bevdlkerung fir einen Tageitige Tage
nach Westdeutschland oder nach West-Berlin kamen unchhignrem Besu-
chergeld West-Waren kauften, gab es keine Zukunft niglgifie eigenstan-
dige DDR. Der Wille des DDR-Volkes nach Wiederherstejlder deutschen
Einheit wurde immer starker. Die DDR-Mark verlor ben d&irgern weiter an
Akzeptanz; die D-Mark wurde zur eigentlichen Wahrubig staatliche Auto-
ritat zerfiel; die von der SED geschaffenen Strukturexcheen zusammen.
Anstelle der vorher totalen Herrschaft entstand\@kuum. Wer konnte
ernstlich erwarten, dal3 bei diesen Gegebenheites BDR-Regierung

9 Fruhe Forderungen nach einer schnellen Einfihdendp-Mark gab es allerdings auch in der SPD: Berei
im Januar 1990 hatten die finanzpolitische Spréthier SPD-Bundestagsfraktion, Ingrid Matthaus-aie
und der wirtschaftspolitische Fraktionssprecherlfyjéog Roth, eine baldige Wahrungsunion vorgeschla-
gen. Ebenfalls dafur sprach sich damals der Harebliganzsenator und frihere Prasident des DPw¥, Pr
Hans-Jurgen Krupp (SPD) aus. Im spéteren Verlasifldbres, insbesondere wahrend der Wahlkampfzeit,
verzichtete die SPD auf Hinweise auf diese friilgezit Pladoyers fiir eine rasche Einfihrung der DkMar
10 Ein Beispiel hierfir ist der Brief des Sachwvdigenrates vom 9.2.1990 an den Bundeskanzler,
abgedruckt im jiingsten Jahresgutachten des Satédmdigenrates, a. a. O., S. 306 ff. Bei der Bdurtgider
Pladoyers fiir eine allmahliche Anpassung ist fieilizu bedenken, dall Anfang des Jahres weit
Uberwiegend angenommen wurde, die Sowjetunion wiideDDR nicht so schnell in ein vereintes
Deutschland entlassen, wie es dann tatsachlichaesc
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Reformen hin zur Marktwirtschaft einfihren wiirde oder kénnte? DigeRe
rung Modrow wollte es nicht, und die am 18. Marz gewahistmals demokra-
tisch legitimierte Regierung de Maiziere wollte, Ubereinstamch mit der
groRen Mehrheit der Bevolkerung, die rasche Einfiihrung der fx-Mad
nicht die langsame Anpassung.

Dieser Weg ware auch deswegen unrealistisch gewesén,guten Willen
der Regierung vorausgesetzt - gar kein Management und kein Faxtgbers
vorhanden waren, um marktwirtschaftliche Reformen uwtitiehe Rah-
menbedingungen wirksam einfihren zu kdnnen. Wer hatte deruntie-
nehmen privatisieren und wettbewerbsfahig machen kénnexh¢he/star-
keren Anreize als jetzt hatten denn westliche Privatgenlgehabt, in der
DDR zu investieren? Und hatte nicht ein Wechselkarsvielleicht 1:4—das
heil3t bei einem DDR-Durchschnittslohn von umgerechnet etwa 350 DM -
einen riesigen Strom von Fachkraften, die in der DDiRge&nd bendétigt
werden, nach Westdeutschland zur Folge gehabt? Schlie3lich: Eréorde
nicht der offensichtliche Zerfall der Sowjetunion, der Bankilet gesamten
politischen und wirtschatftlichen Systems des ,gedsdtierenden Sozialismus"
in Osteuropa ein rasches politisches Handeln in Richtung eineisigéen
Deutschlands? Hatte der ,langsamere” Weg nicht auch vidliarslen DM
gekostet, ohne daf3 die Bundesregierung unmittelbaren Emifuine wirk-
same Verwendung der Finanzmittel gehabt héatte? Die Frigfgemisich noch
vermehren. Jedenfalls drangt sich der Schlu3 auf, dalk easchen Einfiih-
rung der D-Mark und dem daraus logisch folgendénelien Beitritt der DDR
zur Bundesrepublik keine realistische Alternative gab.

Der Bankrott des ,real existierenden Sozialismus" ist die Ursache der Krise

Indessen ist nicht der schlagartige Systemwechsel digcble fiir die der-
zeitige schlimme Wirtschaftskrise, sondern der Bankrott desl existie-
renden Sozialismus" in ganz Ost- und Siidosteuradgakise macht deultlich,
wie sehr die kommunistischen Machthaber Wirtschaft und Gebaftsin
ihrem europaischen Machtbereich ruiniert haben:Rtisduktionsanlagen
grolRenteils veraltet und in schlechtem Zustand, eine vollig ekldssigte
mangelhafte Infrastruktur, jahrzehntelanger Raubbau atJuhevelt, eine
verfallende Bausubstanz, ein riesiger Produktivitdtsabstangbren" Bun-
desrepublik, vollig ungeniigende Wetthewerbsfahiglaif den Welt-
markten, ein im Vergleich zum Westen miserables Warenangebotige
Versorgungsengpasse, ein absurdes Preissystem, wo bei &lzahMvon
Waren die Verkaufspreise weit unter den Einkaufsprelagen, sowie ein lei-
stungshemmendes Lohn- und Gehaltssystem. Diese MiRwirtgsthaisam-
mengebrochen - und die schadlichen Folgen hatgetzBevolkerung in Ost-
deutschland zu tragen.

Aber sie tragt sie nicht alleine: Sie wird massiv von der Wiettsstarken
.alten" Bundesrepublik unterstitzt, deren Blrger einen TeilLdst mit-
tragen. Die Birger in den neuen Bundeslandern kodieeGewil3heit haben,
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nach einer krisenhaften Ubergangszeit in wenigen JahriémmoVolks-
wohlstand in einem Staat teilzuhaben, der zu den neiSt@aten der Welt
gehdrt. Dies ist der wesentliche Unterschied inLédrenslage zu den ost- und
stidosteuropaischen Staaten, die sich mit eigeradt &us dem Sumpf ziehen
missen.

Die D-Mark allein schafft es nicht

Wenn es auch keinen Zweifel daran gaben kann, daf3 die jahrzehntelange
MiRwirtschaft der kommunistischen Machthaber und der Busanbruch
ihres Systems die Ursache der derzeitigen Wirttshréfe im Osten ist, so ist
es aber auch wahr, dal? gravierende Fehler der westdeutsctisohdfis-
politik die Krise unnétig verscharft haben. Die Fehler wuridalge der
naiven Vorstellung des Bundeskanzlers, seines Wirtschaftsminisid der
meisten konservativen Politiker begangen, daf die Einfiihrung der B-Mar
und der Marktwirtschaft - begleitet von der westdeutschenafbexzetz-
gebung - im wesentlichen ausreichen wirden, um itdédsschland den
Anstol3 fur ein ,Wirtschaftswunder" wie in den flunfziglghren in West-
deutschland zu geben. Der Bundeskanzler sagte am 6. April 199@kwvort
.Wie in der Bundesrepublik nach dem zweiten Weltkrieg kamchadn der
DDR die soziale Marktwirtschaft aus dem Nichts fionkeren, wenn die Wei-
chen richtig gestellt werden." Die Konservativen halierbkndes Vertrauen
in die Selbstregulierungskrafte des Marktes; die Marksafraft bringt nach
ihrer Meinung an sich bereits Wohlstand fir alle. Staatli€ingriffe in den
Wirtschaftsablauf werden abgelehnt und als ,kollektivistisch" deeunzi

Inzwischen muf3ten die Konservativen eine Erfahrung machen, vaiede
eigentlich hatten wissen missen: dal3 der Markt zur Stéwdeete- und der
wirtschaftlich Starke ist die ,alte" Bundesrepubli¥ie verantwortlichen kon-
servativen Politiker in Bonn haben wohl inzwischegriffen, dal der - noch
dazu schlagartige - Ubergang von einer seit 40 Jahrerhbeden Komman-
dowirtschaft in eine mit dem Weltmarkt unmittelbar verbundeaekivirt-
schaft eine ungeheure politische GestaltungsaufgabeDisser in der
Geschichte bisher einmalige Umwandlungsprozel3 erfordert eaedie
gemeinsame Anstrengung aller bedeutenden politischen ursdheiftlichen
Krafte. Durch das untatige ,Warten auf den Markt" wurde inetegsstbare
Zeit vertan Aktive Wirtschaftspolitik ist das Gebot der Sturidie. ostdeutsche
Wirtschaft mul3 zunachst durch staatliche Politik dién internationalen
Wettbewerb fit gemacht werden; erst dann kann seiarktwirtschaft zum
Nutzen der ganzen Bevolkerung auswirken.

Im Ubrigen fuhrt der Vergleich mit der westdeutsthéahrungsreform von
1948 in die Irre. Die damalige Situation in Westdeutschiamad grund-
verschieden von der in der DDR im Sommer 1990. Die wirtschaftisgbk
Aufgabe der Systemumstellung ist jedenfalls unvériglieh schwieriger und
bedarf schon deshalb einer entschiedenen politischen Steu&untem:
Auch Anfang der funfziger Jahre - zu Zeiten Ludwig Erhardsr es so, daf?
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die Einfihrung der Marktwirtschaft und der wirtschaftlichéetdéraufbau
durch massive staatliche Eingriffe unterstiitzt wurdenallem in Form von
Steuervergiinstigungen, Investitionszulagen und anderen Firfanzhil

Investitionsférderung - aber keine allgemeine Steuersenkung

Sehr nitzlich waren damals Sonderabschreibungen und gezielsti-inve
tionszulagen. Sie bewirkten einen hohen Anstieg der Invasgition den
beglinstigten Wirtschaftsbereichen innerhalb wenighreleDiese Instru-
mente werden auch jetzt in Ostdeutschland eingesetaoliien verstarkt
angewendet werden. Uberlegenswert ist eine ahnliche Regelurniipwiis-
herige Berlinférderung; die Regierung ist gehalten, die Fimdted flr
bestimmte forderungswirdige Investitionen zu verwenden. Einenadlipe
Senkung der Unternehmenssteuern in Ostdeutschland, wie sie die €DP un
dem Stichwort ,Niedrigsteuerland” fordert, ist jedotizaehnen. Dies wére
eine Steuersubvention nach dem Giel3kannenprinzip, dienbli¢k auf die
riesigen Kosten der Einheit nicht verantwortet werden kann.

Damit ist ein Thema angesprochen, dal3 im Bundestagswahlkampf eine
grolRe Rolle gespielt hat - und das dann doch nicht wahlentscheidend wurde
Die Bundesregierung hatte zunachst behauptet,idieeiE wiirde nur geringe
Kosten verursachen. Spater liel3 sie die Burger wistsdhzwar doch héhere
Kosten entstehen wirden, diese aber durch Kredite gedeaten kénnten.

Das war eine Wahlertduschung. Tatsachlich wirdsil@igungsprozeld zu rie-
sigen finanziellen Belastungen fuhren, und es kann gar kein Zweri@er
bestehen, dal3 Kreditaufnahmen allein zur Finanagemicht ausreichen
werden.

Planvolle Wirtschaftspolitik ist nétig

Wegen der Verpflichtung des Staates zur Einheitlichkeit dbehsver-
haltnisse in der Bundesrepublik sind in den nachsten Jatagte Finanz-
hilfen fur die neuen Bundeslander und damit aulskenattich hohe Bela-
stungen der 6ffentlichen Haushalte unabweisbarr AleeGrenzen der finan-
ziellen und wirtschaftlichen Belastbarkeit der Bundesrepuhilifen nicht
Uberschritten, die Bereitschaft der Bevolkerung in derepdlBundeslan-
dern, die Lasten mit zu tragen, nicht Uberstrapaziertamerdgchlielich gibt
es auch hier Massenarbeitslosigkeit, Wohnungsnbeine seit der ,Wende"
von 1982 enorm gewachsene ,neue Armut". Um so notwendiger sind eine
planvolle Wirtschaftspolitik, das Setzen von Prioritaten sowie&gigkeit
bei der Belastung der Burger durch Erhéhungen von Steuern und Abgabe
aber auch bei der Einsparung offentlicher Mittel.

Zu einer planvollen Wirtschaftspolitik gehoren insbesondere: - Die eligig
Privatisierung und gegebenenfalls Sanierung der Staatsbetriebe durch die
Treuhandanstalt.

11 Siehe u. a. Gunter Pehl, Steuerpolitik in derd&snepublik Deutschland, Kéln 1962 - J. Muscheid, &ieu-
erpolitik in der Bundesrepublik Deutschland 194982, Berlin 1986.
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- Die Beseitigung des immer noch groé3ten Investitienamnisses: der Unsi-
cherheit Uber die Eigentumsverhaltnisse. Arbeitsplatzschaffenddiinves
tionen mussen vor der Klarung der Eigentumsverhaltnissaivp haben.

Die Gemeinden missen in die Lage versetzt werden, Investoren attraktive
Gewerbenutzungsflachen anbieten zu kdnnen. Die Iseresn der Eigen-
timer kdnnen spater durch Grundstiicktausch oder Entschadigung befrie-
digt werdent?

- Die zligige Beseitigung des Investitionshemmnisseg,Mamlich der mise-
rablen Infrastruktur. Sie mufld ztigig modernisiert werden, inslese die
Telekommunikation.

- Eine gut funktionierende, qualifizierte Verwaltungslmsondere in den
Gemeinden.

- Die Anwerbung von Fihrungspersonal fir Wirtschaft und Verwaltung in
Westdeutschland fur eine befristete Tatigkeit in Ostdeutschland.

- Die Qualifizierung von Fachpersonal in Wirtschaft und Vétuvey, insbe-
sondere im juristischen und betriebswirtschaftlichen Bereich.

- Eine ausreichende Finanzausstattung der Gemeinden, die die Haupttrager
der of f entlichen Investitionen sind.

- Eine umfassende Wohnungsbau- und Wohnungssanierungspohtik.

- Griindung von Beschaftigungsgesellschaften, Umsogsiwnd ABM-Mal3-
nahmen, Klarung der Frage der Altschulden sowie der Umwaéinmg
sind weitere Themen von groé3ter Dringlichkeit.

Vieles ist bereits auf den richtigen Weg gebracht wordewr Aan hat
doch den Eindruck, da? manches zigiger angepackt, anderes besser koordi-
niert werden kénnte, daf} ein Gesamtkonzept der offenlield@de von Vor-
teil ware. Eine ineffektive Verwendung der knappen Finanzidtter gar
eine Verschwendung kann sich die Bundesrepublik jedenfalls nicleneist

Prognosen fur 1991

Aber selbst wenn dies alles entschlossen, sinovallziigig vorangebracht
wird, wird in Ostdeutschland der Weg aus der Talsdbleh nur langsam
durchschritten werden kénnen. Ob die Talsohle bereitEriihjahr oder
Sommer 1991 Uberhaupt erreicht sein wird, wird unterschiedlicusge-
schatzt. Mehr scheint meines Erachtens fur den Herbstral§ideesten Zeit-
raum zu sprechen, von dem an es langsam wieder aufwarts gehen kan

Die Wirtschaftsinstitute nehmen in ihrem Herbstghtan an, dal} das
reale Bruttosozialprodukt Ostdeutschlands im Jahrelssichnaitt 1991 noch-
mals um ungefahr ein Zehntel geringer sein wird als 1990:diiigs rechnen
sie ebenso wie der Sachverstandigenrat damit, daf3 sich datitionstétig-

12 In diesem Zusammenhang dréngt sich die Frageobuind inwieweit die Eigentumsgarantie nach Adt. 1
GG fur Vorgange gelten kann, die in einem Gebidtanerkannt eigener Staatlichkeit auBerhalb des Gel
tungsbereichs des Grundgesetzes geschahen. Sérhe &ine interessante Ubersicht im Handelsblatt vo
2.11.1990 uber die Rechtsprechung des Bundesvenfigsgerichts zu innerstaatlichen Eingriffen, die vo
friheren Rechtstragern der deutschen Staatsgewsabrantworten seien.
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keit im Laufe des Jahres deutlich beleben wird. Einentiggif Zuwachs
erwarten sie bei der Bautatigkeit. Dagegen wirdpdieate Verbrauchernach-
frage eher riicklaufig sein. Das hangt damit zusamahel sich die erwartete
wirtschaftliche Trendwende auf dem Arbeitsmarkt erstHerbst 1991 oder-
wahrscheinlicher - 1992 positiv auswirken wird. Imhidssdurchschnitt
rechnen die Institute mit einer Abnahme der Beschéftigunggeaaniber
1990 um fast zwei Millionen auf nur noch 6,5 Millien. Die Arbeitslosenzahl
wird voraussichtlich auf 1,4 Millionen steigen, die Zdbl Kurzarbeiter auf
1,7 Millionen. Es wird mindestens 300 000 Pendtar @st nach West geben
(1990: 70 000).

Auch 1991 wird die Wirtschaftsentwicklung in Wesitiehland genau ent-
gegengesetzt verlaufen. Das Wachstumstempo wird sich zeemvedchen,
aber immer noch hoch sein, héher als in fast allenrandeergleichbaren
Industriestaaten. Dagale Bruttoinlandproduktvird nach der Vorausschat-
zung des Sachverstandigenrates um etwa 3,5 ProzentnstBige Ausru-
stungsinvestitionen nehmen weiterhin am starksten zu, ndilsieh der pri-
vate Verbrauch abschwécht; er wachst nur im Gleichsahitidem Sozialpro-
dukt, obwohl die Zahl der beschaftigten Arbeithnehmer uchnals etwa
500 000 zunehmen wird. Aber die Nettolohn- und -gehaltssumme wird nur
noch um etwa 5 Prozent steigen. Bei einem erwarteten Amiederbrau-
cherpreise von mindestens 3,5 Prozent bleibt teahoch ein Zuwachs um 1,5
Prozent Ubrig. Die Kaufkraft dddettolohns je Beschaftigtemird sich 1991
gegenlber 1992 kaum erhdhen.

Der Schwachpunkt in der wirtschaftlichen Konstellation dese3ah®91
durfte dasAusfuhrgeschéaiein. Die Auslandsnachfrage hat sich drastisch ver-
ringert, die Konjunktur in den meisten Handelspartnerlandern 143t magh
der Welthandel schwacht sich ab. Von der Weltwirtschaft geheh die
Risiken im neuen Jahr aus: Golfkrise, damit zusammenhamiekthtwick-
lung der Olpreise, sowie die RezessionsgefahrinU®A. Nicht voraussehbar
sind schlieRlich die Folgen, die sich fiir Europa auscHaotischen Entwick-
lung in der Sowjetunion mit der Gefahr von Blrgextsrund Diktatur ergeben
kdnnen.
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