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Weltwirtschaftliche Entwicklungstrends und
internationale Unternehmenspolitik

In der anhaltenden Depression der Weltwirtschaft sind in den Industrieldn-
dern (von wenigen Ausnahmen abgesehen) und in den meisten Entwicklungs-
lindern auf niedrigem Niveau stagnierende oder sogar negative Wachstums-
raten des Bruttosozialprodukts, der Investitionen und der Nachfrage zu ver-
zeichnen. Der Internationale Wihrungsfonds prognostiziert fiir die Gruppe
der sieben groften westlichen Industrieldnder fiir 1988 und 1989 trotz nied-
riger Inflationsraten und niedriger Zinssétze ein weiter sinkendes Wirtschafts-
wachstum (World Economic Outlook 1988). Die Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften ,.erwartet eine Verlangsamung der weltwirtschaftli-
chen Entwicklung". Obwohl in der Gemeinschaft von den Angebotsbedin-
gungen her eine gesunde Grundlage fiir Wachstum bestehe, sei es unwahr-
scheinlich, daf} das reale Bruttoinlandsprodukt um mehr als 2 Prozent im Jahr
zunehmen werde. Im besten Fall werde die Arbeitslosigkeit auf ihrem derzei-
tigen, unannehmbar hohen Niveau stagnieren (Wirtschaftliche Lage und Aus-
sichten fiir 1988). Viele Entwicklungsldnder Afrikas, Asiens und Latein-
amerikas stehen als solche am Rande des 6konomischen Bankrotts. Die inter-
nationale Verschuldung und mit ihr verbundene Kapitalabfliisse (fiir Zinszah-
lungen und Tilgungen) haben in der Mehrzahl der Entwicklungslénder einen
drastischen Riickgang der Importe sowie der Investitionen und der Produk-
tionen fiir den Inlandsbedarf und fiir die Inlandsversorgung zur Folge.

Weltweit gibt es keine Anzeichen fiir eine Abnahme der Massenarbeits-
losigkeit. Die westlichen Industrieldnder verzeichnen Arbeitslosenraten von
durchschnittlich zehn Prozent. Nach Angaben der OECD sind in den west-
lichen Industrieldndern insgesamt 31,5 Millionen Arbeitslose amtlich regi-
striert. Die tatsichliche Arbeitslosenzahl ist um etwa die Hilfte hoher und ent-
spricht damit schon fast der Zahl der Beschiftigten in der Verarbeitenden
Industrie dieser Liandergruppe. In den Entwicklungslindern sind nach
Angaben des Internationalen Arbeitsamtes etwa 500 Millionen Menschen
arbeitslos oder unterbeschiftigt. Die OECD und das Internationale
Arbeitsamt rechnen mit weiter ansteigenden Arbeitslosenzahlen in den kom-
menden Jahren sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungsléndern.
Die Entwicklung auf den Arbeitsmirkten ist in vielen Lindern begleitet von
anhaltenden AuBenwirtschaftsungleichgewichten, wachsenden Haushalts-
defiziten und Strukturkrisen ganzer Branchen.

Angesichts der weltweit stagnierenden Nachfrage, verursacht vor allem
durch mehr oder weniger stagnierende Lohneinkommen und reduzierte
Staatsquoten in den Industrieldndern und stagnierende oder abnehmende
Importkapazitit der Entwicklungsldander, sind die Strategien der Unter-
nehmen kaum auf Expansion gerichtet (es lohnt sich nicht, Investitionen und
Produktionen zu erhohen, wenn zusitzliche Produktion nicht auf zusitzliche
kaufkriftige Nachfrage stoBt), dafiir aber um so mehr auf Kostenminderung
(in der Absicht, auch bei insgesamt stagnierender Produktion und Nachfrage

420 GMH 7/88



Wirtschaftsentwicklung

die Gewinne vor allem auf diese Weise zu erhohen). Diesem Bemiihen dienen

- forcierte Rationalisierung durch Automatisierung, Robotisierung, die
Anwendung flexibler Fertigungssysteme, neuer Materialien und so weiter,

- forcierte Nutzung von Standortvorteilen weltweit (global sourcing), was
zum Beispiel in abnehmender nationaler Figenfertigung und zunehmender
weltweiter Beschaffung seinen Ausdruck findet,

- branchen- und ldnderiibergreifende Unternehmenszusammenschliisse in
allen moglichen Formen: transnationale Unternehmenskooperation

- und schlieBlich die Reorganisation von Unternehmensstrukturen.

In Kombination miteinander angewendet, zielt der Einsatz dieser Instru-
mente vor allem darauf, die Kosten und darunter vor allem die Arbeitskosten
zu reduzieren, was betriebswirtschaftlich durchaus seine Rationalitit hat,
gesamtwirtschaftlich jedoch die Arbeitslosigkeit weiter ansteigen 14f3t. Fast
ausnahmslos planen die groen Unternehmen und Unternehmensgruppen so
gut wie aller Linder, in den kommenden Jahren ihre Belegschaften abzu-
bauen. Das gilt nicht nur fiir den Bereich der industriellen Produktion, son-
dern auch fiir den Dienstleistungsverkehr.

Das betriebliche Bemiihen um Kostenminderung durch Rationalisierung,
Nutzung von Standortvorteilen weltweit, Reorganisation von Unternehmens-
strukturen und transnationale Unternehmenskooperationen hat aber auch
zum Ergebnis, daf} Produktivitit und Effizienz rasch zunehmen, was nichts
anderes heift, als dal mit weniger Arbeit mehr produziert werden und so der
gesellschaftliche Reichtum zunehmen kann. Es gilt, diese betriebliche Ratio-
nalitdt in den Dienst einer gesamtgesellschaftlichen Rationalitdt zu stellen.
Wirtschafts- und beschiftigungspolitisch heifit dies: Produktivitétssteige-
rungen und damit mogliche Produktionssteigerungen sowohl fiir Arbeitszeit-
verkiirzungen und fiir Einkommenserhohungen und damit Kaufkraft- und
Nachfragesteigerungen als auch fiir die Finanzierung von Arbeit zu nutzen, die
gesellschaftlich wichtig ist, und entsprechende Arbeitsplitze zu schaffen, also
kompensatorische Beschaftigungspolitik zu betreiben.

Konservative Politik versus Politik der Vernunft

Konservative Politik propagiert und praktiziert das Entgegengesetzte zu
dem, was gegenwirtig wirtschaftspolitisch moglich und gesellschaftspolitisch
geboten wire. Konservative Politik der Deregulierung, Privatisierung und Fle-
xibilisierung, der Reduzierung des Staatsanteils am Bruttosozialprodukt, der
Einschrinkung der staatlichen Nachfrage und des Abbaus des Sozialstaats,
des Beschiftigungsabbaus und der Lohnminderung und der Umverteilung der
Einkommen zu Lasten der Bezieher von Einkommen aus unselbstindiger
Arbeit und zugunsten der Bezieher von Einkommen aus Unternehmertitig-
keit und Vermdgen bewirkt gesamtwirtschaftlich nur weiteren Kaufkraftriick-
gang, weitere Reduzierung der Nachfrage auf den Massenkonsumgiiter-
mirkten, weitere Stagnation von Investitionen und Produktion und fortdau-
ernde Arbeitslosigkeit.
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Konservative Politik befindet sich gegenwirtig erneut in der Offensive. In
einem vom Generalsekretdr der OECD vorgelegten ,,Reformprogramm" mit
dem Titel ,,Strukturelle Anpassung und wirtschaftliche Leistung" wird der
Weltwirtschaft eine ,,ordnungspolitische Verjiingungskur" empfohlen mit der
,,kaum verhiillten Aufforderung, den ,Sozialkontrakt' der westeuropdischen
Gesellschaften, insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland, zu kiin-
digen" (so der ,,trend letter" des Hamburger Manager Magazins). Der Interna-
tionale Wahrungsfonds empfiehlt der Bundesrepublik in seinem jiingsten
»Weltwirtschaftlichen Ausblick”, ,strukturelle Rigidititen" wie ,,Restrik-
tionen auf dem Arbeitsmarkt”, ,,Subventionen fiir die Industrie und die Land-
wirtschaft" und ,,Regulierungen auf den Giiter- und Finanzmérkten" abzu-
bauen. Die Deutsche Bundesbank reiht sich in diesen Chor ein, indem sie fest-
stellt, daB3 ,,Ansétze zum Abbau von Rigiditidten auf der Angebotsseite, die das
Wirtschaftswachstum begrenzen,... unzureichend" seien'. Die Deutsche Bank
reitet in ihrem jlingsten Geschiftsbericht eine furiose Attacke gegen Kiindi-
gungsschutz und faktisch fiir mehr Arbeitslosigkeit (weil ,,Arbeitsplitze frei-
gesetzt werden miissen, um das Gros der Arbeitsplétze zu sichern"), fiir Sozial-
abbau und fiir die Logik des Marktes als der alleinseligmachenden wirtschaf ts-
politischen Instanz’.

Soweit solche Rezepte bislang befolgt worden sind, haben sie ausnahmslos
- in Industrie- wie in Entwicklungsldndern - zu einer Verschirfung der Pro-
bleme von Arbeitslosigkeit, Nachfrageriickgang, Staatsverschuldung und
regionaler und sektoraler ungleicher Entwicklung gefiihrt.

Der amerikanische Wirtschaftswissenschaftler Leontief (der in den zwan-
ziger Jahren die Methode der Input-Output-Analyse entwickelt hat und dafiir
in den siebziger Jahren mit dem Nobelpreis ausgezeichnet worden ist) hat in
den letzten Jahren in einer Reihe von Abhandlungen in bestechender Weise
dargelegt, daf} es im Interesse von Vollbeschiftigung und langfristig ,,unge-
storter" Wirtschaftsentwicklung notwendig ist, Produktivitétsfortschritte fort-
gesetzg fiir Arbeitszeitverkiirzungen und Einkommenssteigerungen zu
nutzen.”

Die Logik der Marktwirtschaft, die einerseits praktisch standig Produktivi-
tatsfortschritte erzwingt, 146t es andererseits nicht zu, dal Produktivititszu-
wichse und damit verbunden Produktionspotentiale quasi von selbst fiir eine
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen, fiir mehr Sozialstaatlich-
keit und fiir gerechtere Einkommensverteilung verfiigbar werden. Dafiir (im
Rahmen des im System Moglichen) zu sorgen, ist Auftrag der Politik: Produkti-
vitdtsfortschritte, die in der Sphére der marktwirtschaftlichen Waren- und
Dienstleistungsproduktion Arbeitsplitze iiberfliissig werden lassen, sind
(iiber Arbeitszeitverkiirzungen und Einkommenssteigerungen hinaus) zu
nutzen fiir die Schaffung und Finanzierung von Arbeitsplétzen in der offentli-

1 Geschiftsbericht der Deutschen Bank fiir das Jahr 1987.
2 Ebenda.
3 Wassiiy W. Leontief, The distribution of work and income, in: Scientific American, 9 (1982).
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chen Produktion, also in der Sphire gesellschaftlich notwendiger und sinn-
voller und von der marktwirtschaftlichen Sphire nicht geleisteter oder nicht
zu leistender Arbeit.

Der Arbeitsgesellschaft geht die Arbeit nicht aus. Es gibt einen praktisch
unbegrenzten Bedarf an gesellschaftlich wichtigen (6ffentlichen) Produk-
tionen und Dienstleistungen im Sozialbereich, im Infrastrukturbereich, im
Umweltschutz, in der Stadtsanierung, im Bildungswesen und in der Wissen-
schaft und Forschung. Produktivititsfortschritte und Zuwéchse des Volksein-
kommens, die gegenwirtig allerdings zu einem erheblichen Teil als Liquidi-
tatshaltung brachliegen, fiir Finanzanlagen verwendet werden oder ins Aus-
land abflieBen, erlauben ihre Finanzierung.

Die Arbeitslosigkeit kann beseitigt werden

Was die Marktwirtschaft - jedenfalls ,,aus sich selbst heraus" - nicht leistet
und nicht leisten kann, ndmlich die Beseitigung der Arbeitslosigkeit und die
Sicherung der Vollbeschiftigung, kann durch ein konsistentes Programm auf-
einander abgestimmter Malnahmen
- zur Schaffung von Arbeitspldtzen im 6ffentlichen (nichtmarktwirtschaft-

lichen) Sektor,

- zur Verkiirzung der Arbeitszeit und Umverteilung der Arbeit
- und zur Steigerung der Einkommen und Erhéhung der Nachfrage
erreicht werden.

In der Bundesrepublik kann die Arbeitslosigkeit beseitigt und die Voll-
beschiftigung wieder erreicht werden,

- wenn vom Bund, den Lindern und den Gemeinden in den Bereichen von
Sozial- und Gesundheitswesen, von Offentlicher Infrastruktur, Stadtsanie-
rung, Umwelterhaltung und -Verbesserung, Bildungswesen, Wissenschaft,
Forschung und Kultur zusitzlich etwa 1 Million Menschen beschiftigt
werden;

- wenn im Ergebnis von Arbeitszeitverkiirzung und entsprechender Umver-
teilung der Arbeit zusitzlich etwa 1 Million Menschen beschiftigt werden;

- und wenn durch eine Politik der Einkommenssteigerung fiir Lohn- und
Sozialleistungsempfinger und der Erhohung der privaten und 6ffentlichen
Nachfrage in der Sphére der marktwirtschaftlichen Waren- und Dienstlei-
stungsproduktion die Beschiftigung von zusitzlich etwa 1 Million Men-
schen ausgelost wird.

Die zusitzliche Beschiftigung von 1 Million Menschen im 6ffentlichen
Sektor wiirde die (jdhrliche) Bereitstellung von Mitteln in Hohe der Brutto-
Jahreslonnsumme von (zunéchst) etwa 50 Milliarden DM erfordern. Jihrliche
Ausgaben in dieser Hohe konnten, den entsprechenden politischen Willen
vorausgesetzt, problemlos aus zusétzlichen Einnahmen (Beschiftigungsfonds)
und aus Einsparungen und Umverteilungen in den 6ffentlichen Haushalten
finanziert werden. Als Quellen kommen in Frage: die Abschopfung nicht re-
investierter Gewinne (Beschiftigungsfonds), Einsparungen von Arbeitslosen-
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Unterstiitzung und Sozialhilfe (Selbstfinanzierungseffekte), Einsparungen
nicht beschiftigungswirksamer offentlicher Ausgaben (Ausgabenumver-
teilung) und Verzicht auf Steuerreformen, die den Handlungsspielraum der
offentlichen Hand durch Verzicht auf Einnahmen einschréinken.

Durch eine Abschopfung der nicht reinvestierten Unternehmensgewinne
konnten Mittel in Hohe von jdhrlich 20 bis 30 Milliarden DM verfiigbar
werden. In der Bundesrepublik wie weltweit ,,sitzen Unternehmen auf Bergen
von Cash, . . . Ende 1986 verfiigten die zehn Top-Industriekonzerne iiber
liquide Mittel von 63 Milliarden Mark".* Wenn auch die offiziellen Statistiken
(des Statistischen Bundesamtes und der Deutschen Bundesbank) keine unmit-
telbaren Angaben iiber die nicht reinvestierten Unternehmensgewinne ent-
halten, so lassen sich ihnen doch einige Hinweise auf ihre Groflenordnung ent-
nehmen. 1987 lag in der Bundesrepublik die Vermdgensbildung mit 223 Mil-
liarden DM um 76 Milliarden DM iiber den Netto-Investitionen. Einer Schiit-
zung des Handelsblatts ist zu entnehmen, da3 bundesdeutsche GroBunter-
nehmen seit Anfang der achtziger Jahre jahrlich etwa 40 bis 50 Milliarden DM
,.am (auslindischen) Kapitalmarkt statt in neue Arbeitsplitze investieren".’

Durch Abbau der Arbeitslosigkeit und damit Einsparung der Zahlungen fiir
Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe konnten gleichfalls jdhrlich etwa
20 bis 30 Milliarden DM verfiigbar werden. Der Deutsche Gewerkschaftsbund
gibt (unwidersprochen) die Selbstfinanzierungseffekte einer Beseitigung der
Arbeitslosigkeit (aufgrund wegfallender Zahlungen fiir Arbeitslosengeld, -
hilfe und Sozialhilfe) mit jéhrlich 55 Milliarden DM an.

Und natiirlich konnten durch den Verzicht auf die Steuerreform und damit
auf weitere Mindereinnahmen jdhrlich weitere Milliardenbetréige fiir beschif-
tigungspolitische Zwecke zur Verfiigung stehen.

Die zusitzliche Beschiftigung von 1 Million Menschen im Ergebnis von
Arbeitszeitverkiirzung und Umverteilung der Arbeit konnte allein schon
dadurch erreicht werden, wenn statt der in der Bundesrepublik jéhrlich gelei-
steten 1,5 Milliarden Uberstunden fiir diese Arbeitszeiten zusitzlich Arbeits-
krifte beschaftigt wiirden, von den Effekten einer Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit auf 35 oder 30 Stunden ganz zu schweigen. Bei einer durchschnitt-
lichen Jahresarbeitszeit von 1 630 Stunden entspricht die Zahl der Uber-
stunden (der Zahl der Arbeitsstunden von) etwa 900 000 Vollzeit-Arbeits-
plitzen.

Wenn eine Zunahme der Zahl der Beschiftigten um etwa 2 Millionen durch
offentliche Beschiftigungsprogramme und als Ergebnis von Uberstunden-
abbau Arbeitszeitverkiirzung und Neueinstellungen erreicht werden konnte,
wiirde dieses zu einer erheblichen Steigerung der Nachfrage fiihren, die ihrer-
seits — vorausgesetzt, es wird dafiir Sorge getragen, daf3 sie nicht durch Preis-
erhohungen und Einfuhrsteigerungen ,,abgeschopft" werden kann — eine

4 Handelsblatt vom 26./27. Februar 1988.
5 Handelsblatt vom 14. September 1983.

424 GMH 7/88



Wirtschaftsentwicklung

Erhohung von Produktion, Investitionen und Beschiftigung bewirken wiirde,
von den Beschiftigungseffekten gezielter MaBBnahmen zugunsten eines sozial
wiinschenswerten und ©Okonomisch moglichen Strukturwandels ganz zu
schweigen.

Gegen offentliche Beschiftigungsprogramme wird héufig eingewendet, sie
konnten nicht , funktionieren”, sie seien nicht zu finanzieren oder sie seien
nicht mit den Erfordernissen von Modernisierung, Strukturwandel und inter-
nationaler Wettbewerbsfihigkeit vereinbar und weltwirtschaftliche Verflech-
tungen lieBen keinen Handlungsspielraum fiir nationale Beschiftigungspolitik.

So richtig die Feststellung sein mag, dal}3 bisherige Beschiftigungspro-
gramme nicht den gewiinschten Erfolg gebracht hitten, so unzuldssig ist die
SchluBfolgerung, dal sie deshalb schlechthin nicht funktionieren konnten.
Bisherige Beschiftigungsprogramme waren in der Regel mehr oder weniger
darauf beschrinkt, mit wirtschaftspolitischen Anreizen die Schaffung von
Arbeitsplitzen in der Sphire der marktwirtschaftlichen Produktion von Waren
und Dienstleistungen anzuregen; sie hatten nicht die direkte Arbeits-
platzbeschaffung zum Inhalt. Beschiftigungspolitik, die nach dem Muster des
klassischen Keynesianismus auf die Effekte indirekter MaBBnahmen hofft,
muf} notwendig scheitern, da sich die erhofften Effekte in einer Phase anhal-
tender weltwirtschaftlicher Depression nicht einstellen werden. Die unmittel-
bare Schaffung von Arbeitspldtzen in der (racftonarktwirtschaftlichen) Sphére
gesellschaftspolitisch sinnvoller offentlicher Aktivitidten und ihre unmittel-
bare offentliche Finanzierung entgeht diesem Dilemma. Nichts spricht
dagegen, daf} eine derartige Beschiftigungspolitik, vom Umfang her ange-
messen konzipiert und effektiv durchgesetzt, nicht den beabsichtigten Erfolg
haben konnte. Dariiber hinaus wird eine Politik der direkten Arbeitsplatzbe-
schaffung (und -finanzierung) im offentlichen Sektor Produktions-, Investi-
tions- und Beschiftigungseffekte in der Sphire der marktwirtschaftlichen Pro-
duktion von Waren und Dienstleistungen auslosen, und dies um so mehr, wenn
sie von einer Politik der gezielten Forderung eines sozial wiinschbaren und
okonomisch moglichen Strukturwandels begleitet wird.

Eine quantitative und qualitative Verbesserung des Angebotes an offent-
lichen Leistungen, wie sie durch gezielte oOffentliche Beschéftigungspro-
gramme erreicht werden konnte, wiirde im iibrigen dazu beitragen, die Stand-
ortbedingungen zu verbessern und damit die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit im Inland produzierender Unternehmen zu erhdhen. Sie kann ferner
dazu beitragen, dall die internationale Wettbewerbsfiahigkeit - soll sie kein
Wert an sich sein - von gesellschaftspolitisch sinnvollen Produktionen und
Dienstleistungen gefordert wird.

Nationale Beschaftigungspolitik in der internationalisierten Okonomie

Dem international integrierten 6konomischen System (der Weltwirtschaft)
entspricht kein international integriertes politisches System (kein Weltstaat).

GMH 7/88 425



Otto Kreye

Bis auf weiteres ist auch davon auszugehen, dal eine international koordi-
nierte Wirtschaftspolitik mit dem Ziel der Vollbeschiftigung nicht weltweit
(Industrie- und Entwicklungslidnder) und kaum regional (in Westeuropa
gegenwirtig auch nicht im Rahmen der Européischen Gemeinschaft) durchzu-
setzen ist, was natiirlich nicht heiBen soll, es in aller Zukunft dabei zu belassen.
Aus diesen Griinden ist gegenwirtig das Bemiihen um eine Beschiftigungs-
politik im nationalen Rahmen angemessen, unter der Voraussetzung freilich,
daf} die vom Weltmarkt ausgehenden ,,Sachzwénge " ernsthaft zur Kenntnis
genommen und dal durch geeignete Vorkehrungen die Voraussetzungen fiir
den Erfolg einer solchen Beschiftigungspolitik im nationalen Rahmen und
soweit wie moglich natiirlich auch im regionalen Rahmen (Europiische
Gemeinschaft) geschaffen werden. Gelingt es nicht, durch ein Biindel wirt-
schaftspolitischer Mafinahmen die vom Weltmarkt ausgehenden Wirkungen
auf die nationale wirtschaftliche Entwicklung unter Kontrolle zu bekommen,
und gelingt es nicht, die Unternehmen daran zu hindern, beschéftigungspoliti-
sche Maflnahmen zu unterlaufen, dann droht jede nationale kompensatori-
sche Beschiftigungspolitik an den Klippen Inflation, Stagnation der Produk-
tion, Leistungsbilanzdefizit und iibermaBige Staatsverschuldung zu scheitern.

Zu den flankierenden MafBnahmen, die im einzelnen zu ergreifen wiren,
wiirde eine antiinflationir orientierte Preispolitik (falls notwendig: Preiskon-
trolle), eine selektive, Leistungsbilanzdefizite verhindernde Importpolitik
(falls notwendig: Importkontrolle), die im iibrigen den Bediirfnissen der Ent-
wicklungsldnder durchaus Rechnung tragen konnte (Stichwort: Sozial-
klausel), und eine die Lebensqualitit erhohende, gebrauchswertorientierte,
umwelterhaltende Investitionspolitik (falls notwendig: Investitionskontrolle)
gehoren. Der punktuelle Einsatz eines jeden dieser Instrumente ist in den
westlichen Industrieldindern durchaus an der Tagesordnung. Freilich werden
alle diese Instrumente bisher fast ausnahmslos im Interesse der Verbesserung
der Rentabilitit der Unternehmen eingesetzt. Ob es sich nun um Preisverord-
nungen und Mengenkontingente handelt, wie im Bereich von Landwirtschaft
und Stahl; ob es um tarifédre oder nichttarif dre Importverbote oder -beschrin-
kungen geht, wie bei Textil/Bekleidung; ob es Kapitalexportverbote sind, wie
zur Zeit der Johnson-Administration; oder ob es schlieBlich Ma3nahmen zur
Investitionslenkung im Energie-, Rohstoff- und Riistungsbereich sind: Protek-
tionistische, interventionistische und regulative Eingriffe, die politisch
gewollt waren, hat es immer gegeben, und die ,,Marktwirtschaft" hat sie
ertragen. Das Argument der Unvereinbarkeit solcher Eingriffe mit dem
marktwirtschaftlichen System ist in Wahrheit nur ein Argument gegen solche
Eingriffe fiir beschéftigungspolitische Ziele und ein Argument zugunsten der
von der gegebenen Struktur der Marktwirtschaft unmittelbar Begiinstigten.

Das historische Beispiel - die Politik des New Deal - und das aktuelle Bei-
spiel - das ,,Modell Schweden" - zumindest im Ansatz erfolgreicher 6ffentlicher
Beschiftigungspolitik lehren, daB es o©konomisch moglich ist, die
Arbeitslosigkeit zu reduzieren; man muf es nur politisch wollen.
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In Schweden gibt es gegenwirtig kaum Arbeitslosigkeit; die Arbeitslosen-
quote liegt bei zwei Prozent. Eine ganze Reihe von Indikatoren deutet auf eine
insgesamt giinstige Wirtschaftsentwicklung hin: Das Produktionswachstum
nimmt zu. Die Kapazititen sind ausgelastet. Das Leistungsbilanzdefizit ist
zuriickgegangen. Das Haushaltsdefizit verringert sich. Die Reallohne sind
gestiegen. Der Sozialstaat wird weiter ausgebaut. Die Einfiihrung der 30-
Stunden-Woche steht auf der Tagesordnung gewerkschaftlicher Forderungen.
Offensichtlich ist es moglich, trotz dhnlicher Einbindung in die Weltwirtschaft,
wie sie fiir die Bundesrepublik mafgeblich ist, und trotz vergleichbarer mas-
siver Strukturprobleme einzelner Branchen gesamtwirtschaftlich Produktion
und Beschiftigung auf hohem Niveau zu stabilisieren.

Die Instrumente der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik der schwedi-
schen Sozialdemokratie, denen dieser relative Erfolg des ,,schwedischen
Modells" zu verdanken ist, sind vor allem Erhohung des Anteils der im offent-
lichen Sektor Beschéftigten an der Gesamtbeschiftigung, gezielte Beschifti-
gungsprogramme fiir einzelne Beschéftigungsgruppen (zum Beispiel Jugend-
liche), fiir ,,Problembranchen" (zum Beispiel Schiffbau) und ,,Problem-
regionen” (zum Beispiel Nordschweden) und gezielte Forderung neuer indu-
strieller Aktivitdten. Dies ist moglich auf der Basis einer hohen und immer
noch zunehmenden Staatsquote (gegenwairtig etwa 60 Prozent), einer aktiven
Verteilungspolitik, die weitaus geringere Diskrepanzen in der Einkommens-
verteilung zuldBt, als dies in vergleichbaren Lindern der Fall ist, und einer
fallweisen Mobilisierung von flankierenden MaBBnahmen zur Preiskontrolle,
Importkontrolle und Investitionslenkung, wann immer dies fiir n6tig gehalten
wird. Im iibrigen wird das wirtschafts- und beschéftigungspolitische Instru-
mentarium fortentwickelt (Arbeitnehmerfonds, Mindestreservepflicht fiir
Unternehmen, um brachliegendes Kapital abzuschpfen).

Die ,,Financial Times" stellte in diesen Tagen einen Vergleich der 6ffentli-
chen Ausgaben fiir Beschiftigungspohtik und Arbeitslosenunterstiitzung in
GroBbritannien und Schweden an, um zu dem Ergebnis zu kommen, daf} die
Gesamtausgaben Schwedens fiir Beschiftigungsma3nahmen, Fortbildungs-
programme und Arbeitslosenunterstiitzung relativ geringer sind als die GroB-
britanniens, mit dem Unterschied allerdings, dafl der Hauptanteil der entspre-
chenden Mittel in Schweden fiir aktive Beschéftigungspolitik verwendet wird,
wihrend er in Grofbritannien fiir die Zahlung von Arbeitslosenunterstiitzung
verbraucht wird. In Schweden werden 1,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
fiir beschiftigungspolitische Manahmen und 0,6 Prozent fiir Arbeitslosenun-
terstiitzung (insgesamt also 2,4 Prozent) aufgewendet; in Grof3britannien
werden 0,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir beschiftigungspolitische
Mafnahmen und 2,5 Prozent fiir Arbeitslosenunterstiitzung (insgesamt also
3,0 Prozent) ausgegeben.’ Die Arbeitslosenrate betrigt gegenwirtig in
Schweden weniger als zwei Prozent und in GroBbritannien fast zehn Prozent.

6 Financial Times vom 4. Mai 1988.
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Natiirlich kann es nicht darum gehen, das schwedische Modell schematisch
ibertragen zu wollen. Modelle lassen sich nicht von Land zu Land iibertragen.
Das schwedische Beispiel lehrt jedoch, daf es mit einem konsistenten wirt-
schafts- und beschéftigungspolitischen Programm moglich ist, unter den gege-
benen Bedingungen der Weltwirtschaft und gegen die sogenannten Sach-
zwinge der Weltwirtschaft Vollbeschiftigung zu erreichen und aufrechtzuer-
halten.

Wenn in der gegenwirtigen wirtschaftspolitischen Auseinandersetzung
festgestellt wird, wie zum Beispiel Fritz W. Scharpf dies tut, daf ,,Vollbeschéf-
tigung weder ,.kostenlos" durch eine keynesianische Wachstumspolitik, noch
»auf fremde Rechnung" durch Umverteilung zu Lasten des Kapitals (auf
fremde Rechnung!) zuriickgewonnen werden kann, sondern allenfalls durch
die Umverteilung von Arbeitsmoglichkeiten und Arbeitseinkommen zu
Lasten der groBen Mehrheit der derzeit Beschiftigten selbst",” dann kann
man nur mit Leontief darauf antworten: Glaubt das nicht! Umgekehrt wird ein
Schuh daraus. Wirtschaftspolitisch geboten sind Arbeitszeitverkiirzungen,
offentliche Beschiftigungsprogramme und Einkommenstransfers, die allen
eine gerechte Teilhabe am wachsenden Einkommen sichern wiirden.®

Scharpf geht von falschen Annahmen aus; er erweckt die Illusion einer
Losung, und er miBbraucht den Begriff der Solidaritiit: Scharpf argumentiert,
daBl die andauernde Massenarbeitslosigkeit ein strukturelles Arbeitsplatz-
Defizit hervorgebracht habe (was etwa heifit: ,,Die Armut kommt von der
Poverty"), das nur durch arbeitsplatzschaffende Investitionen abgebaut
werden konne. Dafiir seien niedrige Realzinsen fiir Finanzanlagen erwiinscht,
damit die Gewinnerwartungen von produktiven Investitionen im Vergleich
dazu fiir das anlagesuchende Kapital attraktiver werden. Die in den siebziger
Jahren vollendete Internationalisierung der Kapitalmirkte habe jedoch die
Spielrdume einer keynesianischen Zinspolitik im nationalstaatlichen Rahmen
grundsitzlich eingeschréinkt. Ob das nationale Zinsniveau fiir Finanzanlagen
nun hoch oder niedrig gehalten werden kann, Unternehmen investieren nicht,
weil sie angesichts weltweit stagnierender Nachfrage nicht damit rechnen
konnen, daf} zusitzliche Produktion auch ihren Absatz findet.

Mit dem Vorschlag, durch Umverteilung von Arbeitseinkommen ,,zu Lasten
der groBen Mehrheit der derzeit Beschiftigten" die Teilhabe aller ,,Arbeits-
willigen am Arbeitsleben" moglich zu machen, wird die Hoffnung geweckt,
daBl es eine Losung durch ,,Verzicht" geben konnte; tatsichlich wiirde
dadurch die Rezession verschirft und die Arbeitslosigkeit erhoht werden.
,Wiirden 20 Millionen Einkommensempfianger aus unselbstindiger Arbeit
auf 5 Prozent ihres Einkommens verzichten", wie Hans-Giinther Sohl Scharpfs

7 Fritz W. Scharpf, Weltweite, europdische oder nationale Optionen der Beschéftigungspolitik? In: Gewerk-
schaftliche Monatshefte, 1 (1988), S. 24.

8 Wassily Leontief, Technological Advance, Economic Growth, and the Distribution of Income, in: Population
and Development Review, 3 (1983), S. 407.
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Vorschlag in der ,,Frankfurter Allgemeinen Zeitung" ausfiihrt, so konnten
nicht, was Scharpf und Sohl und andere uns glauben machen wollen, ,.eine Mil-
lion Arbeitslose voll an unserem Wohlstand (!) teilhaben und sehr viel leichter
in den ArbeitsprozeB eingegliedert werden",” sondern Kaufkraft-Verlust,
Nachfrageriickgang, Produktions- und Investitionseinschriankungen und nicht
die Eingliederung Arbeitsloser, sondern die ,,Ausgliederung" (sprich: Entlas-
sung) ,,unselbstindiger Einkommensempfinger" auf der einen Seite und
Gewinnzunahmnen ,,selbstindiger Einkommensempfianger" und vermehrte
,Finanzanlagen auf den Auslandsmérkten" auf der anderen Seite wiren die
unvermeidliche, vorhersehbare Folge.

In einer Phase des Umbruchs in der Weltwirtschaft, in einer Phase, in der
sich entscheiden wird, was an die Stelle des Wachstumsmodells der Nach-
kriegszeit treten wird, welches endgiiltig an seine Grenzen geraten ist, in einer
Phase, in der es in der politischen Auseinandersetzung um Aufrechterhaltung
oder Verdnderung der gegebenen Bedingungen geht, die immer stédrker daran
zweifeln lassen, ob sie ,,als Summe noch ein verniinftiges Ganzes" hervor-
bringen,10 in einer Phase, in der bedrohliche Entwicklungen in Industrie- und
Entwicklungsldndern zunehmen und in der es mehr denn je um Losungen
geht, pliadiert Scharpf und pliddieren mit ihm andere fiir eine Hinnahme der
»verdnderten Tauschverhéltnisse zwischen Kapital, Arbeit und Staat" und der
,vorldufig irreversiblen Niederlage im Verteilungskampf" und fiir eine Unter-
werfung unter die ,,ganze Hirte der weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen" und damit fiir kontemplative Anpassung an das, was sich durchsetzt,
wenn selbst auf Politik verzichtet und das Feld konservativer Politik iiber-
lassen wird.

Das Ganze wird dann auch noch als Festhalten an den Zielen des demokrati-
schen Sozialismus, als ,,Sozialismus in einer Klasse" oder als Solidaritéit der
Beschiftigten mit den Arbeitslosen ausgegeben. Solidaritét der Arbeitenden,
das Fiireinandereinstehen beschiftigter und arbeitsloser Lohnabhingiger,
hat zum geringsten etwas mit der Umverteilung von Lohneinkommen unter-
einander und hat absolut nichts mit dem Verzicht auf Lohneinkommen zugun-
sten von Kapitaleinkommen oder zugunsten des Versprechens ihrer beschifti-
gungswirksamen Verwendung zu tun. Solidaritdt der Arbeitenden ist noch
immer das gemeinsame Einstehen gegen eine bedingungslose Unterwerfung
unter den Primat der Okonomie, unter die ,,Funktionsbedingungen der kapi-
talistischen Okonomie" (Scharpf), und fiir die Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen, fiir soziale Gerechtigkeit und fiir Demokratie - im natio-
nalen Rahmen und weltweit.

Die gegenwirtigen Produktivititsfortschritte erlauben es einmal mehr, mit
weniger Arbeit mehr zu produzieren. Die Gesellschaften miissen nicht &rmer
werden, sondern konnen reicher werden. Die Lebensqualitdt muf3 nicht

9 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28. April 1988.
10 So die Stiddeutsche Zeitung in ihrer Ausgabe zum Jahreswechsel 1987/88.
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abnehmen, sondern kann zunehmen. Wenn politisch die Weichen so gestellt
werden, daB die wachsenden Uberschiisse verwendet werden fiir gesellschaft-
lich sinnvolle Arbeit, dann kann die Arbeitslosigkeit reduziert und beseitigt
werden; dann kann die Rezession iiberwunden werden.
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