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Dramatisierung als politische Strateqgie

Nach mehreren Jahren andauernder Finanzprobleme in derRersi-
cherung kann aufgeatmet werden: die Einnahmen Ubersiigéusgaben,
die Ricklagen wachsen. Dennoch wird keine Entwarnung gegeben. Neue,
geradezu bedrohliche Finanzierungsrisiken zeichnen sich abR&de ist
nicht von den Gefahren eines Konjunktureinbruchs @inem Hochschnellen
der Arbeitslosigkeit - die Rede ist von den Gefahren, die vorBdeblke-
rungsentwicklung drohen. Es herrscht, so die nahezu einhelligesuiffg,
derzeit die ,Ruhe vor dem Sturm*: Die durch den Geburtenrtickgang eine
seits und die Verlangerung der Lebenserwartungrarsits ausgeltste Ver-
schiebung im Altersaufbau der Bevolkerung wird die Rentenversicher
gegen Mitte der neunziger Jahre vor schwerwiegendeicimderscharfende
Finanzierungsprobleme stellen. In mehr oder werdg&renzierten Berech-
nungen wird festgestellt, dal? bei Beibehaltung des heuigstems sich bis
zum Jahr 2030 entweder der Beitragssatz auf tUiber 36 P(tzeatdoppeln
oder das Rentenniveau halbieren mieide Alternativen suggerieren die
Ausweglosigkeit der Situation. Die demographischewkailung bietet
Anlal3, um in apokalyptischen Dimensionen den drohenden Zusammknb
der Rentenversicherung (,Wer soll unsere Renten bezahlen?“§ &adid
zu malen. Bei der GrolRenordnung der Rentenversicherungndierhin
rund 45 Prozent der gesamten Sozialausgaben bindet und zirka 11 Millione
Rentner sowie ungefahr 23 Millionen Beitragszahler befikéme dies
einem Zerfall des sozialen Sicherungssystems gleich.

Es mehren sich die Forderungen (so von BiedenBampfgemann, Miegel),
vom bisherigen Rentenversicherungssystem grundsatzlich elteugledig-
lich eine allgemeine existenzminimale Grundrente zaméren und die
Alterssicherung ansonsten Ulmivate Vorsorgeformen (Vermégensbildung,
Lebensversicherung) zu regeln, weil nur noch so diengiaebarkeit sicher-
gestellt werden kénne. Aber auch diejenigen, die vom Versicherstgssy
nicht abweichen moéchten, betonen die Notwendigkeit von tiefreichenden
Anderungen im Rentenrecht (Bundesregierung, Sachverstanatigeunr
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Veesiatgstrager
und weitere Institutionen). Stichworte in diesem Zusammemnk@er Struk-
turreform der Rentenversicherung sind: Festschreibung odéibgankung
(so die FDP und der Sachverstandigenrat) des RentenniveahsNhkufas-
sung der Rentenformel, Heraufsetzung der Altersgrenze, Neubageter
beitragslosen Zeiten, Erhdhung der Beitragsséatze, Anderung der Bunde
zuschisse. Bereits im Vorfeld der néchsten Legiglatiode des Bundestages
sind die Bestrebungen unibersehbar, schon bald die erstenliBse dieser
Art zu fassen. Uber die sozialen Defizite der Rentesisieerung, Uber die ver-
breitete Armut im Alter, insbesondere von Fraueirdvhingegen kaum

1 Vgl. etwa Hoffmann, K., Genzke, J., Modellrechnumgeer die langfristige finanzielle Entwicklung der
gesetzlichen Rentenversicherung, in: Die Angestefiirsicherung 9/1985, S. 337 ff.
2 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,i&lbericht 1986, Bonn 1986.
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gesprochen. Vor der ,Allmacht” der demographischen Entwicklung geht es
nur noch um die Frage der Finanzierbarkeit.

Diese Dramatisierung der Situation ist durch nichtsioedet. Tatsachlich
durfte sich die demographisch bedingte Finanzierungsproblemattkus
weniger gravierend auswirken als gemeinhin unterstelltudéldr Hand-
lungsbedarf, etwa durch weitere Verschlechterungen imeReattht, laf3t
sich nicht rechtfertigen. Bei einer Umlagefinanzierung, bedae=Einkom-
menstbertragungen an altere Menschen aus dem laufendietpBmukt
erfolgen, kdnnen vermeintliche oder tatséchliche Finangheigen in 15
Jahren (Jahrtausendwende) oder in 45 Jahren (2030) ohnehin nicht vorweg-
genommen werden.

Durch das Starren auf die Bevdélkerungszahlen und -relationen, derch d
Begrenzung der Analyse auf die Methode des Kopf ezabkends vollig aus
dem Blickfeld, daf3 letztlich diékonomischeBedingungen und die Ergebnisse
im Verteilungskonflikt dartiber entscheiden, ob wid die demographischen
Belastungen getragen werden kénnen. Wie im folgenden erlautdrtl&t
sich die Bewadltigung der demographischen Belastunge so eher erreichen,
je mehr sich die Politik auf den Abbau der Arbek#keit, die Erhdhung des
Beschaftigungsniveaus und die Anhebung der Arbeitseinkommen konzen-
triert. Die aufgeregte Diskussion tber die Bevdlkgsentwicklung in einem
Zeitraum von 50 (!) Jahren laf3t diese Zielsetzungersygisch aul3er acht:
Die Angst vor dem Schrumpfen der deutschen Bevolkerung, wor,Baum
ohne Volk" wird geschiirt und die Sorge der Menschen um den Bestand de
sozialen Sicherung ist ein Vehikel dazu, wahrendder Arbeitslosigkeit und
den 6konomischen Risiken der néchsten Jahre keine Redaimit wird
nicht nur von der aktuellen Problemlage geschibietenkt, sondern werden
zugleich die Voraussetzungen verschlechtert, die Folgen der dgrhbgra
schen Entwicklung ohne Sozialabbau zu l6sen.

Wenn zur Dramatisierung der Situation kein Anlal3 besteht, so desi3t
allerdings nicht, die demographische Entwicklung zu bagatediszieOhne
Zweifel werfen die Anderungen im Bevélkerungsnivead -aufbau, die alle
entwickelten Industrielander mehr oder minder im gleichen Maleffeety
erhebliche Anpassungsprobleme in vielen Bereichen der Gesellsctiaft
Eine auf die Zukunft orientierte Sozialpolitik muf? diés den Kontext einer
aktiven Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik rll

Die demographische Entwicklung bis zum Jahr 2030

Die langerfristigen Modellrechnungen tber die Entwickldeg Wohnbe-
volkerung (Deutsche und Auslander) in der Bundesrepublik gehen von der
Annahme aus, daf3
- die niedrige Geburtenhaufigkeit der vergangenen Jahre (Nettdrggpro

tionsrate von 0,6) unverandert anhalt,

- die Lebenserwartung sich weiterhin langsam erhoht,
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- der Wanderungssaldo von Auslandern bei Null liegt, alspo weiteres
Ansteigen der auslandischen Wohnbevdlkerung erfolgt.

Unter diesen Annahmen schrumpft die gesamte Wohnbevdalgeran
61,1 Millionen im Jahr 1985 auf 59,2 Millionen imhi 2000 und auf 46,2
Millionen im Jahr 2030. Diesem Riickgang der Gesamtkemdhg steht ein
Zuwachs der alteren Bevolkerung gegenuber. Der relativeilAder Uber
59jahrigen und Alteren an der Gesamtbevélkerung erhéhtsighrch deut-
lich. Setzt man die altere Bevdlkerung zu der Besmilkg im erwerbsfahigen
Alter (20 bis unter 60 Jahre) in Relation, das heil3t die potlemti8enten-
empfanger zu den potentiellen Beitragszahlern, so art@dtden Altersquo-
tienten. Der Altersquotient, der seit 1975 gesunken ist,damdit in den
letzten Jahren die Rentenversicherung eher entlastetvindtgegen Mitte
der neunziger Jahre das Niveau von 1975 (39,3 Rjdieerschreiten und jen-

Die Entwicklung* der Wohnbevilkerung und der Belastungsquotienten
von 1960 bis 2030

Zahl der Personen im Alter von Gesamt-
Jugend- Alten- last-
quotient | quotient | quotient
Spaltel/ | Spalte3/ | Spaltel+

Jahr unter 20 bis 60 und Spalte2 | Spalte2 | Spalte3
20 Jahren unter mehr insgesamt Spalte 2
60 Jahren | Jahren
in Mio. in Mio. in Mio. in Mio. Y % Yo
1 2 3 4 5 6 7
1960 16,0 30,3 9,0 55,3 52,6 29,6 82,2

1965 | 167 | 314 | 105 | 586 | 532 | 333 86,5
1970 | 182 | 313 | 116 | 612 | 582 | 372 95,4
1975 | 179 | 31,6 | 124 | 620 | 568 | 393 96,0
1980 | 165 | 331 | 11,8 | 614 | 499 | 357 85,5
1985 | 144 | 343 | 124 | 611 | 419 | 361 77,9
1990 | 127 | 354 | 128 | 609 | 358 | 361 71,9
1995 | 123 | 349 | 131 | 603 | 354 | 374 72,8
2000 | 122 | 329 | 141 | 592 | 370 | 430 80,0
2005 | 114 | 314 | 148 | 576 | 363 | 470 83,4
2010 | 103 | 308 | 147 | 558 | 334 | 477 81,1
2020 85 | 277 | 151 | 513 | 308 | 546 85,4
2030 77 | 221 | 164 | 462 | 349 | 742 | 1091

Bis 1985 statstische Ergebnisse, ab 1990 Vorausschitzung unter den Annahmen des Rentenanpassungs-
berichts 1985 (keine Wanderungen, Erhohung der Lebenserwartung um mehr als ein halbes Jahr bei Mén-
nern und um drei Viertel Jahre bei Frauen bis 1989 im Vergleich zur Sterbetafel 1981/1983, Fruchtbarkeits-
verhélmisse Durchschnitt 1981/83.

Abweichung in den Summen durch Rundung.

Quelle: Gutachten des Sozialbeirats Uber eine tBtrekorm zur langerfristigen finanziellen Konsadiding
und systematischen Fortentwicklung der gesetzli¢kamtenversicherung im Rahmen der gesamten Alters-
sicherung, Bundestags-Drucksache 10/5332, S. 4.
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seits des Jahres 2005 rapide ansteigen. Im Jahr 2030 wirdtelesgabtient
einen Wert von 74,2 Prozent erreichen, der damit rund doppelt soiégich |
wie der derzeitige Quotient. 100 Erwerbsfahige missen dann fur e al
Menschen sorgen. Erst ab ungefahr 2035 werden die Werte wiekien,s
weil dann die geburtenschwachen Jahrgange die Altersgrenzehen’e
Obgleich diese Berechnungen sehr langfristig aggsiad, kdnnen sie nicht
als Spekulationen abgetan werden: Bis zum Jahr 8fi5der Altersquotient
aufgrund der bisherigen Geburtenentwicklung (halt man die Wanger
bewegung bei Null) weitgehend fest. Und diejenigen, die im Ja30 2ur
alteren Bevolkerung zahlen, treten bereits jetzt ins Erwedsbal ein, zahlen
Rentenversicherungsbeitrdge und erwerben Anspriiche. Sedinst die
Geburtenrate wieder anstiege, etwa auf eine Ngttodeiktionsrate von
0,8 Prozent (die Geburtenhaufigkeit der letzten beiden Jahre kdrditse
Richtung deuten), kame es erst in 20 Jahren zu einer schwaclestusrgt
des Altersquotienten.

Die hier skizzierten Verschiebungen im Altersaufbau habereRahicht
nur fur eine Form der Alterssicherung, die gesetzliche Rentenversicherung,
sondern fiir die Systeme der Alterssicherung insgesamt. &nehmenden
Zahl von Menschen im erwerbsfahigen Alter steht einehsade Zahl von
Menschen im Ruhestandalter gegeniber. Es ist deshalb unzulasgigsdie
wirkungen des demographischen Wandels allein auf die Rentenversicherung
zu beziehen, die Beamtenversorgung aber aul3erhalb deccietng zu
lassen. Bereits 1980 entfielen auf 100 aktive Beamte etWaBdrgungsemp-
fanger, fur deren Unterhalt Steuermittel bereitgesteditden mul3ten. Bei
einer Beitragsfinanzierung der Pension aus den Beamtengehédtermer-
zeit ein Beitragssatz von etwa 36 Prozent () dgdich? dieser Beitragssatz
mifte sich entsprechend der demographischen Entwicklung rhis)ar
2030 ebenfalls verdoppeln. Nur weil die Beamtenversorgbeg den allge-
meinen Haushalt, also nicht wie die Rentenversicherung Uber orater-
haushalt abgewickelt wird, sind diese potentiellen Belastungeng&reni
sichtbar.

Demographie und Arbeitsmarkt

1. Erwerbsbeteiligung und Bevolkerungsentwicklung

Der Anstieg des Altersquotienten errechnet sich aus der Etiwickler
gesamten Bevolkerung in den jeweiligen Altersklassen. Fleidieelnen
Sicherungssysteme, so fur die Rentenversicherung, ist dieseterabgra-
phische Quotient aber nicht entscheidend. Hier kommt es viel éenlauf
die Zahl der Rentenempfanger im Verhéltnis zur Zahbd#ragspflichtigen
Erwerbspersonen an. Der Rentnerquotient gibt dietaiBn wieder. Mal3ge-

3 Rosarius, M., Modellrechnungen zur langfristigetvicklung der Rentenbestande und Rentenausgaben der
ArV und AnV, in: Die Angestelltenversicherung 11859S. 433 ff.

4 Sachverstandigenkommission Alterssicherungssysiéengleich der Alterssicherungssysteme und Empfeh-
lungen der Kommission, Bonn 1984.
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bend fur die Einnahmeentwicklung ist hierbei nicht die Ecitwing der

erwerbsfahigensondern die Entwicklung der erwerbstatigen Bevalkgr Es

spricht vieles daftir, daf bei einer entsprechenden Beschafimlitigsdas

Erwerbspersonenpotential weniger stark zurtickgehen wird abngarbs-

fahige Bevolkerung. In diesem Falle, wenn es dem demographischah Tre

nicht proportional folgt, fallt der Anstieg des Resriiuotienten weniger dra-
stisch aus als der Anstieg des Altenquotienten. In den vorliegdhodell-
rechnungen werden sowohl die Wanderungsbewegungen (Zalslandi-
schen Wohn- und Erwerbsbevélkerung) als auch die Erwedikipeng

(Erwerbsquote) konstant gesetzt. Genau diese Annahme ist belideiger-

fristigen Betrachtung aber unzulassig. Das Erwerbsverhalté&rirs unab-

hangige, statische GroRRe, sondern wird ganz mafgeblich durch diessArbe
marktlage und die demographische Verschiebung gepragt. Kommtdes ab

Jahrtausendwende zu dem prognostizierten starken Rickgang der Woh

bevolkerung im erwerbsfahigen Altend verringert sich zugleich die Arbeits-

losigkeit in Richtung Vollbeschaftigung, so istewvarten, daf’

- die jugendspezifischen Erwerbsquoten steigen, da dietgénleifen” im
Ubergang zwischen Ausbildung und Beruf wegfallen;

- die altersspezifischen Erwerbsquoten steigen, da die friihzeitigésarbe
marktbedingte Verdrangung alterer Arbeitnehmer von ihrem Arbeitsplat
nachlaft;

- die frauenspezifische Erwerbsquote Uberproportional steigt, da durch die
Arbeitslosigkeit viele Frauen in die ,stille Reservddgaedrangt werden
und im internationalen Vergleich die Frauenerwerbsquote in der Bundes-
republik mit 49,4 Prozent niedrig liegt. Gerade vor dem Hintexdj einer
sinkenden Geburtenhaufigkeit ist es nicht unwahrscheinlich, da auch in
der Bundesrepublik Frauenerwerbsquoten von 62 &Rtavie in den USA
oder von 77,4 Prozent wie in Schweden erreicht werden kdnnten;

- eine erneute Zuwanderung auslandischer Arbeitnebmeetzt. (Es ist
fraglich, ob im Jahre 2030 die dann dritte und vierte Ausléandergeneration
Uberhaupt noch als ,Auslander” zu verstehen ist.)

2. Arbeitslosigkeit bei riicklaufigem Erwerbspersonenpotential?

Vor Uberzogenen Hoffnungen sollte allerdings gewarnt werden. Der z
erwartende Anstieg der Erwerbsbeteiligung wird den Béieg der erwerbs-
fahigen Wohnbevolkerung nicht vollstandig kompensieren kénnen. Im Jahr
2030 liegt nach den Modellrechnungen die Zahl dardlkerung im erwerbs-
fahigen Alter mit 22,1 Millionen niedriger als die Zater Beitragszahler im
Jahr 1985 (22,9 Millionen), so daf3 selbst eine Erwerbsquoté0@rrozent
den Ruckgang der Beitragszahler (bei gleichzeitigerstieg der Rentenemp-
fanger) nicht wirde auffangen kdnnen. Zum zweiten ist ja kEifie gesi-
chert, dal3 mit dem Bevdlkerungsriickgang auch autarhatie Arbeitslosig-
keit abgebaut wird. Die neueren Berechnungen (IA&)fos/WSI) verweisen
vielmehr auf die Gefahr, dal3 auch Uber die Jaletalygende hinaus die Mas-
senarbeitslosigkeit bestehen bleiben wird. Das Nebwnder von stei-
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genden Rentnerzahlen, sinkendem Erwerbspersonetigbtand hoher
Arbeitslosigkeit wirde sich dann wahrlich dramatiscévétken, da Rentner
und Arbeitslose von den weniger werdenden beitragspflichtigerrbsta-
tigen finanziert werden miRten. Zwar kdnnte die Rentenversicherucly dur
die Wiedereinfiihrung der vollen Beitragspflicht der Bugathestalt fir Arbeit
fur ihre Leistungsempfanger (Beitrage auf der Bdsis vorherigen Bruttoein-
kommens) von dem Arbeitsmarktrisiko teilweise entlastetdan, aber im
Nettoeffekt ware nichts gewonnen. Denn bei dem verengten DemkéaT-
sicherungsinstitutionen wird Ubersehen, daf3 der Entlastung der Rentenve
sicherung eine entsprechende Belastung der Bundeséinstatbeit gegen-
Ubersteht.

Es wird also zu einer vorrangigen Aufgabe, durch MaRnahmen der Wir
schafts- und Beschaftigungspolitik die Arbeitslosigkeit abzubamehdie
Voraussetzungen fur die Realisierung wachsender Erwerbshirnsu
schaffen. Von einem Automatismus in der gegenlaufigen Entwicklong
realisierter Erwerbsbeteiligung und Bevolkerungsrickgang kann aiht
gegangen werden. Eiraktive Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik ist
zur Bewadltigung der demographisch bedingten Probidgne\lterssicherung
unumganglich.

Da Berechnungen uber die Entlastungswirkungen einer expansiven
Beschéaftigungsstrategie leider nicht vorliegen, resi®ffen bleiben, um wie-
viele Punkte bei einer solchen Politik die aus dem demographigdten-
quotienten errechnete Verdoppelung der Beitragssatze (bei Foitisicigre
des gegenwartigen Leistungsrechts) vermindert wekdante. Lediglich bei
Rurup findet sich der Nachweis, daR der Anstieg des Reningemten bis
zum Jahr 2030 um rund ein Viertel niedriger ausfallt alsdésrAltenquo-
tienten, wenn im Jahr 1990 die Arbeitslosenquote auf ein Prozent berabg
driickt wirde, was - unter Beriicksichtigung der Aktivierung diders
Reserve - mit einem Beschaftigungszuwachs von 11,7 Rrgleéchbedeu-
tend ware.

3. Altersgrenze, Arbeitsmarkt und Rentenfinanzierung

Von besonderer Bedeutung fiir die Finanzierbarkeit der Renticiver
rung ist die Erwerbsquote bei den alteren Arbeitnehndann das durch-
schnittliche Ruhestandalter beeinflul3t sowohl die Ausgaditenals auch
die Einnahmenseite. Je friher der Austrittszeitpunktdem Arbeitsleben
einsetzt, um so hoher wird die Zahl der Rentner, utarger wird die Renten-
bezugsdauer und um so geringer wird die Zahl der Beitrhlgsz8ei einem
spaten Austrittszeitpunkt gilt das Gegenteil. Der Rentnerguiotiird also
durch die Variation des Ruhestandalters in Zahler und Nenner vdrddder
liegt die Forderung nahe, die gesetzlichen AltersgrenzeeriiRentenver-

5 Rurup, B., Strukturpolitische Aspekte eines Vébidpfungsbeitrages, Gutachten im Auftrage der SRR-F
tion des Deutschen Bundestages, Dannstadt 1986.
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Sicherung nach oben zu schieben, um die Finanzlage zu stabilisiaren. Ei
nahere Analyse der Entwicklung des RentenzugangsdH@tsjedoch
erkennen, dal3 der durchschnittliche Ruhestandbeginn roatdter Arbeits-
markt- und Bevdlkerungsentwicklung bestimmt wird ala den gesetzlichen
Altersgrenzen. In den letzten zehn Jahren ist das durchscheitenten-
zugangsalter im Schnitt um zwei Jahre gesunken; eggb€11@85) bei den
Mannern 58,7 Jahre und bei den Frauen 60,4 Jahre. Ausschladdébe
diese deutliche Vorverlagerung des Ruhestandbeginns wddrdek der
Massenarbeitslosigkeit insbesondere auf die alteren Arbeitnelidnech
Frihpensionierungen, durch die hohe Inanspruchnahme der 59er-Regelung
und der Altersgrenze von 60 Jahren fir Schwerbehiadend Frauen
scheiden viele Arbeiter und Angestellte friihzeitig aus debeitsleben aus.

In vielen Féllen handelt es sich hierbei um eine versteckieislosigkeit;

die Rentenversicherung tragt einen Teil des Beschaftgrisikos. Auch das
hohe Niveau an (Uberwiegend friihzeitig bezogenen) Berufs- undii&we
unfahigkeitsrenten (1985: 36,4 Prozent aller Rentenneuzugange) witd durc
die Arbeitsmarktlage beeinfluf3t.

Bei einer Entspannung des Arbeitsmarktes dirfte es imsaiereinem
schnellen und freiwilligen Wiederanstieg der altersspezifisdaeverbs-
quoten und zu einer Erhéhung des durchschnittlicRehestandalters
kommen, ohne dal3 es daflr gesetzlicher Veranderungen der Adtersgr
bedurfte. Das Rentenalter in der Bundesrepublikashroben hin flexibel: Es
kommt auf die Arbeitskraftenachfrage und die Bereitadiexr Unternehmen
an, solche Arbeitsplatze einzurichten, die altersgerecht sindemédlteren
Arbeitnehmern die Mdglichkeit geben, auf eigenen Wunsch auch lénger
Arbeitsleben zu verbleiben. Soll die hohe Rate dehiRkialiditdt gesenkt
werden, so bedarf es dariber hinaus einer effektiven betriebliaaarkit
sierungs- und Gesundheitspolitik. Es ist geradezu widersinaigdie Frage
der gesetzlichen Altersgrenzen zu thematisierensaltialen, finanziellen und
arbeitsmarktpolitischen Folgen der Frihinvaliditat abeitesiein zu ver-
nachlassigen.

Wiirde das durchschnittliche Rentenzugangsalter uen Jahre steigen, so
errechnet sich nach Schmahl eine Entlastung der Renséchvetung um
knapp sechs Beitragspunkt®Viederum ist aber Vollbeschéftigung Voraus-
setzung dieser Entlastungsrechnung. Eine zwangsweisefsitraing des
Ruhestandalters, etwa durch Anhebung der gesetzlightensgrenzen,
durch Verscharfung der Zugangs- und Anspruchsvoetzissgen oder durch
Einfihrung versicherungsmathematischer Abschlége, wirde im Zus¢and
Unterbeschéftigung die Arbeitslosigkeit verscharfen und dementspikche
die Ausgaben der Bundesanstalt fur Arbeit erhéhen. Freilich sindudi-
schnittlichen Ausgaben je Arbeitslosen geringer als die durchdicgn
Ausgaben je Rentner, so daf3 sich im Nettoeffekt eisangtiskalische Ent-

6 Schmahl, W., Geburtenentwicklung, Altersgrenz Beitragssatze in der Rentenversicherung-Einiga-qu
titative Zusammenhange fir die Bundesrepublik @betsland, in: Sozialer Fortschritt 7/1983, S. 17 f
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lastung ergibt. Wird darauf von denjenigen spekuliert, die nigtiide
werden, eine baldige Heraufsetzung der Altersgrenze zu m@xder

Demographische Entlastungswirkungen in anderen Bereichen

Bei der Analyse der Folgen der demographischen Entwicklung diteht
Frage im Vordergrund, ob die kleiner werdende Zahl detiy&k" noch die
wachsende Alterslast wird tragen kdnnen. Die Einkonsileertragungen an
alte Menschen machen jedoch nur einen Teil demgiesaEinkommensuber-
tragungen der Erwerbstétigen an die Nicht-, NoathiNi Nicht-Mehr-Erwerbs-
tatigen aus. Entscheidend fiir die Finanzierbarkeiteshalb di€&sesamtbela-
stungund ihre Anderung durch die demographische Bewegung. Dantses
belastung ergibt sich aus der Zusammenfassung des Altengantiner-
seits und des Kinder- und Jugendquotienten andererseitaud/ider vorste-
henden Tabelle ersichtlich, sinkt bei der niedrigen Geburtenrat€inger-
und Jugendquotient; Die Bevolkerung im erwerbsfahigker mul zwar fir
immer mehr altere Menschen, aber gegenlaufig dazimfiyer weniger jin-
gere Menschen einstehen, so dalR der Gesamtbelastungsquatiemtigch-
sten Jahren sinkt und erst nach dem Jahr 2020 das Miesadahres 1975 von
95,4 Prozent Uberschreiten wird. Es durfte also zu ergergeitigen Kom-
pensation der Entwicklung kommen, die sogar noch gunsticplk, wenn
man die Belastungen finanziell bewertet. Es sprakes dafur, dald ein Kind
die Gesellschaft im Durchschnitt mehr kostet als efarél Mensch. Zu
diesem Ergebnis gelangt man, wenn bei den Kindern alle Ausgaberhlsow
die offentlichen Geldleistungen und Bildungsinvestitionen als auchrdie
vaten Ubertragungen, beriicksichtigt werdl@ei den Pro-Kopf-Ausgaben fiir
altere Menschen darf allerdings nicht vergessen werden, dd(eidasgs-
niveau der Rentenversicherung verbesserungsbediirftig ist und daB-die
sicherung des Pflegerisikos einer umgehenden Regelung bedarfi¢bie
ausgaben der Krankenversicherung der Rentner digchunahme chronisch
kranker alterer Menschen dirften durch die sinkenden Ausgabenrdéer Fa
lienbeihilfe [kostenfreie Mitversicherung der Kinder und nielmverbs-
fahigen Ehefrauen] ausgeglichen werden.)

Bei einer differenzierten Betrachtung verliert allegh die These der
Kompensation von Jugend- und Alterslast viel vorntiGlanz, denn der auf
der guterwirtschaftlichen Abstraktionsebene gezogene SchlufFinias-
zierungsproblem sei allein ein Umschichtungsproblem, a8t sicht
umstandslos auf die Realitat Ubertragen: Wahrend derhaittélterer Men-
schen nahezu voll von den Steuer- und beitragsfieden Sicherungsinstitu-
tionen getragen wird, wird der individuelle Unterhalt HKender und Jugend-
lichen Uberwiegend privat, das heif3t von den Eltern bestrittee. \Eider-
standslose Substitution ist allein deswegen nighdrevarten, weil durch Bei-

7 Vgl. Bécker, G., Finanzielle Grenzen oder Spielrdul®s Sozialstaates? Finanzierungsprobleme und- Fina
zierungsalternativen der Sozialpolitik, in: Zeitsithiir Sozialreform 6 - 7/1986, S. 321 ff.
8 Gesellschatt fiir Sozialen Fortschritt, Bevolkenamiwicklung und nachwachsende Generation, Bonn 1980
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tragealle Versicherten betroffen werden und die Empfanger anonym sind,
wahrend die individuellen Ausgaben fiur Kinder von den jeweiligéiern
bestritten werden beziehungsweise bestritten worden sind. Auat mven

sich auf die Verschiebung der 6ffentlichen Ausgaben fir KinddrJugend-
liche beschrankt, kann urstlite nicht davon ausgegangen werden, dall dem
Geburtenriickgang ein proportionaler Ausgabenriickgang folgt: Die 6ffent
lichen Infrastrukturinvestitionen (Schulen, Hochschulen) tragekoBten-
charakter und durch Mengenriickgang bedingte Minderausgsbiéen
dazu benutzt werden, Versorgungsstandards (kleiags&n, Schiiler-Lehrer-
Relation und vieles mehr) zu verbessern.

Die Einsparpotentiale im Kinder- und Jugendbereich slachgemaf
begrenzt. GroRere Entlastungen ergeben sich bei denlidfien Ausgaben,
die in den nachsten Jahrzehnten auslaufen werden: 1985 wurdenefis-Kri
opferversorgung, Lastenausgleich, Wiedergutmachudgsonstige Entscha-
digungen 17,058 Milliarden DM, das sind 3 Prozent des Sozialbudgets, auf-
gewandf Dieser zukiinftig entfallende Anteil des Sozialbudgets kénnte
finanzneutral zur Abdeckung erhdhter Bundeszuschiisse an die Rentenver-
sicherung genutzt werden. Entlastungen kénnen auch bei dgarigen der
Bundesanstalt fir Arbeit erwartet werden, wenn die Erwé&tigsnzahl und
die Arbeitslosigkeit ricklaufig sind. Hierdurch entstBaum flr Senkungen
des Beitragssatzes. Schlie3lich ist - bei abnehmender listéggenzahl -
auf die Entlastungen bei den Entgeltfortzahlungen im Krankb#itsf ver-
weisen.

LOdsungswege

1. Beitragssatzerhéhungen?

Eine expansive Beschaftigungsstrategie wird den drohenden Anstieg de
Beitragssatze deutlich vermindern, aber nicht ganzingehn kénnen.
Missen aber nicht schon vor dem Hintergrund der gegenwartigjastiéng
der Arbeitseinkommen mit Beitrdgen und Steuern Beitragsdsdhungen
als untragbar angesehen werden? Eine solche Fethgastiegt nahe, sie ver-
fallt jedoch dem Fehler einer Status-quo-Betrachtumdy vernachlassigt, dafd
sich Beitragserhthungen nicht abrupt, sondern ita@auf vollziehen. Wer
hatte es 1955 fiir moglich gehalten, daR sich 30 Jahre spateritiagsatz
zur Rentenversicherung von 10 auf 19,2 Prozent naledoppelt hatte? Fir
die zukunftige Entwicklung laf3t sich daraus ableiten, dafh d&ei einer
schrumpfenden Erwerbsbevilkerung Beitragssatzanhebungen idamer
Lverkraftbar* sind, wenn der Pro-Kopf-Anstieg des Bruitttktemmens grol3
genug ist, um eine Verminderung des Nettoeinkommengmueiden. Aller-
dings bleibt dabei zu bericksichtigen, dafl3 der Bruttoeinkommensizswac
auch durch steigende Krankenversicherungsbeitrdge und hSteererab-
zuge in Anspruch genommen werden durfte. Da die Finanziefemguch

9 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnunagiglbericht 1986, Bonn 1986.
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langfristig notwendigen Arbeitszeitverkirzung (mit Lohnausgleich) de
Anstieg der Bruttoeinkommen bremst, wird die Ergiebigkeitwietschaft-
lichen Wertschopfungsprozesses und die Verteilung der Wertschigdiéing
die Arbeitseinkommen zu einer wichtigen GroR3e fur diefaerungsfahig-
keit der Rentenversicherung. Eine andere Frage ist es, okeldistihg der
Beitragszahler verteilungspolitisch vertretbar ist. In detheaschenden
Rentendiskussion wird diese verteilungspolitische Sicht iatengtiv inter-
pretiert, das heif3t primar auf das Verhaltnis vonrBg#izahlern zu Rentnern
bezogen. Der (seit 1984) auch gesetzlich fixierte Grundgat der ,gleich-
gewichtigen Entwicklung von Renten und verfligbaren Arbeitseinkommen*
scheint zur unangefochtenen, von allen Seitenggrien Leitlinie der Gestal-
tung der Rentenversicherung gemacht worden zu B&rRenten sollen nicht
schneller steigen als die Nettoeinkommen der beitragsmbdrie Arbeit-
nehmer, um die Beitragssatzsteigerungen méglichst zu begrenzen.

2. Gleichgewichtige Entwicklung von Renten
und verfigbarem Arbeitseinkommen?

Wird fur die Weiterentwicklung der Rentenversicherureser Grundsatz
angewendet, so mul3 die bisherige, 1957 festgelegte Remehfaie die
bruttolohnbezogene Bemessung und Anpassung der Renten vorsieht, end-
gultig aufgegeben werden. Die bruttolohndynamische Rfamteal hat zum
Inhalt, daf? die Renten der durchschnittlichen Bruttolohnentwicklolgg
und dadurch der Nettoeinkommensentwicklung der Arbeitnehoen-
eilen. Die nur mit dem Ertragsanteil besteuerten Rentenrstadidligbares
Einkommen dar, wahrend der Anstieg der verfigbaren Arbeitesdim
kommen durch steigende Steuern und Sozialabgaben vermindertiwird
Gefolge der Bruttoorientierung steigt das Nettoreriteyau, die intergenera-
tive Verteilung andert sich zugunsten der Rentner. Nochveaigen Jahren
bestand Einigkeit darliber, daf die Rente nicht wesentlieln dam verfug-
baren Einkommen eines vergleichbaren Arbeithehmers liegénaaam die
Rentenversicherung ihrer Aufgabe als Regelsichesystem, die die Beibe-
haltung des erreichten Lebensstandards beim Ubergang voritsketien in
den Ruhestand garantiert, gerecht werden will. lgekblick (1985) liegt das
Nettorentenniveau (bei 40 Versicherungsjahren) bei 65,1 Promdndamit
noch deutlich unter dieser ZielgréRe. Eine Einkommenseinbul3e wem ei
Drittel mu3 beim Rentenbezug hingenommen werden, wéhrend in anderen
Sicherungssystemen - und hier vor allem in der Beawvarsorgung - deutlich
héhere Sicherungsniveaus realisiert werden. Nicht zu verkenndricdt-g
wohl, dalR sich das Nettorentenniveau seit 1957 um etwa ePerfioht hat
und zwar von 56,7 (1958) tber 59,0 (1975) auf GE@7).

Die Entscheidung, das Nettorentenniveau nicht adlem, sondern festzu-
schreiben (die FDP fordert eine Absenkung), wird gjahin mit der Notwen-
digkeit begrundet, Rentner und Beitragszahler gemeinsam an detiBewa
gung der demographischen Belastungen zu beteiligen. Emtsagbar, in
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einer Zeit, in der die Arbeitnehmer ohnehin durch demographischgbedin
Beitragssatzerh6hungen belastet sind, die Rerdekeststeigen zu lassen als
die verfligbaren Arbeithnehmereinkommen. Durch eine Neufassung der Re
tenformel soll die gleichgewichtige Entwicklung siaestellt und damit der
Beitragssatzanstieg reduziert werden. Die rentenpolitiéerseinanderset-
zung bewegt sich dabei nicht mehr um das Ob, somdernoch um das Wi8.
Allzu leicht wird hierbei aber vergessen, dal} beim gegenwartRenten-
niveau alle die Rentner/Rentnerinnen in ihrem Alterseimkem an oder
unter die Armutsgrenze geraten, deren ehemaliges Aginditsnmen unter-
halb des Durchschnitts liegt und/oder deren Versicherungsverksidndi-
nuierlich und kurz ist. Eine Anderung der bruttaibbzogenen Rentenformel
sollte deshalb erst dann ins Auge gefal3t werdennwlerch den Ausbau des
Solidarausgleichs (Anrechnung von Kindererziehugitgz, Rente nach Min-
desteinkommen, bedarfsorientierte GrundrEjtéltersarmut verhindert
wird und wennzuvoroder zumindestleichzeitigandere Mdglichkeiten der
Bewaltigung der demographischen Finanzierungsbelastungen ausgeschopft
worden sind, um einen dadurch bedingten UberméaRigen Beitragstatgans
zu vermeiden. Eine solche Mdglichkeit ist durch Biehung des Bundeszu-
schusses gegeben.

3. Erh6hung des Bundeszuschusses

Obgleich kein Zweifel daran bestehen kann, daf} die Renterhamsig
eine Fille von gesamtgesellschatftlichen Aufgabesrrihmt, die nicht allein
den Kreis der Versicherten betreffen, hat sich der iRdes Bundeszu-
schusses an den Ausgaben der Arbeiterrenten- und Aniggstetkicherung
kontinuierlich vermindert. Lag der Anteil 1957 ndohi 31,8, so ist er bis 1985
auf 17,8 Prozent gesunken.

Soll die Rentenversicherung auch unter schwierigen demographischen
Bedingungen funktionsfahig erhalten werden, mufBderd aus verteilungs-,
sozial- und wirtschaftspolitischen Griinden zur laisder Probleme beitragen
und durch erhéhte Zuschiisse seiner Verantwortung gerecht werden. Erfor-
derlich ist deshalb die Veranderung der Formel dgra&sung des Bundeszu-
schusses nach Mal3gabe der AusgabenentwicklungauriBeitragssatzsteige-
rungen. Das allein reicht aber nicht. Die neue Anpassanmgel muR3 sich auf
einer einmalig erhdhten Basis des Bundeszuschusses bewegerabM&afist
diese Basis ist ein Betrag von 30 Prozent der Ausgaberemiio57 erreicht
worden war. Da von der demographischen Entwicklung fiskalische Entla-
stungen zu erwarten sind, konnte der erhohte Bunsgeisal? zum Teil kosten-
neutral finanziert werden. Aber an der Frage von Haushaltsumagigem

10 Vgl. im Uberblick: Schméhl, W., Sturkturref orm deentenversicherung - Konzept und Wirkungen, ig: Di
Angestelltenversicherung 5/1986, S. 162 ff. - Soeieat, Gutachten tber eine Strukturreform zuydéni-
stigen finanziellen Konsolidierung und systematscRortentwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im Rahmen der gesamten Alterssicherung, Btagie®rucksache 10/5332.

11 Vgl. Béckerl, G., Finanzielle und soziale Defizier lohn- und beitragsbezogenen Sozialversichenng,
Bieback, H. J. (Hrsg.), Die Sozialversicherung itmel Finanzierung, Frankfurt 1986, S. 186 ff.
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zu Lasten anderer Etatansatze (Verteidigung, Subventionen) urBtesar-
mehreinnahmen fuhrt kein Weg vorbei.

Bereits jetzt ist deshalb absehbar, dal? die Erlgodes Bundeszuschusses
auf grofite Widerstande stol3en wird. Aus der Sicht der Regskamigion
scheint die Frage der Erhdhung der Bundeszuschiisse bamgdtsvnent-
schieden zu sein: Die Steuerpolitiker Uiberbieten sich in Emtigsverspre-
chungen bis zu 50 Milliarden DM - da bleibt flr einen erhéhten Bundeszu-
schul’ nichts mehr Ubrig. Es steht zu beflirchten, dafl3 dieltBpwg der
Bevolkerungsverschieburajlein zu Lasten der Rentner und Beitragszahler
erfolgen soll. Dies ist um so weniger akzeptabel, werdemippiger ausge-
stalteten Systemen (Beamtenversorgung, Zusatzversprdie demographi-
schen Belastungen der 6ffentlichen Haushalte sang- und klanglagemon
Haushaltsmitteln bernommen werden. Um dieser Gefahr zu entgahén, w
es unabdingbar, bei den Lésungsalternativen zur Bewaltigung der demogra-
phischen Belastungen der Erhéhung des BundeszgsshBsoritat zu geben.
Die Diskussion Uber das Fir und Wider zum Wertschopfungsbeitrag, zur
Maschinensteuer lief3e sich unter dieser Maximesin 8&inne produktiv fort-
entwickeln, wenn die zusatzliche (steuerliche) Btellag ertragsstarker, ratio-
nalisierungsintensiver Unternehmen zur ErhdhungBiesleszuschusses ver-
wendet wirdé? Was firr die Beitragssatzerhdhungen gilt, gilt auch fir die
Anhebung des Bundeszuschusses. Die Finanzieruogdanfngen durch den
demographischen Wandel werden um so gréf3er und die Finanzierungsmog-
lichkeiten um so geringer, je ungunstiger sich bei riugigér Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter Beschéftigungs- und Einkommensniveau dxatiwic
Nur eine Sozialpolitik, die ihre Malinahmen in den Rahmen einehdis
gungsorientierten Wirtschaftspolitik stellt, wird die Zukupftsbleme l6sen
kénnen.

12 Dazu: Adamy, W., Backer, G., Der Maschinenbgitrein Allheilmittel fir Rentenfinanzen und Artseit
markt?, in: WSI-Mirteilungen 1/1985, S. 25 ff.
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