Wilhelm Adamy

Vom Abbau zum Umbau des Sozialstaates -
Bilanz konservativer Sozialpolitik

Wilhelm Adamy, Dipl.-Volkswirt, geboren 1949 in Trier, studierte Volkswirt-
schaft, Betriebswirtschaft und Sozialpolitik in Saarbriicken und Kéln. Er war
Assistent am Seminar fur Sozialpolitik der Universitat KéIn und ist zur Zeit bei
der Abteilung Arbeitsmarktpolitik des DGB-Bundesvorstandes beschéftigt.

Mit dem eingangigen Motto ,Den Aufschwung wéhlen“teatelmut Kohl
1982 den Abbau der Arbeitslosigkeit zum Wahlkampftaegemacht. Er ver-
sprach eine geistig-moralische Wende und eine ,Gesellschafnenisch-
lichem Gesicht". Heiner Geiller stellte gar in Auskiclas Arbeitslosenheer
in dieser Legislaturperiode auf eine Million driicken zurigm

Mittlerweile befindet sich der Wirtschaftsaufschwung im \@arfahr und
die Zahl der registierten Arbeitslosen hegt immer naaltleth Uber der 2-
Millionen-Grenze. Die Chance fiir eine soziale umrddhaftigungsorientierte
Politik wurde vertan. Statt die sozialen Probleme zu l6serdemusie durch
Sozialabbau und Umverteilung noch verscharftle Klahlenspielereien
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kénnen nicht dartber hinwegtauschen, dafd die derzeitige Aufschwungphase
die schwéachste in der bundesdeutschen Konjunkturgeschichte istoie
junkturbelebung hat Ausmafd und Tempo der vorangegangenen Konjunktur-
zyklen noch lange nicht erreicht.

Der Aufschwung von 1976 bis 1980 brachte immerhichneine Zunahme
der Beschaftigung fur eine Million Arbeitnehmer. Heute jedoch simder
noch etwa eine halbe Million weniger beschaftigtauf dem Beschaftigungs-
héhepunkt Ende 1980.

Das konservative Abbauprogramm

Dennoch halten die Wendepolitiker ihre Krisenpolitik fiir diezig rich-
tige. In den Selbstheilungskraften des Marktes und einer Auswainteg
nehmerischer Handlungsspielraume sehen sie das Allheilmiftdldsung
der Wachstums- und Beschéftigungsprobleme. DielBesdung des Sozial-
staates und die Verbesserung der Rahmenbedingungaimférnehmen
sind die herausragenden Kennzeichen dieser Politik. Die Gewinkenwe
zum ,Naturschutzgebiet“ und die Unternehmen zu besondehsitzbedirf-
tigen Paradiesvogeln” erklart, die von sozialstaathdResseln und zu hohen
Lohn- und Abgabenbelastungen befreit werden sollen.

Unverhohlen und ungeniert hat sich die Regierundiikmaan den Forde-
rungen und Winschen der Unternehmen orientiert. Im Namen der Marktge
setze wurden die Steuern fur die Vermégenden uedUtiternehmen
gesenkt, wahrend die Schutz- und Gestaltungsrechte der Atraéneind
ihrer Gewerkschaften abgebaut wurden. 1982 forderten die éebeit bei-
spielsweise die Senkung der Unterstitzungssatze fur Adseifs1984 hat
Norbert Blim das erledigt. 1983 forderten die Arbeitgeber den Atbau
Schutzrechte fur Jugendliche, inzwischen wurde auchatligshakt. Im glei-
chen Jahr forderten die Arbeitgeber die ErleichterwsyAbschlusses befri-
steter Arbeitsvertrage, und auch dies ist mit dem lggggungsforderungs-
gesetz inzwischen beschlossene Sache. Nicht zuletztemitneuen § 116
Arbeitsforderungsgesetz hat sich die Bundesregieaim Wunschkatalog der
Arbeitgeber orientiert.

Wer hétte 1982/83 ernsthaft geglaubt, da’ die Papiere von Lambsdorff
George und Albrecht innerhalb kurzer Zeit zur Regweeisung konservativer
Krisenpolitik werden wiirden? Heute ist erkennbar, dafd die Uberehaitez
erkdmpfte Sozialstaatlichkeit stark gelitten hat. Nistldler Sozialstaat nicht
beseitigt, doch hat er ein anderes und flir viele ein unfreundlicheres und dro-
henderes Gesicht bekommen.

In den vergangenen Jahren wurden die Sozialleistungémeinkaum noch
Ubersehbaren Breite und Vielfalt abgebaut. Allein zwischen 1982 und 1984
lassen sich mehr als 250 Steuer- und sozialpblistainahmen zahlen. In der
ersten Phase, die ihre Vorlaufer schon bei desktizeralen Koalition hatte,
ging es vor allem um den finanziellen Abbau von Sosllagen.
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Der Parlamentarische Staatssekretar im Bundesarbeitsriumst Wolf-
gang Vogt, beziffert die unter CDU-Verantwortung erfahgieeistungsein-
schrankungen in den Bereichen Renten-, Kranken- uhditalosenversiche-
rung, Ausbildungsférderung und Vermdgensbildung in benten vier
Jahren*” selbst auf 58,5 Milliarden DMAndere Untersuchungen kommen zu
weit hoheren BelastungénDiese massiven Leistungskiirzungen waren
jedoch keine einmaligen Ereignisse, die mit Abldes jeweiligen Haushalts-
jahres quasi von selbst wieder verheilen; vielmehr widie Belastungen in
den Folgejahren fort.

Vornehmlich sind es die Arbeitnehmer und ihre Familiem Adbeitslosen,
Kranken, Rentner, Sozialhilfeempféanger und Behinderten, die vonider K
zungspolitik betroffen wurden. Gerade dann, wenn sie auf den Scaatialsta
angewiesen sind, werden die Leistungs- und SicherungssystenkefiBtic
Stlick zuriickgenommen.

Wurde der Sozialabbau gestoppt?

Inzwischen will die Bundesregierung den Sozialabbau der vergange
Jahre vergessen machen. Sie nimmt sogar fur sich in Ahspdie erschit-
terten Fundamente der sozialen Sicherheit wieder ggfestd erhebliche
Leistungsverbesserungen gerade fir Einkommensschwache uia soz
Benachteiligte auf den Weg gebracht” zu haben.

Da ist die Rede von der Sicherung der Zahlungsfahigkeditslosen-
versicherung - aber kein Wort davon, dal3 dies dieerailgschneidender Kir-
zungen bei den Unterstiitzungssatzen ist und der Bund keine{idaeanehr
zur Arbeitslosenversicherung leistet. Die Leistliiggungen gingen so weit,
dafl die Arbeitslosenversicherung auf dem Hohepunkt der Mabsésa
losigkeit noch Uberschiisse anh&uft.

Ebenso wird davon gesprochen, daf3 die Rentenversicherung vor der Zah-
lungsunfahigkeit gerettet wurde - aber kein Wort dadaiff, es Norbert Blim
selbst war, der sie unter anderem durch die Halbierungatdungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit an den Rand der Zahlurfghigkeit getrieben hat.

Auf die Erweiterung der unentgeltlichen Beférderung Schwerbehimderte
im offentlichen Nahverkehr wird gleichfalls verwiesen - rakein Wort
davon, dal3 dies nur eine Teilwiedergutmachung des vorher selbsichng
teten Schadens ist. Auch die Wiedereinflihrung des Kindergeldamfie
Arbeitslose und die Erhdhung der Bedarfssatze und Fragetmach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAF6G) machen deuta? zuvor
.weit Uber das Ziel hinausgeschossen* wurde.

Teils sorgen die Leistungsanpassungen nur dafiir, dafd damgsisiveau
infolge der Preissteigerungen nicht sténdig verschlechtsdt @ie Berick-

1 W. Vogt, Brief an die Mitglieder der CDU/CSU-Fraidtivom September 1985, Seite 13.

2 W. Adamy, J. Steffen: Zwischenbilanz von Sozialdetage und Umvertetiungspolitik seit 1982, Universita
Kéln, 1984.
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sichtigung der allgemeinen Preis- und Einkommensentwicklung mif3te
eigentlich eine Selbstverstandlichkeit sein, die keli@sonderen Erwéhnung
bedarf.

Beim Wohngeld und der Sozialhilfe fallt es beispiatise schwer, von einer
-Erhéhung” zu sprechen. Fir die Wohngeldempfanger wirdeaiurTeil
dessen ausgeglichen, was sie infolge funfjahriger Nichterhhunghbal
im Leistungsrecht verloren haben. Auch die Anhebung der Sozadujil-
satze Mitte letzten Jahres um acht Prozent relativielitsshr schnell, wenn
man die vorherigen Leistungskirzungen sowie die langst UberfAltigas-
sung des ,Warenkorbes" beriicksichtigt. Bereits 1981 wiindeine den Ver-
brauchsgewohnheiten gerechte Anpassung des seit 1970 giltigeanW
korbes" eine Erh6hung des Regelsatzes um rund 30 Prozent fidteeitin
gehalten. Diese Warenkorbreform steht immer noch aus.

Auch die Verlangerung des Arbeitslosengeldbezuges &neédtrbeitslose
war sozial- und arbeitsmarktpolitisch langst tberfallig. Leclgéin kleiner
Teil des nicht zu rechtfertigenden Abbaus in der Arbeitsloseichersing
wurde an die Opfer zurlickgegeben - oder exakter ausgdedbDen Arbeits-
losen wurde etwas weniger weggenommen als urspetirggplant. Erntichte-
rung stellt sich jedoch ein, wenn man bericksichtigt, dal? dieselysaii-
sche Heldentat in schwieriger Zeit* den Bundesfamainister keinen Pfennig
kostete. Durch die Verlangerung des Arbeitslosengeldes karBuderdie
ansonsten aus Steuermitteln zu finanzierenden Arbeitsloseaalhilimgen
einsparen. So paradox es klingt, die Mehrausgaben der Bansdal$ fur
Arbeit entlasten so den Bundeshaushalt in Milliardenhohe.

Eine Bilanz der frauen- und familienpolitischen Mal3hahmen sletuhg
falls anders aus, als es die regierungsamtlichen Verlautiemuwermuten
lassen. Unter Beriicksichtigung der Leistungskiirzungen der ngagan
Jahre schrumpft das sogenannte , 10-Milliarden-FamilienpalextBundes-
regierung sehr schnell zusammen. Nach einer Untersuchuniyloksiter-
kammer Bremen verbleibt unter dem Strich ledigéate Entlastung von jah-
resdurchschnittlich 0,764 Milliarden DM in dem Zaitm von 1983 bis 1988.

Seit Beginn dieses Jahres wird - so Bundesarbeitamimlim volimundig -
Jhundert Jahre Riicksichtslosigkeit gegeniiber den Miiftebeseitigt,
indem ein Babyjahr bei der Rente angerechnet wiatheDwird jedoch regel-
mafig vergessen, dald dieses Babyjahr fir erwerbstatige Fhe@drsher
wahrend des Mutterschaftsurlaubs rentenversichert watersechs Monate
dauert und dal3 etwa 20 Prozent von den heute abehden Trimmerfrauen
sterben werden, bevor ihnen ein Zuschlag zur Rentrkannt wird.
AulRerdem weisen Untersuchungen darauf hin, dal3 mehr als die dlé&lfte
versicherten Mutter fur ihr erstes Kind kein Babyjahr beziebweise nicht

3 P. FlieBhardt, J. Steffen: Renaissance der FantieePburg 1986, Seite 23 ff.
4 N. Blum: Schutz fiir Generationen, in Bundesarbleitsh0/85, Seite 6.
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den vollen Betrag auf inrem Rentenkonto gutgescéndiekommen, weil sie
bereits Rentenbeitrage fiir diesen Zeitraum gezahlt Raben.

Die zaghaften Kurskorrekturen dirfen keinesfalls als Ende deslSoz
abbaus fehlinterpretiert werden. Vielmehr ist dem Buadmstsminister
seine eigene Kritik noch aus den Zeiten der sozial-libendtzdition vor
Augen zu halten. Bereits 1979 attackierte er Herbertribergy: ,Sie repa-
rieren nur einige Schaden, die Sie selbst angerichtet habain&iasofern
der beste Kunde ihrer sozialpolitischen ReparaturwerkstattB&seitigung
des selbstverschuldeten Schadens kénnen Sie allerdings niEbrtatshritt
feiern. Das ist bestenfalls Wiedergutmachuhe&ine damalige AuRerung
fallt heute voll auf ihn selbst zurtick.

Mehr oder weniger Sozialstaat?

In scheinbarem Gegensatz zur gewerkschaftlichen Kritik anal@bbau
stehen die absolut steigenden Ausgaben fiir das System der s8nihlen
rung. In diesem Jahr werden die direkten Sozialleistungen (oknerger-
glnstigungen) um etwa 60 Milliarden DM hoher sein als n@321Voller
Stolz meldete auch die Bundesregierung: ,Noch nigimader Geschichte der
BundeYSrepuink Deutschland wurde mehr fir die sozialkeBiung getan als
heute.'

Dieser Anstieg ist jedoch keinesfalls ein Belegdiine erfolgreiche als viel-
mehr Indiz fir eine verfehlte Sozialpolitik. Der #ieg der Sozialleistungen ist
trotz steigender sozialer Probleme weit hinter dem Wirfsalhiachstum
zuriickgeblieben. Gemessen am Bruttosozialprodukt sinkt die Quote der
direkten Sozialleistungen von 31,14 Prozent im Jahr 1982 86 2% Jahr
1986° Dieser negative Trend soll sich nach den PlanungeButedesregie-
rung auch in den kommenden Jahren fortsetzen.

Waren die Sozialleistungen jedoch seit 1982 parallel zum Prodigkti
wachstum gestiegen, stiinden heute zusatzliche Mittel in Hohe vistil-40
liarden DM fir sozialpolitische Aufgaben zur Verfiigung. Dies&kende
Sozialleistungsquote ist um so bedenklicher, ats die sozialen Probleme in
den letzten Jahren weiter verscharft haben:

- Die zZahl der Arbeitslosen erhohte sich um etwa@@m Ohne Beriicksichti-
gung der direkten Leistungen fur Arbeitslose ist die Sozialleistutsqu
schon seit Ende der siebziger Jahre riickl&ufig.

- Die Armut steigt stetig an. 2,6 Millionen MenscHeben mittlerweile ganz
oder teilweise von der Sozialhilf e. Die Kommunen miissen hetifdib,
liarden DM mehr flr Sozialhilfe aufwenden als nd&82.

5 Vgl. DIW-Wochenbericht 40/86, Seite 501 ff.

6 N. Blim, in Plenarprotokoll 8/144 vom 15.3.1979t&#1 48 9.

7 Bundestagsdrucksache 10/6055 vom 24.9.1986, Seite 1

8 Errechnet nach Materialband zum Sozialbudget I8&@&usgegeben vom Bundesminister fir Wirtschaft-

und Sozialordnung, Bonn 1986, Seite 7.

9 So der Sachverstandigenrat zur Begutachtung demgestschaftlichen Entwicklung (SVR) im Jahresgut-
achten 1985/86, Bundestagsdrucksache 10/42 952drh P985, Seite 90.
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Die Zahl der Rentenempfanger stieg von 1982 bis 188 770 000. Die jahr-
lichen Mehrbelastungen der Rentenversicherungstrager belaigterauf
Uber 8 Milliarden DM pro Jahr.

Die Ausgaben der Krankenversicherungstrager werden sichriickiziu-
figer Inanspruchnahme im Gesundheitswesen in detefevier Jahren um 21
Milliarden DM erhéhen. Vor allem die Arzte, Zahni@zind die Pharmaindu-
strie wuf3ten von diesem Ausgabenanstieg zu prefitie

Zudem werden die Mehrausgaben der Unternehmen in Héhe von 9,4 Mil-
liarden DM in den letzten vier Jahren etwa flr lddnfortzahlung im Krank-
heitsfalle als Ausbau der sozialen Sicherung verbuchhsebwie die Mehr-
ausgaben der 6ffentlichen Hand fir die beamtenrechtlichen Sortdensys
in Hohe von 4,4 Milliarden DM.

Um die reale Entwicklung der Sozialleistungen ermittel kénnen,
missen gleichfalls die seit 1982 eingetretenen Preissiamggaten bertick-
sichtigt werden. Da der Preisindex fiir den privaten Verbraaihl982 um
etwa 7,5 Prozent angestiegen ist, haben die Szigtalhgen insgesamt in den
letzten vier Jahren etwa 40 Milliarden DM an Kaufkraftleem. Die ver-
meintliche sozialpolitische Erfolgsbilanz der Bundesregieruediert bei
naherem Hinsehen sehr schnell an Glanz.

Der Sozialstaat wird umgebaut

Der Bundesregierung geht es jedoch schon langst nicht mehr nur um den
Abbau des Sozialstaates und schon gar nicht umenlegslistandige
Abschaffung; vielmehr sollen die sozial staatlichen iEimungen zugleich
umgebaut und starker an einem konservativen Zukundisiinausgerichtet
werden. Die Eingriffe in das Sozialsystem zielen nicintauf eine punktuelle
Senkung des Leistungsniveaus, sondern auch auf lamgerf ristige
Umstrukturierung der

die Bundesregierung in ihrem Sozialbericht feststellt glgich auch Bau-
steine eines langerfristig orientierten StrukturkonzepWo gespart werden
muRte, sollte auch gestaltet werdéh'Die noch verbleibenden Soziallei-
stungen sollen sich starker an den Bedingungen des Marktesesdanind
an die wirtschaftsliberalen Auslese- und Zuteilumidskien angepal3t
werden. Diese wirtschaftsliberale Kurskorrektur zeigt solwohl beim
Abbau wie bei den verhaltnisméalig geringen Leistungsverbessergiagen
chermaf3en. Der Umbau und Abbau des Sozialstaatdseeisich durch fol-
gende Aspekte aus:

1. Ausgrenzung und Abbau solidarischer Sicherung

Die Zahl derjenigen, die aus dem Sozialversicherungssysteausfallen,
wurde auf neue Rekordhthe getrieben. Fast 40 ProZentga@meldeten
Arbeitslosen gehen mittlerweile bei den Arbeitsamtern des. Immer hau-

10 Sozialbericht 1986, Seite 6.
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figer missen Arbeitslose den bitteren Gang zum Soziadatnéten. Jeder
dritte Sozialhilfeempfanger ist heute arbeitslos. Seit 198sibtlatihr Anteil
verdreifacht. Die durch Arbeitslosigkeit entstandenen Kosterrsalen
betroffenen Haushalten soweit wie mdglich selbfgehiirdet werden. Dabei
haben die Benachteiligten des Arbeitsmarktes einen weit Ulochsthimitt-

lichen Anteil zu tragen, da die Leistungseingrtdektiv wirken und Frauen,
Jugendliche, Langzeit- und Mehrfacharbeitslose besonders haufig ausge-
steuert werden. Der sozialen Differenzierung aufi @debeitsmarkt soll nicht

mehr entgegengewirkt werden, sondern die Entsolidarisierimgdurch
Abbau bestehender Schutzrechte beglinstigt.

Solidarische Sicherungsformen werden zurtickgedrangt. Das sogenannte

Aquivalenzprinzip soll gestarkt und damit die Leistungsdewsig starker

von einer vorherigen Beitragsleistung abhangig gemacht werderGéd-
leistungen der Sozialversicherung sollen sich noch starker ramodge-
lagerten Verteilung der Erwerbseinkommen orientieren. Da jedah
Arbeitnehmer arbeitslos sind oder ein zu niedriges Ere@rkemmen
erzielen, drohen sie aus dem sozialen Sicherungssgstemherauszufallen

oder nur unzureichend abgesichert zu werden.

Zudem wird das zu Lasten des Solidarausgleichs in den Vordergrund
geruckte Aquivalenzprinzip selbst wieder durchléchert. So ermatbeits-
lose, die die gleichen Sozialbeitrdge geleistet haben, nock tdobt die
gleiche Leistung aus der Arbeitslosenversicherliag Beitragsleistungsver-
haltnis flur Langzeitarbeitslose jingeren und mittleren Alstraseit ungin-
stiger als fur altere Arbeitslose. Ihr Arbeitslosengelspruch lauft weit
friher aus als der der alteren Arbeitslosen.

Auch in der Krankenversicherung wird das abstrakt gestdquivalenz-
prinzip teilweise wieder ausgehebelt. Selbstbeteiligung und Riaaing
sozialer Risiken treten an seine Stelle. Der Selbsitlipingsbetrag der
Arbeitnehmer im Krankheitsfalle hat sich seit 1977 mehr aldogpelt und
liegt zur Zeit bei Uber vier Milliarden DM. Die sogamte Kostendampf ungs-
politik der letzten Jahre war daher im Endeffekt eher eatiPdes Sozial-
abbaus zu Lasten der Einkommensschwéacheren und zur Schderumghen
Einkommen und Profite der Leistungsanbieter. EigenbeteiligungAuise
grenzung aus dem Sicherungssystem untergraben den sdzieleakter der
Sozialversicherung. Der Selbstbeteliigung und Rsieating sozialer Risiken
folgt sehr schnell die Kommerzialisierung der gesundheitlidpitege und
Vorsorge. Die privaten Krankenversicherungstrager kdnneiitdeshr gute
Geschafte vermelden. Der private Markt dehnt sich in deafldvaus, wie
Sozialstaatlichkeit zuriickgedrangt wird und die gebotene Auismeeider
Sozialleistungen unterbleibt.

Zugleich werden jene Sozialleistungen, wie Arbeitslodnbind Sozial-

hilfe, ausgedehnt, die an eine rigide Bedurftighwiifung gebunden sind. An
der Einkommensprifung der Arbeitslosenhilfe scheiterndivehschnitt-
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lich viele Frauen. Nur 21 Prozent der gemeldeten verheairatatauen, die
langer als ein Jahr arbeitslos sind, erhalten gegenwartiy Getd vom
Arbeitsamt.

2. Entlastung des Bundes auf Kosten der Beitragszahler

Von der Politik des Verschiebebahnhofes wul3te insbessnige Bund zu
profitieren. Haufig wurden finanzielle Mittel solange zwiscliem 6ffent-
lichen Haushalten hin und her geschoben, bis ded Batlastet wurde. So hat
der Bund seine Zuschiisse zur Arbeitslosen- und Rentenversicherung ganz
oder teilweise gestrichen, um sich auf Kosten daiaB/ersicherung sanieren
zu kénnen. 1982 mufite der Bund bespielsweise noch siitiarden DM zur
Bundesanstalt fir Arbeit zuschieRen, wahrend 1984 bekierschiisse
erzielt wurden und damit die offentlichen Zuschiuasé Null reduziert
werden konnten. Die Gesamtausgaben des Bundes fir die sozialei®iche
liegen in diesem Jahr bereits absolut unter demdStan 1982. Die Uber den
Bundeshaushalt zu finanzierenden direkten Sozialleistundem lexheblich
an Bedeutung verloren.

Ein steigender Teil der Sozialversicherungsleistangul aus Beitragsein-
nahmen finanziert werden. In diesem Jahr werdegitsed5 Prozent der Aus-
gaben fur Sach- und Geldleistungen der Sozialversicherungstigedie
Sozialbeitrage finanziert. 1975 hatte die Quote noch bei 85 Prozegegel
Der Beitragssatz fur die Arbeitnehmer lag 1985 um 2,4 Prozerigplibler
dem Niveau von 1975; dies entspricht einer Stefgeum 14,8 Prozent.Die
Konsolidierung des Bundeshaushaltes ging folglich mit einem Ruaesig
Staates aus der sozial- und arbeitsmarktpolitischen Verantvgound einer
Verlagerung der Kosten auf die Beitragszahler einher.

3. Die Umverteilung geht weiter

Die Kiirzungen von Sozialleistungen wurden von einer dchstis Begln-
stigung sogenannter investiver MaBnhahmen und einer Verbegsdar
Angebotsbedingungen der Unternehmen begleitet. Die Einkommensumver-
teilung setzte sich auch und gerade im Aufschwurtg@oe realen Einkiinfte
aus Unternehmertatigkeit und Vermogen erhdhten sich alleirl®88 bis
1985 um netto 28 Prozent, wahrend sich die Realeinkommen der Arbeit-
nehmer um zwei Prozent verminderten. Gleichzeitig haben denrbletto-

erreicht, die Arbeitslosigkeit jedoch ist geblieben.

In der ersten Halfte dieses Jahrzehnts konnten lediglichettist8ndigen
einen realen Kaufkraftzuwachs von gut 10 Prozent vemeighwvahrend die
Arbeiter- und Beamtenhaushalte 6,5 Prozent und die Reaunsralte 5,5
Prozent an Kaufkraft einbif3ten. Noch grof3er siedsiinkommensriickgange
bei den Arbeitslosen, deren verfligbares Haushakiseimen in der Zeit von

11 Vgl. DIW-Wochenbericht 22/86, Seite 271 ff.
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1980 bis 1984 eine EinbuRe von knapp 15 ProzeKgafkraft erlitt’? Diese
Scherenentwicklung der Einkommen ist aber nicht nur zwischenesati-g
schaftlichen Gruppen zu verzeichnen, zugenommen haicrd& Lohn- und
Gehaltsunterschiede zwischen den Wirtschaftsbranchen.

Sozialabbau und Umverteilung wurden nicht etwa eingessatithaben
sich lediglich auf andere Bereiche verlagert. Inzwischeaush die zweite
Stufe des Sozialabbaus eingeleitet, in der es um den Abbats@ttaiicher
Schutzbestimmungen und die Einschrankung von Gewlealtsrechten ging.
In der dritten Phase zum Umbau des Sozialstaates winieeer mehr um
Verteilungspolitik gehen. Folgt man den Regieanweisungekateservativ-
liberalen Vordenker, rickt nunmehr die Steuerpolitik ins ZentrunmAder
einandersetzung. Der steuerliche Familienlastenausgleichnétggt ein-
deutig die finanziell bessergestellten Familien; der WertKinder bemif3t
sich nach der Hohe des steuerrelevanten Einkomrjgemgehr verdient wird,
um so mehr entlastet der Kinderfreibetrag. NachdemaiteafBeistungen bei
den Armeren eingesammelt wurden, soll nunmehr bei den Steienest
rungen an die Reicheren ausgeteilt werden.

4. Marktwirtschaftliche Instrumentalisierung der Sozialpolitik

Bei vielen Einschnitten in das soziale Netz warerfidenziellen Einspa-
rungen nicht einmal Hauptziel, sondern Hebel zur Venrdmdegesellschaft-
licher Strukturen. Wie sonst ware zu erklaren, gexdde die Arbeitslosenver-
sicherung als der vom Haushaltsvolumen her kleinste Sersatherungs-
zweig zum zentralen Ansatzpunkt konservativer Sparstrategetew

Gerade in der Arbeitslosenversicherung zeigt slaR, Leistungskiirzungen
zugleich das Ziel haben, das Anspruchsniveau der Arbeitslosen und dami
indirekt auch samtlicher Arbeitnehmer zu senken. Bevor defichnniveau
gesenkt wird, soll das Sozialeinkommen - als ein politisched&tlohn -
nach unten gedrickt und neu fixiert werden.

Die Arbeitsmarktpolitik hat eine Schlusselstellb@im Abbau sozialstaat-
licher Leistungen. Die jeweilige Hohe der Arbeitslosenwsttenung hat
direkte Auswirkungen auf die Konzessionsbereitschaft deeifslosen. Bei
sinkenden Sozialleistungen erhtht sich der Druck auf die Arbéftekr
unglnstigere Arbeitsbedingungen, niedrigeren Lohn und steigeede
stungsanforderungen zu akzeptieren.

Die Arbeitslosenversicherung hat folglich direkte Auswirkungehden
Arbeitsmarkt. Mit dem disziplinarischen Mittel d8perrzeiten wird nicht nur
direkter Druck auf die Arbeitslosen ausgelibt, sondernlgldis auf die noch
Beschaftigten, die ihre Arbeitsbedingungen nicht mehr akzeptieren wollen.

Jahr fUr Jahr verlieren etwa 2,6 Millionen Arbeitrragn ihren Arbeitsplatz,
wahrend etwa ebenso viele Arbeitslose wieder Arbeit findessddistéandige

12 Vgl. R. Wehmdiller: Daten zur EinkommensentwinkiLin WSI-Mitteilungen 7/86, Seite 461 ff.
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Austausch auf dem Arbeitsmarkt sowie die flieRenden Ubergémigehen
Normalarbeitsverhdaltnis und ungeschiitzter Beschaftigung sinentliebe
Voraussetzung fur die langerfristige Wirksamkeit konsereatlymbaupo-
litik.

Sozialstaatskritik [&auft weiter

Uber die konkreten Gesetzgebungsverfahren hinaus soledings auch
gesellschaftliche Begriffe umgedeutet und mit anddréralten gefillt
werden. Solidaritat, Subsidiaritdt und Selbsthilfe weardieu interpretiert,
um den Sozialabbau rechtfertigen oder verschleiern zu kénnen. dieich
Familienpolitik wird mit neuen Inhalten gefillt, damit di¢auen wieder
leichter an Heim und Herd verwiesen werden kéndenleich sollen gesell-
schaftliche Leitbilder aufgebaut werden, die starker auf Konkarwend
Selbstbehauptung setzen. Das Ziel der Elitenférderung und der istes
Ausdruck fir diese Entwicklung.

Mit der Forderung ,Leistung muf3 sich wieder lohnen* wies duseinan-
derdriften der Einkommen zu rechtfertigen versucht; sehr schiimetl dies
dazu, daf eine Ungleichheit der sozialen Lage und Chancen akaspter
Solidarische Strukturen und Sicherungseinrichtungen haben nur mech ei
vergleichsweise geringen Stellenwert. Dieser aof 8@zialdarwinismus auf-
bauende Wertewandel steht im Gegensatz zu gewerkstigaf Positionen.

Wie sehr sich die Wahrnehmung sozialer Problemegéelt hat, zeigt sich
nicht zuletzt daran, daf3 heute die finanziellerbRroe von Arbeitslosen und
Sozialhilfeempfanger verharmlost werden, wéhrend die @Dth Mitte der
siebziger Jahre die materiellen Probleme dieser bhesrs anprangerte.
Sowohl Norbert Blim wie auch Heiner Geil3ler glaubtenalardarauf hin-
weisen zu mussen, dal3 etwa sechs Millionen Birger vemeimnonatlichen
Nettoeinkommen unter den Bedarfssatzen der Sozialhilfe lebenemuf3t
Obwohl sich seitdem die Kluft zwischen Wohlstand unchétrnoch verscharft
hat, will das Blim-Ministerium heute glauben maghagr Sozialstaat schiitze
vor finanzieller Not. Tatsachlich jedoch hat diertthafts- und Sozialpolitik
der Bundesregierung die sozialen Probleme keinesfalls getistern viel-
mehr eine neue Armut geschaffen.

Die Politik darf nicht mehr an jenen Menschen vorbeigehen, die durch
Sozialabbau und Massenarbeitslosigkeit besonders hart betsofteriNot-
wendig ist eine Wirtschafts- und Sozialpolitik, die Bedirfnisse von Arbeit-
nehmern und Sozialleistungsempfangern ber die Wigndeln Reichen
stellt. Die Rechte der Arbeitnehmer und ihrer Familien exiigndlich Vor-
rang vor der Gewinnmaximierung der Unternehmen haben.

668 GMH 11/86



