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In dem Male, wie die Massenarbeitslosigkeit zu einem scheimiazdn-
wendbaren Dauerzustand zu werden droht, vollzieht sich in der gwoditis
Arena ein eigentimlicher Rollentausch. StaatlichetiRadit seit einiger Zeit
dabei, Schritt fir Schritt von der aktiven Beschéftigungspofibkchied zu
nehmen. Es herrscht die Auffassung, die Losung der Arbeitsmailepre
sei am besten gewabhrleistet, wenn man das freie Spiel d&tkkédte mog-
lichst ungehindert zur Entfaltung kommen 1ait. ,Mehr Marlktitet die
beschéftigungspolitische Zauberformel. Der Stalitsigh vorrangig auf ord-
nungspolitische Aufgaben beschranken. Es droht ein beschéaftigungspolit
sches Vakuum. Um die Arbeitsmarktentwicklung nicht noch weiisrdem
Ruder laufen zu lassen, sehen sich die Gevimafteso zunehmend
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gezwungen, mit eigenen Aktivitaten einzuspringen. Damit aresie zum
beschaftigungspolitischen Akteur.

An zwei beschéftigungspolitisch zentralen Bereicki sich diese gewerk-
schaftspolitisch neue Rolle besonders deutlich ablesen.etnen haben die
Gewerkschaften zum ersten Mal in der Nachkriegsgesehitdrfliche
Arbeitszeitverklirzungen vorrangig unter beschaftigungspolitisobiezeit
chen gestellt. Bei friiheren Arbeitszeitverkiirzungen standen dgmdleer
familien-, freizeit- und humanisierungspolitischelgiim Vordergrund. Zum
anderen haben Gewerkschaften in den letzten Jataiiltige Initiativen im
Bereich der lokalen Beschéftigungspolitik angesto3en unditentfB@amit
haben sie teilweise neues Terrain betreten.

Es interessiert die Frage, wie die neue beschéaftigungspbh'ti®olle zu
bewerten ist und welche Perspektiven sich flr das weisehBftigungspoli-
tische Engagement der Gewerkschaften ergeben. Zuvorristedehafti-
gungspolitische Hintergrund fiir die gewerkschaftlichen Aktigitéauszu-
leuchten.

Aufgestaute Arbeitsmarktprobleme

Zentraler Ausgangspunkt aller gewerkschaftlicherrigigengen und Akti-
vitdten zur Beschaftigungspolitik ist die katastrophakbedtsmarktlage.
Hieran hat sich kaum etwas geandert, obwohl siclgesamtwirtschaftlichen
Aktivitaten nach dem scharfen Konjunktureinbruch des Jahres 1982 wieder
erholt haben. Der konjunkturelle Aufschwung geht bekanntlichviege
Jahr. Von Ende 1982 bis Ende 1985 hat die Gesamtpiodukh real 10 Pro-
zent zugenommen. Die Preise sind stabil wie lange nicht. AedBritagssi-
tuation ist gut wie selten zuvor. Insgesamt sieht es salausginnte der Wachs-
tumsprozeld noch eine Weile andauern. Die wirtsgia@itische Welt konnte
einigermal3en in Ordnung sein, wenn sie nicht durdionéinfache Arbeitslo-
sigkeit Uberschattet wiirde.

Zwar ist im vergangenen Jahr die Zahl der Erwerbstatigegut 200 000
gestiegen und flir 1986 ist eine weitere Zunahme um mehr als 30000 z
erwarten. Dies reicht aber bei weitem nicht aus, die Aspleitzverluste der
Jahre zuvor wettzumachen; 1986 werden noch knapghaibe Million Men-
schen weniger erwerbstatig sein als vor sechsdasdbst 1985, im dritten
Jahr des Aufschwungs, war es nicht gelungen, den Anstieg derstobigjt
keit zum Stillstand zu bringen; erst 1986 ist hier ein leicRiéckgang zu
erwarten, und er ware noch bescheidener, wenn nicht dietgmaektpolitik
mit einer Beschénigung der Statistik nachhelfen wéirde.

Die aufgestaute Arbeitslosigkeit hat scharfe strukturekbewérfungen
herausgeformt. Gemeinsames Merkmal ist die nahezu undereoran-

1 Seit Beginn dieses Jahres haben Arbeitsloseimble ebensjahr die Méglichkeit, weiterhin Lohsegz-
leistungen zu beziehen, ohne als arbeitslos riegistu sein.
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schreitende Polarisierung der Erwerbs- und damit Einkommedd-abens-
chancen zwischen einzelnen Personengruppen und Regionen.

Beschaftigungs- wie sozialpolitisch besondere Problesneitbt die unge-
brochen anwachsende Dauerarbeitslosigkeit. Im Septembér W8B2n
bereits 665 800 (31 Prozent) aller Arbeitslosen langer ialslahr ohne
Beschéftigung. Drei Jahre zuvor waren es 17,9 Rtoze

Das in den sogenannten Wohlfahrtsgesellschaften langst Uberwunde
geglaubte Problem massenhafter Armut ist in neuer Rorferstanden. Mit-
verursacht durch wiederholte Kiirzungen und verschlechterte datrswor-
aussetzungen beim Arbeitslosengeld, verlangerte Sperrzeaiteie slie
Abkoppelung der arbeitslosen Nichtleistungsempfanger von den operativ
Leistungen (vor allem vom Zugang zu Arbeitsbeschaffungsmafinalishen)
die Zahl der aus der Arbeitslosenversicherung ausgegrenztembstesen
sprunghaft in die Hohe gegangen. Im September 19&8Bl&Em nur noch
679 000 (31,6 Prozent) aller registrierten Arbeitslosen #glosiengeld; drei
Jahre zuvor waren es immerhin noch 44 Prozent.{Sergrol3 ist mittlerweile
der Anteil der Arbeitslosen, die Uberhaupt keine Lohnersatzleestumghr
erhalten und allenfalls Sozialhilfe beantragen kdnnen.

Auch in regionaler Hinsicht sind dramatische Differenzierungeden
Lebens- und Arbeitsbedingungen entstanden. Zwischen einzehbeitsA
amtsbezirken liegen mittlerweile beschéaftigungspolitisdledten. So mel-
deten zum Beispiel im September 1985, einem saisonal sehrgginggit-
punkt, die Arbeitsdmter von Leer, Emden und Vechta eibeifslosenquote
von 20,3 bzw. 17,5 bzw. 17,3 Prozent, wahrendnsiéagold bei 3,7, in Gop-
pingen bei 3,8 und in Waiblingen bei 3,9 Prozegt la

Durch die Gemeinschaft der abhangig Beschéftigemen sich tiefe Risse.
Nicht abzusehen sind die Langfristfolgen dieses geseltécha und soziale
Einheitlichkeit zerstérenden Prozesses, den staatlichiékPult zu verant-
worten hat. Hieraus droht Schwachung fiir gewerktithee Politik. So erfor-
dert zunehmende Differenzierung stets grofRere Anstrengumgeverk-
schaftliche Politik auf gemeinsame Ziele, gemeinsame Kaaamd Strate-
gien zu vereinheitlichen.

Problemverscharfung durch die Politik der Bundesregierung

Wenn Gewerkschaften eigene beschéaftigungspolitische vigken
ergreifen, dann ist dies auch als eine Reaktion auf das bégehgpoliti-
sche Versagen der Bundesregierung zu verstehen. In Teitemainul3 sie
sich sogar den Vorwurf entgegenhalten lassen, durcliPiblik die Arbeits-
marktprobleme weiter kompliziert zu haben.

Ein Beispiel hierfiir ist das Beschaftigungsférderungsgesétht Znan
nach einer am 1. Mai einjahrigen Praxis eine erstess@henbilanz, dann
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haben sich die urspriinglichen Befiirchtungen bestétigt. Die neuetzlges
chen Regelungen haben nicht, wie der Name faléahiieeise suggeriert, die
Beschéftigung gefordert, sondern den Kreis dealnilein Beschaftigungsver-
haltnisse weiter ausgedehnt. Absicht des Gesetzgebers war émteie
nehmen zu veranlassen, bei einer konjunkturellen Wiederbelebundigtinac
nicht die Uberstundenarbeit auszuweiten, sondern diese einzuscheike
statt dessen sofort Neueinstellungen vorzunehmen. Beschafpglitigsh

ist dieser Grundgedanke durchaus lberzeugend. Aabtat wie es der erste
Gesetzentwurf noch vorsah, das zulassige HochstmaR der Uberstunden z
begrenzen und fiir Uberstundenarbeit einen generellen Zeithsgiazu-
fuhren, hat der Gesetzgeber die Mdglichkeiten flr vermehritesaz von
Leiharbeit und befristeter Beschéftigung ausgelizalge hiervon sind ledig-
lich verringerte Personalkosten, da Arbeitskrafte nuohmrsund billiger
nach der jeweiligen Auftragslage eingestellt und ohne langyeidfiindi-
gungsverfahren und kostentreibende Sozialplane auch wibdestalRen
werden kénnen. Ein Teil des Unternehmerrisikos wird so auf diehBés
tigten verlagert.

Die bisherigen Erfahrungen legen nahe, von einem beschaftiguiigspol
schen Schul3 nach hinten zu sprechen. So steht fesliedaoffte Umwand-
lung von Uberstundenarbeit in zuséatzliche Beschaftigungsverlsétnisht
funktioniert hat. Im Oktober 1985 leisteten die Arbeitedén Industrie, dem
einzigen Bereich mit statistisch gesicherter Datenlagedunithschnittlich
1,7 Stunden pro Woche genau die gleiche Uberstaatiewie ein Jahr zuvor,
als das Gesetz noch nicht existierte. Gleichzeitig ist,sef®n vorher zu
befurchten war, das Ausmal3 der Leiharbeit sprunghalie Hohe gegangen.
Am 30. Juni 1985 z&hlten die Arbeitsamter knapp 48 Prozent mehr tberlas-
sene Leiharbeiter als ein Jahr zuvor. Mit einer &hnlichen Dyndritigen
befristete Arbeitsverhéltnisse vor, wie verschieglddntersuchungen
belegen. Alles in allem, so lafdt sich resiimierahdas Beschaftigungsf érde-
rungsgesetz nicht die Beschaftigung ausgeweitet, sondern in der ldheptsa
daflr gesorgt, daf sich instabile Beschéaftigungsverhaltnisse agisbreit

Ein zweites Beispiel fur die beschéaftigungspolitisch sogaatiem Wir-
kungen der Wirtschafts- und Finanzpolitik der letzten Jakferh die von
Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Regionen.rEstriktiver bundespoli-
tischer Kurs hat hier einen Teufelskreis in Gang gesad¢rtdie beschafti-
gungspolitische Misere in vielen Kommunen noch weiteespitzt hat. Aus-
gangspunkt ist die auBerordentlich hohe Dauerarbeitslosidimiesichts
beschaftigungspolitischer Tatenlosigkeit konnte sie sich ungeheosnt a
breiten und verfestigen. Einsparungen bei der Aghwirkt- und Sozialpolitik
haben neue Armut aufkommen lassen. In dem Mal3e, wietdldss aus der
Arbeitslosenversicheurng herausfallen und auf Sozialhilfe aegewisind,
geht die Finanzierung der Arbeitslosigkeit immer mehr zudrader Kom-
munen. Der Gemeindefinanzbericht 1986 beklagt detlicle Gberproportio-
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nalen Anstieg der Ausgaben fiir Sozialhilfeleisturfgém hértesten hiervon
betroffen sind gerade jene Kommunen, deren WirtschaftbFimanzlage in
aller Regel am unginstigsten ist und die deshalb das Abwalzeaude
Arbeitslosigkeit resultierenden finanziellen Lasten von der Bundddia
Kommunalebene am wenigsten verkraften konnen. tdigenden Sozialaus-
gaben geht aber beschaftigungspolitischer Handlurelssin verloren, vor
allem dort, wo die Problemanforderungen besondeassivi und akut sind. Es
werden finanzielle Mittel gebunden, die ansonsten fiir eine Aufstgcher
kommunalen Personalhaushalte oder fir investive Zwecke hatigesetzt
werden kénnen.

Diese Diskrepanzen zwischen Handlungsanforderungen und Handlungs-
moglichkeiten werden durch einnahmeseitige Einflissechiér. Regionen
mit Uberproportional hoher Arbeitslosigkeit und ithechschnittlichen Bela-
stungen bei den Sozialausgaben gehoren in allexl Reglen konjunkturellen
Nachziglern, deren Gewerbesteuerentwicklung entsprechestthiniat.
Auch auf der Einnahmeseite haben finanzpolitische Entschgéh des
Bundes und der Lander, wie die jungsten Abschreibungsverbesseriingen f
Wirtschaftsgebaude, den Handlungspielraum vor allem tédieh mit einer
geschwachten steuerlichen Basis besonders hart getroffen.

Regionalpolitische Initiativen der Gewerkschaften

Vor diesem Hintergrund Uberrascht es nicht, wenn Geweaikechin zahl-
reichen Kommunen auf den beschéaftigungspolitischen Rickzug dessStaate
mit vielfaltigen Beschaftigungsinitiativen reagiert haben.

Es fallt noch schwer, die zahlreichen Anséatze in einem werfiaen Uber-
blick zu systematisierehSie folgen weder einem einheitlichen beschéafti-
gungspolitischen Konzept noch besteht Ubereinstimmung in allen Ziel
aspekten oder in den jeweiligen organisatorischen oder finkemzlEbrmen
der Umsetzung. Auch setzen die Aktivitdten an unterschretidHand-
lungsebenen an. Sie kdnnen rein betriebsbezogen seinerdehiedene
Arbeitskreise ,Alternative Fertigung“. Aktionszentren kénneeraauch die
unterschiedlichen kommunalen Felder der Beschaftigungspséitik die,
angefangen vom Arbeitsamt bis zur kommunalen Wirfssfidaderung, koor-
dinierend zusammengefiihrt werden. Schlie3lich kdisegroRraumig meh-
rere Kommunen mit vergleichbaren Problemstrukturen umfassen.

Gemeinsamer Ausgangspunkt sind Uberall akute oder diergeschafti-
gungsprobleme und die auf schmerzliche Erfahrungen gestitzte Einschéat
zung, dald weder der Selbstlauf der Marktkréfte metderzeitige Beschafti-
gungspolitik in absehbarer Zeit eine Besserung der Préddenbewirken
werden. In aller Regel knupfen die Uberlegungen am vorhandenen Produk-

2 Vgl. Karrenberg, H., Munstermann, E., Gemeindeftharicht ‘86, in: Der Stadtetag, Heft 2/86.
3 Eine ausfiihrliche Darstellung verschiedener Andiitdet man in: Gewerkschatftliche Bildungspolitideft
10/1985; Fricke, W., Seifert, H., Welsch, J., (Hridehr Arbeit in die Region, Bonn 1986.

GMH 5/86 299



Hartmut Seifert

tionspotential an, also an der regional gegebenen Infrastruktuvodédrt
etablierten betrieblichen Produktionsmoglichkeiten saleieQualifikations-
struktur der dort lebenden und arbeitenden Menschen. Digesesinsame
Orientierungsmuster gilt sowohl fiir betriebliche als auch higtdebliche
Ansatze. Ein weiteres gemeinsames Kennzeichen ist die ldgehfbzw.
Bedarfsorientierung. Entweder geht es darum, Defini der Versorgung mit
offentlichen Giitern und Dienstleistungen in der Region auszumastn
Vorstellungen zu ihrer Behebung zu entwickeln atiervorhandenen Produk-
tionspotentiale auf andere als gesellschaftlichwaith und zugleich zukunfts-
trachtig angesehene Produktstrukturen und Produktiorsweri umzu-
polen. Kennzeichnend ist ferner, dalR diese Ansatze ,vamUkbmmen im
Unterschied zu der traditionellen Beschaftigungspolitik, dereng&ugs-
punkt meist zentral gefallte Entscheidungen sind. Damit harggtmnamen,
daR die Initiativen haufig auch nicht von den traditiofiglIBeschaftigungs-
politik zustandigen Institutionen in Gang gesetzt werden. Gewleaken
ergreifen immer haufiger die Initiative. Dabei kommtviegfach - und hierin
liegt ein weiteres charakteristisches Element - zu neueunni@ssenderen
Formen der Kooperation zwischen Gewerkschaften und H&gang@spoli-
tisch verantwortlichen Institutionen, die teilweise Zige infeter Zusam-
menarbeit tragen und nicht selten spontan aus der retegan gegenseitigen
Kenntnis der Akteure vor Ort entstanden sind. Velinluwéaren viele Koope-
rationsbeziehungen nicht zustande gekommen, wenn man den @fiziell
Dienstweg eingeschlagen hétte.

Die verschiedenen Initiativen unterscheiden sich auch in iteschafti-
gungspolitischen Reichweite. Ein erster Schritt sind In&dionsaktivitaten.
Meist unterstitzt durch externe Experten (Mitarleitn Hochschulen, For-
schungsinstituten, bereits bestehenden ArbeitskreiS¢ipendiaten der
Hans-Bockler-Stiftung, in Zusammenarbeit mit Kooperationsstejee-
werkschaften-Hochschule* usw.) haben zahlreiche B&8se Arbeitsmarkt-
analysen und -prognosen erstellt. Sie hefern detailliertelétnprofile und
zeigen, welcher Handlungsbedarf aktuell und zukiinftig bestédutfig
gehoren hierzu auch Analysen tber Mangel in der lokalen Versorgung mi
Infrastruktur und sozialen Diensten oder Bildungseinrichtungen dalvée
die Umweltprobleme vor Ort. Diese Arbeiten dienen als Vorstiifedén
nachsten Schritt, der auf die Aktivierung der beschaftigumigsschen
Akteure vor Ort zielt. Arbeitsmarktanalysen undogmosen sind haufig Anlaf3
und Gegenstand fir vom DGB organisierte Arbeitsmarktkonfereoden-
gesprache. Im Zusammenspiel mit gezielter Pressedib&n sie Gelegen-
heit, die kommunalen Instanzen zu verstarkten beschéftigolitgsghen
Aktivitaten aufzufordern, sei es im Rahmen von Arbeitsbefahgémali-
nahmen oder Weiterbildungsaktivitdten oder durch geZieltestitionstatig-
keit bei den o6ffentlichen Unternehmen oder sei es im Rahmekodenu-
nalen Personal- und Investitionspolitik. Ansatzpuniktediese Richtung
bieten auch die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsdmter odschlits-
ausschisse auf kommunaler Ebene oder politischai@ravie Stadtrat bzw.
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Kreistag, in denen gewerkschaftliche Funktionédre aldreer politischer
Parteien politische Mandate ausiben.

Aufbauend auf Arbeitsmarktanalysen werden alsadrichritt in verschie-
denen Kreisen regionale Beschaftigungskonzepte ekelti Dies geht ange-
sichts der aulerst knappen personellen Ressourcen der DGB-Kimise
ohne systematische Hilfe von externen ExpertenBegispiel hierfur sind die
Lvorschlage fir ein Beschaftigungsprogramm Kisti, sich auf eine von IG
Metall und GEWO$durchgefiihrte Umfrageaktion bei den értlichen \adrw
tungsstellen und Betriebsraten sowie den Kommunalverwalturnigeress.
Sie knupfen vor allem an regionalen Umwelt-, Erexgverkehrs- und Woh-
nungs- sowie Stadtebauproblemen an. Auf der Grundlage einer Bedarfs-
analyse werden dann Investitionserfordernisse geschatzt, dievdabun-
denen Beschéftigungseffekte quantifiziert und Finanziemangshlage erar-
beitet. Konzeptionelle Richtschnur ist das DGB-ProgramamNiederherstel-
lung der Vollbeschéaftigung von 1977, das hier auf die Problemstreiter
Region ubersetzt wurde.

Am weitesten - noch Uber die Entwicklung von Konzeptionerain -
reicht der Schritt, Beschaftigungspolitik in gewerkstldhier Regie in Gang
zu bringen und zu betreiben. Prominente Beispiele hienfidrdas Entwick-
lungszentrum Dortmund (EWZ) und das Zentrum Arbeit, Technik, Umwelt
(ZATU) in Nlrnberg. Mit mittlerweile 34 Beschéftagt hat das EWZ zwar nur
einen recht bescheidenen Beitrag zur Losung depitnidind besonders pre-
kdren Arbeitsmarktlage leisten kénrfeWeitaus bedeutsamer erscheint das
hiermit gesetzte beschéaftigungspolitische Signal. Es hateims grundsatz-
liche Bedeutung, als es sehr eindrucksvoll demienstrat, wie man beschaf-
tigungspolitische Apathie Uberwinden und vorhand&pmelraume im
Rahmen der lokalen Handlungsmdglichkeiten ausschopfen kann.

Hervorgegangen ist das EWZ aus einem gewerkschaftlichentg\almis
Strukturpolitik, der unterstiitzt durch ein Beratungsprojekt de8 Dnd die
Kooperationsstelle Gewerkschaften und Hochscheleedkschaftliche Akti-
vitdten im Bereich der Beschéaftigungspolitik entwickeln und kooedém
sollte. Der nachste Schritt bestand in der GrindungsejWereins zum
Aufbau und zur Forderung eines Entwicklungszentrums Dortn(iaWdz)“.
Mitglieder sind der DGB, verschiedene Einzelgewdn&ften, die Stadt Dort-
mund, Unternehmen und Einzelpersonen.

Das EWZ sieht seine zentrale Aufgabe darin, Aldteih zur Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer in Dortmund zu ent-
wickeln und in konkrete Projekte umzusetzen. Hierzu gehdren

4 GEWOS-Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforenfj, Hamburg. Vgl. zum Kustenprogramm: Wand, K.,
Beschaftigungspolitische Initiativen in der nordteahen Kistenregion, in: Fricke, W., u. a., Mehbdit...,
a.a. 0.

5 Ausfihrlich hierzu: Pollmeyer, B., Entwicklungszemm Dortmund - Modell éstliches Ruhrgebiet, in:
Gewerkschaftliche . .. a. a. 0., Ders., Lokale B&dtigungspolitik und gewerkschaftliche Interessenre-
tung am Beispiel Dortmund, in: Fricke, W., u. a., Mehr Attbe a. a. O.
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- die Entwicklung von sozial- und umweltvertraglichen Technikesh Rio-
dukten,

- die qualitative Ausgestaltung von ArbeitsbeschafsmalRnahmen in
gesellschaftlich nitzlichen Bereichen,

- Malinahmen zur zukunftsorientierten Aus- und Weiterbildungesowi

- die Offnung und Nutzung von Hochschulen und Forschung fir Arbeitneh-
merprobleme.

Ein erstes, in diese Richtung gehendes Projekt ist die Bsiwizcund der
Bau eines Container- und Recycling-Systems, dagedghiedenen Arten von
Haus- und Gewerbemdill getrennt erfaldt. Das ProjeketbArbeitslosen nicht
nur neue Beschaftigung, es umfal3t auch berufsqualifizieren8adianen
und eine Beteiligung am Ausbildungsgang ,Ver- und Entsorger“. An der
Finanzierung sind verschiedene 6ffentliche Topteiligt: Mittel der Bundes-
anstalt flr Arbeit, Stammkrafteprogramm des NRW-Arbeitsstémiums.

Fur weitere Projekte sollen auch Mittel der Stadt Dortmundesaus dem
Europdaischen Regional- und Sozialfonds eingesetzieme

Durchbruch in der Arbeitszeitpolitik

Ein zweites Feld gewerkschaftlicher Beschéaftigungspolitikl sarifliche
Arbeitszeitverkirzungen. Seit Beginn der Beschaftigungskiiaedsfir
gewerkschaftliche Politik aul3er Frage, daf’ eineihggler Arbeitsmarktpro-
bleme ohne umfassende Arbeitszeitverkiirzungen nahegichaies ist. Um
moglichst rasch und durchgreifend im Kampf gegen die Arbeiglesivor-
anzukommen, sollten mdglichst samtliche arbeitszeitpolig Register
gezogen werden. So war der Staat aufgefordert, in seinemdigktditsbe-
reich fUr die Einflhrung von Bildungsurlaub, die Herabsetzung dersAl
ruhestandsgrenze und fur gesetzliche MalRnahmen zur Yemimg der
Uberstundenarbeit zu sorgen. Gewerkschaftliche Tarifpolitikessith auf
die Verlangerung des Jahresurlaubs und die Verkirzung der wochentlichen
Arbeitszeit auf 35 Stunden konzentrieren.

In den beiden letzten Jahren ist neue Bewegung in digiékhting der
tariflichen Arbeitszeit gekommen. Seitdem am 1. 84 das Vorruhestands-
gesetz in Kraft getreten ist, wurden bislang 370 Vornainels-Tarifvertrage
fur den Geltungsbereich von insgesamt mehr als sieben Millidnesit-
nehmer abgeschlossen. Sie bieten Arbeitnehmermidiestens 58 Jahre alt
sind und gleichzeitig mindestens zwischen meistens 5 undhténldem
Betrieb angehdren, die Moglichkeit, vorzeitig aus dem Erwerbsl@uszu-
scheiden. Bislang wird hiervon jedoch weniger Gebrauch gemashte
ursprunglich erwartet hatte. Bis Ende 1985 waren bei efetantial von
275 000 Anspruchsberechtigten erst 28 200 AntrapddseBundesanstalt fur
Arbeit eingegangen. Die zégernde Inanspruchnahme wirdrdauf Schwie-
rigkeiten (ungeklarte steuerliche Fragen) sowieZaufickhaltung sowohl bei
den Arbeitnehmern wegen verminderter Renteneinkommen als aucmbei de
Arbeitgebern wegen zu hoher Belastung zurlickgeftihrt.
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Beschaftigungspolitisch bedeutsamer sind die seit 198ir@n Verkir-
zungen der Wochenarbeitszeit. Fir 6,7 Millionen Arbeitnehmer haidgsc
tarifliche Wochenarbeitszeit auf 38 bzw. 38,5 Stundenrngert. Auerdem
haben 2,9 Millionen Arbeithehmer zwischen zwei (6ffentlichemBigund
neun (Seehafenbetriebe) freie Tage erhalten.

Dal3 der seit Mitte 1984 andauernde Beschéaftigungsanstieg zu Bailem
auf diese Arbeitszeitverklirzungen zurtickgeht, wivd keiner Seite in Frage
gestellt. Strittig ist allerdings, wie hoch der Beschéftggaffekt zu veran-
schlagen ist. Es verwundert nicht, wenn ihn die Arbeitgebemdebtiir die
Metallindustrie auf 13 000 zuséatzliche Einstellungen herunteespi€labei
verschweigen sie, wieviele ansonsten vorgesehene Entlassungen zurlickge
nommen wurden und in welchem Umfang sich Uberstunden und Kurzarbeit
verandert haben. Unter Beriicksichtigung all dieser in der Aydtsdtrrech-
nung ausgeblendeten Komponenten beziffert die IG Metall dsangen
durch die Arbeitszeitverkiirzung in der Metallindigsttusgeltsten Effekt auf
gut 100 000 erhaltene und geschaffene Arbeitsverh@triechnet man die
Verkirzung der Wochenarbeitszeit in allen Tarifbereichen zusemdann
dirfte sich der Beschéaftigungseffekt auf iber 150 000 emhdhe

Aber sicherlich ebenso wichtig wie der positive @ziiir den Arbeitsmarkt
durfte die politische Dimension dieser Arbeitszeitverkirzunggein. Die
aulerst konfliktreiche, mit einem siebenwdchigen Streik undenasiften
Aussperrungen verbundene Auseinandersetzung hat nachdniiokiier-
mauert, daf’ die Gewerkschaften auch unter sehr schwierigen 6konemis
und politischen Bedingungen konfliktbereit und auch -fahig sind. Dieser
Umstand sowie die bisher gemachten Erfahrungen mit dem nenbeits-
zeiten dirften die politischen Rahmenbedingungen und das geselisbbaftl
Grundklima fur zukinftige Arbeitszeitverkiirzungen entgbied verbessert
haben. So sind die grundsatzlichen Zweifel an descBaftigungswirksamkeit
verstummt. Ebenso scheint die zuvor bewul3t von déreifgebern und
Teilen des politischen sowie wissenschaftlichenekadpochgespielte Kontro-
verse Uber die grundséatzliche Finanzierbarkeit von Arbeit&r&iirzungen
weitgehend entscharft. Zudem hat die intensive Befassung breiterder
Beschaftigten vor allem wahrend der Phase, als dleifgzeit in den
Betrieben umgesetzt wurde und hierbei verschiedene RaroreDisposition
standen, das arbeitszeitpolitische Bewultsein erheblich gescWiati.
Arbeitnehmer begriiRen die Verklirzung der Arbeitszeit alnefngewinn
an verflgbarer Zeit.

Vor diesem Hintergrund durfte es in zukilnftigen Tarifauseieaset-
zungen weniger um die prinzipielle Frage weiterer Arbeitgzditirzungen
gehen. Strittig dirfte vielmehr sein, zu welchen Bedingangnd in welcher
Form sie zustande kommen. Neuen Zindstoff enthalt die Forderung der
Arbeitgeber nach flexibler Arbeitszeitgestaltung. Bereits 2B,5-Stunden-
woche mufite mit dem Preis tariflicher Arbeitszeitflexibdising bezahlt
werden. Den Kurs zu flexiblen Arbeitszeiten wird die Arbeitgeditgort-
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setzen, um Kosten zu sparen und die Produktivitat meste Als Gegenge-
schaft fur weitere Arbeitszeitverkiirzungen werdenzsigétzliche Moglich-
keiten fordern, die Arbeitszeit variabel zu gestaltemrgsarbeitszeitver-
trage), die Betriebsnutzungszeiten auszudehnen (Nacht- und Wodhenen
arbeit) sowie die Arbeitszeit individuell differenzieramkdnnen.

Dies fordert die Gewerkschaften heraus, mit eigenen Vorsgehuzur
qualitativen Gestaltung der Arbeitszeit zu kontern. Sie miisseBekhaf-
tigten eine Perspektive anbieten, wie diese im Rahmen mdoen Arbeits-
zeitgestaltung besser ihre Arbeitsverpflichtungen und Lsfetirfnisse
abstimmen kénnen. Ansatzpunkte hierfr gibt es teegeinigend. Es gilt die
verschiedenen Forderungen nach Zurlickdrangung ungim#iteits-
zeiten, nach Budungsurlaub, nach Elternurlaub, nach tariflioine gesetzli-
cher Ausgestaltung von Teilzeitarbeit usw. zu einem Konzépitaehmer-
orientierter Arbeitszeitgestaltung zusammenzufassen.

Perspektiven

Die Rolle gewerkschaftlicher Beschaftigungspolitik ist eliénziert zu
sehen. Tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen gehdren zum ureigened-Ha
lungsbereich. Sie stellen das einzige Instrument ddrdem die Gewerk-
schaften in Eigenregie die Knappheitsverhéltnisse am Arbaiksaeran-
dern kdnnen. Da die meisten Szenarien und Prognosen ezunahermin-
dertes Andauern der Beschaftigungsprobleme bis zum Ende diedasndahr
derts voraussagen, werden Arbeitszeitverkirzungen zukuibé&sghafti-
gungspolitisch eine noch groRere Rolle spielen missen. Der progerbstizi
Verteilungsspielraum reicht aus, bis zum Jahre 200@@Hgtunden-Woche
einzufiihrerf. Gleichzeitig sind Steigerungen der realen Durchschnittsein-
kommen um etwa 23 Prozent moglich. Dies ist etwa dreims@krals in den
letzten zehn Jahren erzielt wurde. Vorausgesetatlisdings, dafd es gelingt,
die Umverteilung zugunsten der Gewinneinkommen zu beamttaen zur
Verfligung stehenden Verteilungsspielraum auch tatsachlich auszusthopf
Stetiges Wirtschaftswachstum kann helfen, eine arbeitsaai- damit
beschéaftigungsbetonte Verteilungspolitik durchzeset Denn in Rezessions-
phasen ist der Verteilungsspielraum in aller Regel kleimel zudem auch
heftiger umstritten.

Fur stetiges Wirtschaftswachstum zu sorgen, ist eine Aufgiaadiicher
Wirtschaftspolitik. Da Gewerkschaften hier tber keine deifdaitik ver-
gleichbaren autonomen Handlungsmaoglichkeiten verfiigen, koneerakl-
reichen lokalen Beschéftigungsinitiativen auch nicht gtdetl Beschafti-
gungspolitik ersetzen. Gleichwohl fallen ihnen angesichts dageguagten
strukturellen Arbeitsmarktverwerfungen sowie der aktneieschaftigungs-
politischen Grundtendenzen wichtige Aufgaben zu. Zum einen kbénnen sie
dort, wo die Arbeitmarktprobleme auftreten und deren Folgebewaltigen

6 Vgl Seifert, EL, Durchsetzungsprobleme zukinftiydeitszeitgestaltung, in: WSI-Mitteilungen, Hafi.986,
S 226.
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sind, Druck auf die beschaftigungspolitischen Imasta ausiben. Es gilt, die
beschaftigungspolitische Verantwortung des Stagitezuklagen. AulRerdem
kdnnen gewerkschaftliche Initiativen beispielhadtfuhren, wie man lokale

Beschaftigungspolitik organisiert und wie man niggnutzte Handlungs-
potentiale mobilisiert und ausschopft. Ferner kérsieraufzeigen, wo welche
Defizite in der Versorgung mit offentlichen Giteumd Dienstleistungen

liegen und wie ein Programm zur Forderung des ttisén Wachstums aus-
sehen kann. SchlieBlich kénnen sie dazu beitragjap, qualitative Wachs-
tumspolitik gezielt in den strukturschwachen Regiomit hoher Arbeits-

losigkeit umzusetzen, so dafd inflationstreibendgpBese mdglichst ver-
mieden werden.

Insofern besteht die Rolle gewerkschaftlicher Béfijungspolitik sowohl
im Bereich tariflicher Arbeitszeitverkiirzungen asch im Rahmen lokaler
Initiativen letztlich immer darin, staatliche Be&ffigungspolitik zu erganzen
und zu unterstitzen. Dies setzt allerdings voidaf$,der Staat seiner im Stabi-
litdts- und Wachstumsgesetz definierten Aufgabe,Mallbeschéftigung zu
sorgen, auch nachkommt. Ist dies nicht der Fafindatissen gewerkschaft-
liche Aktivitaten die staatliche Verpflichtung elagen. Durch 6ffentlichen
Druck ist der Staat zur Ruckkehr in die aktive B@dtgungspolitik zu
bewegen. Hierzu gehort auch, daf? staatliche Paiifik weitere Arbeitszeit-
verkiirzungen zu erleichtern und voranzutreiben.
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