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Der § 116 AFG in der Auseinandersetzung

1. Rechtliche Grund|agen nen Arbeitslosengeld zu gewéhren ist. Er-
strecken sich die Auswirkungen eines Ar-

8 116 Arbeitsforderungsgesetzbeitskampfes tber den Bezirk eines

(AFG) - Fassung von 1969*  Landesarbeitsamtes hinaus, so entschei-
det der Verwaltungsrat. Dieser kann auch

§ 116. [Keine Beeinflussung von Ar-in Féllen des Satzes 1 die Entscheidung an
beitskampfen durch Arbeitslosengeldgesich ziehen.
wahrung]

(1) Durch die Gewahrung von Arbeits- a
losengeld darf nicht in Arbeitskampfe Neutralitats-Anordnung
eingegriffen werden. Anordnungstext

(2) Ist der Arbeitnehmer durch Beteili-
gung an einem inlandischen Arbeits
kampf arbeitslos geworden, so ruht de

Auf Grund des § 116 Abs. 3 Satz 2 in
Verbindung mit § 191 Abs. 3 des Arbeits-
: : férderungsgesetzes (AEG) vom 25. Juni
ér?g%rgr?g gggﬂ?;&fgf&%ﬁgg bis zur Be 1969 . . zuletztgedndert durch das Ren-

' tenreformgesetz (RRG) vom 16. Oktober

(3) Ist der Arbeitnehmer durch einen1972 . . ., erlaRt der Verwaltungsrat der
inlandischen Arbeitskampf, an dem eiBundesanstalt fir Arbeit mit Genehmi-
nicht beteiligt ist, arbeitslos geworden, sigung des Bundesministers fiir Arbeit und
ruht der Anspruch auf ArbeitslosengelcSozialordnung folgende Anordnung:

bis zur Beendigung des Arbeitskampfes 8 1 Der arbeitslose Arbeitnehmer ist

wenn : ; oS .
. L am Arbeitskampf nicht beteiligt im Sinne
1. der Arbeitskampf auf eine AnderungvOn § 116 Abs. 3 AEG, wenn er weder

der Arbeitsbedingungen in dem Betrieb : :
in dem der Arbeithehmer zuletzt beschai-selet streikt noch selbst ausgesperrt ist.

tigt war, abzielt oder § 2 Der Anspruch des nichtbeteiligten
2. die Gewahrung des Arbeitslosengelde Arbeitnehmers (8§ 1) auf Arbeitslosengeld
den Arbeitskampf beeinflussen wiirde. ruht nach § 116 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 AEG,

. . wenn
An%lr%Eﬁggisei?i?;ﬂekrgn:ieNﬁgte{j?bg;Jir; 1. der Arbeitnehmer arbeitslos geworden

. _ist, weil in dem Betrieb, in dem er zuletzt
nerhalb des Rahmens des Satzes 1 die | .\ q: ! !
terschiedlichen Interessen der von de2€Schaftigt war, andere Arbeitnehmer an

Auswirkungen der Gewahrung OdeeinemArbeitskampfbeteiligtsind, und

; = -~ 2. dieser Arbeitskampf um Arbeitsbedin-
gﬂgﬁg&%ﬁgggn%mﬁenen gegenelrgungen gefuhrt wird, die fur den arbeits-

losen nichtbeteiligten Arbeitnehmer zu-
(4) Ist bei einem Arbeitskampf das Ru-letzt gegolten haben oder auf ihn ange-

hen des Anspruchs nach Absatz 3 fiir eirwendet worden sind oder bei Arbeitsauf-

bestimmte Gruppe von Arbeitnehmerrnahme fir ihn gelten oder auf ihn ange-

ausnahmsweise nicht gerechtfertigt, siwendet wirden.

kann der Verwaltungsausschul des

Landesarbeitsamtes bestimmen, daR il*Bundesgesetzblatt IS. 582 vom 25. Juni 1969
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§ 116 AFG

§ 3 Der Anspruch des nichtbeteilig 8§ 6 Der Prasident der Bundesanstalt
ten Arbeitnehmers (81) auf Arbeitsloserberichtet dem Verwaltungsrat tber die
geld ruht nach § 116 Abs. 3 Satz 1 Nr. Auswirkungen dieser Anordnung zum 30.
AFG, wenn der Arbeitnehmer seine BeJuniJeden Jahres, erstmals zum 30. Juni
schéaftigung in einem Betrieb verlorei1974.

hat, weil in einem anderen Betrieb ein Ar- § 7 Diese Anordnung tritt mit der Ge-

beitskampf gefiihrt wird, sofern . S N
i : nehmigung durch den Bundesminister fur
1. der Betrieb, in dem der Arbeitslose ZU A rbeit und Sozialordnurgn Kraft.

letzt beschaftigt war, unter den raumli-
chen und fachlichen Geltungsbereich des

umkampften Tarifvertrages fallt und

2. dieser Arbeitskampf um Arbeitsbedin-(-:"esetzentwurf

gungen gefuhrt wird, die fur den arbeitsder Bundesregierung*
losen nichtbeteiligten Arbeithehmer zu-

letzt gegolten haben oder auf ihn angea  zielsetzung

wendet worden sind oder bei Arbeitsauf-

nahme fur ihn gelten oder auf ihn ange  Sicherstellung der Neutralitat der Bun-
wendet wiirden. desanstalt fur Arbeit bei Arbeitskampfen.

§ 4 Der Anspruch des nichtbeteilig B- Losung

ten Arbeitnehmers (81) auf Arbeitsloser  zur Sicherung der Neutralitét der Bun-
geld ruht nach 8 116 Abs. 3 Satz 1 Nr. desanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskampfen
und 2 AFG, wenn der Arbeitnehmer seinwird das Arbeitsférderungsgesetz klar-
Beschaftigung in einem Betrieb verloreistellend geandert:

hat, weil in einem anderen Betrieb ein Ai- vVom Arbeitskampf mittelbar betrof-
beitskampf gefuhrt wird, sofern fene Arbeitnehmer auRRerhalb des fachli-
1. dieser Arbeitskampf auf die Anderuncchen Tarifbereichs, in dem der Arbeits-
von Arbeitsbedingungen eines Tarifver kampf stattfindet, erhalten Arbeitslosen-
trages gerichtet ist und der Betrieb, irgeld und Kurzarbeitergeld fiir den Ar-
dem der Arbeitslose zuletzt beschaftigbeitsausfall als Folge des Arbeitskampfes.
war, zwar nicht dem raumlichen, abe - Mittelbar betroffene Arbeitnehmer in-
dem fachlichen Geltungsbereich des iinerhalb des raumlichen und fachlichen
Frage kommenden Tarifvertrages zuzt Geltungsbereichs des umkampften Tarif-
ordnen ist und _ vertrages erhalten wie bisher grundsatz-
2. die Gewerkschaften fur den Tarifver-jich keine Leistungen.
tragsbereich des arbeitslosen, nichtbete- Mittelbar betroffene Arbeitnehmer au-
ligten Arbeitnehmers nach Art und Um-Rerhalb des raumlichen, aber innerhalb
fang gleiche Forderungen wie fir die andes fachlichen Bereichs des umkampften
Arbeitskampf beteiligten Arbeitnehmer Tarifvertrages erhalten nur dann keine
erhoben haben und mit dem Arbeits |_eistungen, wenn fiir den raumlichen Gel-
kampf nach Art und Umfang gleiche Ar-tungsbereich des Tarifvertrages, unter
beitsbedingungen durchgesetzt werde den der letzte Beschaftigungsbetrieb des
sollen. Arbeitnehmers féllt, eine Forderung er-
hoben worden ist, die einer Hauptforde-
8 5 Die 88 1 bis 4 gelten entspre-
chend fir Arbeitnehmer, die infolge einel Durch Anordnung vom 14. 7. 1982 (ANBA 1982, S.
inlandischen Arbeiiskampfes, an dem s 459 dgsnies bt -oer Lenilner,
mCh.t bete|||gt sind, einen Arb_e'tsaUSfal auf die Berichterstattung nach § 6 der Neutralitats
erleiden, auf Grund dessen sie ohne A anordnung verzichten.«
wendung des § 70 in Verbindung mit § 112 Die Anordnung ist genehmigt.
Abs. 1,3 und 4 AFG einen Anspruch aL* Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Neutrali

i tat der Bundesanstalt fur Arbeit bei Arbeitskamp-
ﬁgézearsﬁjﬁlgne Id nach § 65 Abs. 1 ARC fen. Deutscher Bundestag 10. Wahlperiode, Druck-

sache 10/4989 vom 31. Januar 1986.
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rung des Arbeitskampfes nach Art unizuletzt in einem Betrieb beschaftigt wa-
Umfang annahernd gleich ist. - Deren, der nicht dem fachlichen Geltungsbe-
Arbeitgeber, der gegeniber derreich des umkampften Tarifvertrages zu-
Arbeitsamt einen ursachlichen Zusarrzuordnen ist.”
menhang zwischen Arbeitsausfall und Ar = .
beitskampf geltend macht, wird aus Ps)tAg:rati?bgirtrl‘w?alaIﬁé%e%%?ciaseﬁggg' |§13)
dricklich verpflichtet, dies im einzelnerlandischen Arbeitskampf. an dem er nicht
darzulegen und glaubhaft zu machen. Pl . Pl
beteiligt ist, arbeitslos geworden, so ruht

Die Befugnis der Bundesanstalt fiir Ar-der Anspruch auf Arbeitslosengeld bis zur
beit, bei Zweifeln Feststellungen im Be Beendigung des Arbeitskampfes nur,
trieb zu treffen, wird besonders hervorgewenn der Betrieb, in dem der Arbeitslose

hoben. zuletzt beschéftigt war,
1. dem raumlichen und fachlichen Gel-
C. Alternativen tungsbereich des umkampften Tarifver-
keine trages zuzuordnen ist oder
2. nicht dem rédumlichen, aber dem fach-
D. Kosten lichen Geltungsbereich des umkampften

Tarifvertrages zuzuordnen ist und im
Ob der Gesetzentwurf finanzielle Aus rdumlichen Geltungsbereich des Tarifver-
wirkungen hat, 1ait sich nicht abschéatzentrages, dem der Betrieb zuzuordnen ist,
eine Forderung erhoben worden ist, die
einer Hauptforderung des Arbeitskamp-
fes nach Art und Umfang annahernd
gleich ist.
Der Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht
nur, wenn die umkampften oder geforder-
ten Arbeitsbedingungen nach Abschluf
eines entsprechenden Tarifvertrages fur
den Arbeitnehmer gelten oder auf ihn an-
Artikel 1 gewendet wirden.”
Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 2t
Juni 1969 ... wird wie folgt geandert:

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung
der Neutralitat der Bundesanstalt fur
Arbeit bei Arbeitskampfen

Der Bundestag hat das folgende Gese
beschlossen:

3. In 8 133 Abs. 1 wird folgender Satz 3
eingefugt:
.Macht der Arbeitgeber geltend, die Ar-
1. In § 72 wird folgender Absatz 1 a ein beitslosigkeit sei die Folge eines Arbeits-
gefi]gt: kampfes, so hat er dies darzulegen und

+(12) Macht der Arbeitgeber geltend, de 9'aubhaft zu machen; eine Stellung-

Arbeitsausfall sei die Folge eines Arbeit:"2hme der Betriebsvertretung ist beizufl-

kampfes, so hat er dies darzulegen uiz-""

glaubhaft zu machen; eine Stellunciye 2

nahme des Betriebsrates ist beizuflige

Bei der Ermittlung des Sachverhalts . . . .

kann die Bundesanstalt insbesonde Die Neutralitats-Anordnung vom 22.

auch Feststellungen im Betrieb treffen.“ Marz 1973 ... und die Anordnung zur Er-
ganzung der Neutralitats-Anordnung vom

2. § 116 wird wie folgt geandert: 14. Juli 1982 ... werden aufgehoben.

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung: Artikel 3

,(1) Durch die Gewahrung von Arbeitslo- 2"K€

sengeld darf nicht in Arbeitskampfe ein- Belin-Klausel

gegriffen werden. Ein Eingriff in den Ar-  Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des §

beitskampf hegt nicht vor, wenn Arbeits-13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-

losengeld Arbeitslosen gewahrt wird, diezes auch im Land Berlin.

Aufhebung von Anordnungen
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§ 116 AFG

Artikel 4 rdumlichen Geltungsbereich des Traif Ver-
Inkrafttreten trages, dem der Betrieb zuzuordnen ist,
a) eine Forderung erhoben worden ist, die
einer Hauptforderung des Arbeitskamp-
fes nach Art und Umfang gleich ist, ohne
mit ihr Ubereinstimmen zu missen, und
b) das Arbeitskampfergebnis aller Vor-

Dieses Gesetz tritt am Tage nach d¢
Verkiindung in Kraft.

Anderungsantrag aussicht nach in dem raumlichen Gel-

der Fraktionen der CDU/CSU tungsbereich des nicht umkampften Ta-

und EDP* rifvertrages im wesentlichen ilbernom-
men wird."

Zu Artikel 1 Nr. 01 (870) b) In § 116 Abs. 3 AFG wird folgender Satz
2 eingefugt:

Vor Nummer 1 wird eingefigt: 01. In § 7C; : :
werden die Worte ,§116 Abs. 1, 3 und 4* .Eine Forderung ist erhoben, wenn sie

A . ~« Vvon der zur Entscheidung berufenen
g‘rjsrg?zg'e Worte ,§ 116 Abs. 1, 3bis 6 giele” peschlossen worden ist oder auf

Grund des Verhaltens der Tarifvertrags-
Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 72 AFG) partei im Zusammenhang mit dem ange-
Nummer 1 wird wie folgt geandert: 1. 3strebten Abschlu3 des Tarifvertrages als

72 Abs. 1 a wird wie folgt gefafdt: (1 a,}beschlossen anzusehen ist.
Macht der Arbeitgeber geltend, dec) Der bisherige § 116 Abs. 3 Satz 2 AFG
Arbeitsausfall sei die Folge eines Arbeitwird 8 116 Abs. 3 Satz 3 AFG und in ihm
kampfes, so hat er dies darzulegen unach dem Wort ,ruht” die Worte ,nach
glaubhaft zu machen. Eine Stellun¢Satz 1* eingefugt.
nahme der Betriebsvertretung ist beizufu-
gen;der Arbeitgeber hat der Betriebsvertre In Artikel 1 Nr. 2 wird folgender Buchstabe
tung die fur die Stellungnahme erforderli-c) eingefugt:
i oS Soeheermaie ke o) Folgende Absaize §und 6 werden ein
desanstalt insbesondere auch Feststell y :

. : : ,(5) Die Feststellung, ob die Voraussetzun-
gen im Betrieb treffertellt die Bundesan- (

. - . gen nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 Buchstaben
ik st S8 e Jymesausil NN 2y und b) erllt sind. it der Neural:
meidbar (8§ 64 Abs. 1 Nr. 2) isf SO ist Kurzaltatsauss_chuB (8 206 a). Er hat vor Sener
beitergeld fur die AnzaHI von lTagen an d(Entscheldung_ den Fachsplt_zlenverban.den

’ der am Arbeitskampf beteiligten Tarif-

nen der Arbeitsausfall hatte vermieden we vertragsparteien Gelegenheit zur Stel-
den koénnen, in entsprechender Anwendu‘lungnahme 72U geben (6) Die

des § 117 Abs. 4 zu gewahr@&ei der Fest- ; = g
stellung nach Satz 4 hat die Bundesanst Fachspitzenverbande ~_der am Ar

. . : - beitskampf beteiligten Tarifvertragspar-
auch die wirtschaftliche Vertretbarkei,_; " ;
einer Fortsetzung der Arbeit zu berijclte'en kénnen durch Klage die Aufhebung
sichtigen.* der Entscheidung des Neutralitdtsaus-

gen. schusses nach Absatz 5 und eine andere

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (8 116 Abs.  Feststellung begehren. Die Klage ist ge-
3AFG) gen die Bundesanstalt zu richten. Ein Vor-

. . verfahren findet nicht statt. Uber die
g‘#&gﬂ?rz Buchstabe b wird wie folgt ge Klage entscheidet das Bundessozialge-

; ._richt im ersten und letzten Rechtszug. Das
?glggtlgffﬁ?'s. 3 Satz 1 Nr. 2 AFG wird WI€\/erfahren ist vorrangig zu erledigen. Auf

»2. nicht dem raumlichen, aber dem facl* Anderungsantrag Drs. 1149 vomhll. Marg 1986 zurln
; ; o Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Neutrali-
"Ch?” Geltungsbereich des u_mkampft_e tat der Bundesanstalt fir Arbeit bei Arbeitskamp-

Tarifvertrages zuzuordnen ist und ir fen-Drucksache 1/4989.
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Antrag eines Fachspitzenverbandes kann
das Bundessozialgericht eine einstweilige
Anordnung erlassen.',

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 133 Abs, 1 AFG)

a) Die Worte ,wird folgender Satz 3" wer
den durch die Worte ,werden folgende
Séatze 3 und 4" ersetzt.

b) Folgender § 133 Abs. 1 Satz 4 wird ein-
gefugt:

.Der Arbeitgeber hat der Betriebsvertre-
tung die fur die Stellungnahme erforderli-
chen Angaben zu machen.”

In Artikel 1 wird folgende Nummer 4 einge-
fugt:

4. Folgender § 206 a wird eingefugt: ,8
206 a

(1) Mitglieder des Neutralitatsausschus-
ses sind die Vertreter der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber im Vorstand sowie
der Prasident der Bundesanstalt. Vorsit-

zender ist der Prasident der Bundesanstalt.

(2) Die Vorschriften, die die Organe der

Bundesanstalt betreffen, gelten entspre-
chend, soweit Besonderheiten des Neutra-
litatsausschusses nicht entgegenstehen.”

198
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arbeitergeld erhalten. Konsequenz fir die
Betroffenen: der Gang zum Sozialamt.

Uber die gesellschaftspolitische Trag-
weite der geplanten Gesetzesanderung
und ihre arbeits- und verfassungsrechtli-
chen Verknipfungen wird offentlich
kaum nachgedacht. Dabei steht sehr viel
auf dem Spiel: die Funktionsfahigkeit der
Tarifautonomie, die zu den Grundlagen
der sozialstaatlichen und demokratischen
Ordnung in der Bundesrepublik Deutsch-
land z&hlt, und mit ihr der Bestand des so-
zialen Friedens.

1. Grundlagen der Neutralitat
der Bundesanstalt fir Arbeit

Die Frage der Neutralitat der Bundes-
anstalt fur Arbeit in Arbeitskampfen
kann nicht isoliert erértert werden. Sie
steht in untrennbarem Zusammenhang
mit dem System des Arbeitskampfrechts
und seinen verfassungsrechtlichen
Grundlagen.

Die Behauptung, die geltende Rege-
lung in 8 116 AFG sei neutralitatswidrig
und beginstige die Arbeitnehmer und
ihnre Gewerkschaften einseitig, ist falsch.
Vielmehr haben die Tarif abschlisse, die
seit 1969 unter der Geltung dieses Geset-
zes vereinbart wurden, die Funktionsfa-

* higkeit der Tarif autonomie unter Beweis
2. Memorandum des DGB* i)y

e sffentlich inand Nach der grundlegenden Entscheidung
Dlje. olgnt iche Apllselgan ersetzunigag  Bundesverfassungsgerichts gehort
um die Plane von Teilen der Regierung,,, yerfassungsrechtlich geschiitzten

koalition zur Anderung des § 116 AFG le karnpereich des Artikels 9 Absatz 3 GG
det unter der unzulassigen Verkirzur gie Fahigkeit der Koalitionen, einen ef-

dieses komplexen Problems. Um was g¢s .+ ; o
es dabei? Arbeitskampfe haben vielfacﬁ?kuven Arbeitskampf zu fiihren.

Auswirkungen Uber das umkampfte T¢ Auf seiten der Arbeitgeber kann diese
rifgebiet hinaus und filhren auch dort zFahigkeit ernsthaft nicht bezweifelt wer-
Produktionsstérungen, und damit ziden. Im letzten Arbeitskampf in der Me-
Kurzarbeit. Nach geltendem Recht (§11tallindustrie waren sie nach sechs Wo-
AFG) erhalten die hiervon betroffene chen Dauer iiberhaupt erst zu substantiel-
(kalt ausgesperrten)  Arbeitnehmelen Verhandlungen bereit, und es ist si-
grundsétzlich - anders als die im uncher kein Zufall, daf} die Landessozialge-
kampften Tarifbereich Beschaftigten —richte in Darmstadt und Bremen die Bun-
statt Arbeitsentgelt Kurzarbeitergeld vodesanstalt fiir Arbeit fast zum selben Zeit-
der Bundesanstalt fur Arbeit. Diese
bGeilrmbdeSt?é?fgggAet,bz\:bzetitr%(gﬁﬁg rdglrjfrggﬁili DGB-Bundesvorstand (Hrsg.): Memorandum zur

. e . Neutralitéat der Bundesanstalt fir Arbeit, Dissel-
ben werden. Sie sollen kinftig kein Kurz  dorf, 26. November 1985.
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§ 116 AFG

punkt zur Auszahlung der Kurzarbeiter2. Neutralitat und Versicherungs-

gelder verpflichtet hatten. Die wirtschaft  charakter der Bundesanstalt fir Arbeit
lichen Schaden des siebenwdtchigen Ar- . :
beitskampfes hatte die Automobilindu . Aroeitslosen- und Kurzarbeitergeld
strie bereits Ende 1984 weitgeherSiNd Versicherungsleistungen, keine Al-
ausgeglichen und binnen eines Jahrmosen und keine unmittelbaren staatli-

T chen Gelder. Es handelt sich um wohler-
vollig tiberwunden. worbene Rechtsanspriiche der Arbeitneh-

Die Kampffahigkeit der Gewerkschaf mer, fur die sie Beitrdge entrichtet haben.
ten wird dagegen in jedem ArbeitskamiDas gilt auch fir die nominell von den Ar-
durch immer noch vom Bundesarbeitsg beitgebern gezahlten Beitrage, die letzt-
richt fur rechtmallig erachtete Ausspelich auf der Arbeitsleistung der Beschaf-
rungen beeintréchtigt und in Frage gitigten beruhen.
stellt. Das Zahlenverhéltnis von drei aus pje Bundesanstalt ist die unter Beteili-

gesperrten zu einem streikenden Arbe gng der Arbeitnehmer und der Arbeitge-
nehmer im letzten Metallarbeitskampper ‘selbstverwaltete Gffentlich-rechtliche
gibt nur eine ungefahre Vorstellung voikgrperschaft der Arbeitslosenversiche-
der enormen finanziellen Belastung, diyyng. Das Bundessozialgericht hat 1975 in
die |G Metall durch die Aussperruncseiner grundlegenden Entscheidung zur
erlitten hat. Sie wird Jahre brauchen, UiNeytralitat der Bundesanstalt an ihre tra-
den Gesamtaufwand von einer halbegjtionelle Mittlerrolle zwischen Arbeit-
verkraften. dabei darauf hingewiesen, es kénne kei-
Bei einer Ausweitung der Aussperner Seite zugemutet werden, an der Ver-
rungspraxis durch die kalte Aussperrurwaltung einer Kérperschaft mitzuwirken,
auf Hunderttausende mittelbar betroffer die unter Umstanden zugunsten der ande-
Arbeitnehmer auRerhalb des umkampfteren Seite in einen Arbeitskampf ein-
Tarif gebiets, die nach den vorhegend¢dreife. Gerade dazu soll die Bundesanstalt
Planen zukiinftig kein Kurzarbeitergelnach den vorhegenden Planen aber ge-
mehr erhalten sollen, ware die Fahigkesetzlich verpflichtet werden.
zur Fuhrung eines effektiven In der 6ff entlichen Diskussion wird oft
Arbeitskampfes auch fur die gro3te Gelibersehen: Auch die Nichtzahlung von
werkschaft nicht mehr gewdahrleistet. Kurzarbeitergeld beeinfluBt den Arbeits-

. i . kampf, wie auch der ehemalige Prasident
au%frr%?g\’%rggngﬁfgﬁ;&éﬁ“ﬁ:ﬁggggdes Bundesverfassungsgerichts, Profgssor
hat keinen unmittelbaren EinfluR auf di'Benda, in einem Zeitungsinterview kurz-
Stellung der kampfbetroffener“(-:h erst betont hat. Dementsprechend
Arbeitgeberkoatition wihrend dieg'lt nach heutiger Rechtslage folgendes:

- Innerhalb der umkampften Tarifgebiete
gizn\]gmz:gg?ur?;rd gelzvlirzk:r%g?tférgglrdcelwird die Neutralitat der Bundesanstalt da-

; PSS - ; - durch gewahrleistet, dal’ an die mittelbar
massiv beeintrachtigt wilrde. Sie gerie betroffenen Arbeitnehmer kein Kurzar-
unter den Druck ihrer pl6tzlich mlttellosb it id hit wird. AuRerhalb d

ewordenen Mitglieder, den Arbeits eiergeld gezant wird. Aubernalb der

Eam f 7u beenden. und milkte rnaSSEumkampften Tarifgebiete ist grundsatz-

pt zu t ' - -~lich Kurzarbeitergeld zu zahlen. Etwas an-
hafte Mitgliederverluste befiirchten. Die . ; . .

; L s deres gilt ausnahmsweise nur bei Vorlie-

IG Metall hat diese Situation nur deshal en eng begrenzter in § 116 AFG und der
vermeiden kénnen, weil ihre MitgliedelﬁI t Igt"t 9 d : inzel ;

auf die gerichtliche Durchsetzung ihre eutraiitatsanordnung Im einzeinen nie-

- m dergelegten Voraussetzungen. Diese Re-
ﬁ‘j?i)r%g?se?tfgﬁ&‘]ber der Bundesanst e g ist durch das verfassungsrechtii-

che Neutralitdtsgebot des Staates und da-
mit auch der Bundesanstalt im Kern ge-
wahrleistet.
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3. Die Bundesanstalt fur Arbeit als stung in H6he von 500 Millionen DM be-
Streikkasse* der Gewerkschaften? deutet. Das entspricht anndhernd der
. Summe der Ricklagen von 1977 bis 1982
Zur Rechtfertigung der geplanter; -, . - )
Gesetzesanderung wird behauptet, cn Hohe von 536,6 Millionen DM. Die Ge

A . winne stiegen 1984 in der Metallindustrie
Gewerkschaften rden die bestehen ;
Ge\évetzesslage fUrV\:euine direlkte ofjer inc‘tmtZ des Arbeitskampfes um 10 Prozent,

rekte Entlastung ihrer Streikkassen mif g:g greov(\j/ilfwkr;“sotgiggusﬁg Eé?é%ngr%)iz?\tvwg—
braug:tr]ea. Anghebl'CQ bedflkentfetn SI€ SIChen und der Anstieg der Produktion bei
Zur Starkung Inrer kampixrait ,aus €l-7g prgzent, Es handelt sich um das seit
nem staatlichen Topf* - der Kasse de

Bundesanstalt fir Arbeit. langem beste Exportjahr.

Di A tist in ieder Hinsich Auch die Fakten des Arbeitskampfes
Ieses Argument ISt In Jeder RINSICN iqerlegen das behauptete Ubergewicht
falsch: . der Gewerkschaften. Wahrend die 1G Me-
- Die Gewerkschaften des DGB erbrin-| 55 000 Arbeitnehmer in den Streik
gen keine Unterstutzungsleistungen atypre, waren 170 000 Arbeitnehmer in
Mitglieder, die infolge der Fernwirkung gen umkampften Tarifgebieten ausge-
eines Arbeitskampfes aulerhalb des ungpent pie Gewerkschaftsmitglieder un-
kampften Tarifgebietes arbeitslos wer o ihnen erhielten Streikunterstiitzung.
den. Die Streikkasse wird deshalb wede papit jst erneut deutlich geworden, daR
direkt noch indirekt entlastet. die Aussperrung eine schwer ertragliche
- Anspruch auf Kurzarbeitergeld haber gg|astung fiir die finanzielle Kampfkraft
alle Arbeitnehmer unabhangig von ihrer yor Gewerkschaften bedeutet. Es kommt
_ _ in den umkampften Tarifgebieten eben-
4. Die Machtbalance im falls Unterstiitzungsleistungen aufbrin-
Verteilungskampf gen muRte.

Ein weiteres Argument lautet, die ge-

genwartige Rechtslage fiihre zu einelg perspnliche Opfer der Arbeitnehmer
Ubergewicht der Gewerkschaften bei Ta- P i .
rifauseinandersetzungen. Weder der letzte noch friihere Arbeits-
. o . . kdmpfe haben Unternehmer in personli-

Dies wird jedoch durch die Fakten Wi-che finanzielle Bedréangnis gebracht. Da-
derlegt. gegen bedeutet ein Arbeitskampf fiir je-

Alle Tarifabschlisse der Vergangerden streikenden, ausgesperrten und kalt
heit sind Kompromisse. Das gilt auch foausgesperrten Arbeitnehmer eine emp-
die Tarifabschliisse des Jahres 1984, (findliche finanzielle Einbul3e und damit
mittlerweile allgemein als volkswirt- Einschrankung seiner personlichen Le-
schaftlich verniinftig angesehen werde bensfuhrung. Die beitragsabhangigen ge-
Damit hat die Tarif autonomie unter de Werkschaftlichen Unterstutzungsleistun-
geltenden rechtlichen Rahmenbedingu 9en und das aullerhalb des Kampfgebie-
gen uber Jahre hinweg ihre Funktionsfites ausgezahlte Kurzarbeitergeld Hegen

higkeit unter Beweis gestellt. erheblich unter den normalen Arbeitneh-
mereinkommen.
5. Ungleiche Belastungen der Gewerk- Die durchschnittliche Unterstiitzungs-
schaften und der Untemehmen leistung fiir streikende und ausgesperrte

Wahrend die Unternehmen ihre ArMIthlEder der IG Metall Iag im Arbeits-
beitskampfverluste binnen eines Jahrikampf 1984 bei 300 DM wochentlich. Der
aufholen, brauchen die GewerkschafteAnspruch auf Kurzarbeitergeld betragt
hierzu viele Jahre. Der Arbeitskampf innach der derzeitigen gesetzlichen Rege-
Jahre 1984 hat fiir die IG Metall eine Belalung 63 bzw. 68 Prozent des regelmafiigen
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Arbeitsentgelts. Uberstunden finden dz Es gibt keinen billigen Streik. Der jiing-

bei keine Beriicksichtigung. ste Arbeitskampf in der Metallindustrie
beweist das mehr als deutlich. Obwohl an-
7. Das geltende Recht- geblich als ,billiger* Schwerpunktstreik

ein Kompromif3 auf breiter Grundlage ~ angelegt, war er mit einer Gesamtbela-

Unter der Regierung der groRen Koal Stung von einer halben Milliarde DM fur

tion wurde das geltende Gesetz auf ine IG Metall der teuerste Arbeitskampf

denkbar breitesten parlamentarische der Geschichte der Bundesrepublik.
Grundlage mit den Stimmen der SPD ur Das Zahlenverhaltnis von Streikenden
CDU/CSU beschlossen. Die Neutralitétczu Ausgesperrten in der GréRenordnung
anordnung kam in dem Verwaltungsreeins zu drei macht deutlich, da durch die
der Bundesanstalt fir Arbeit mit der Aussperrung ungleich grof3ere Schaden
Stimmen der Vertreter von Bund, Lanverursacht wurden als durch den Streik.
dern und Gemeinden zustande, obwo Das gilt erst recht fiir die Fernwirkungen
diese auch Arbeitgeberfunktionen inneaul3erhalb der Kampfgebiete.

haben. Es trifft auch nicht zu, daf’ die Unter-

Die sehr differenzierte und wohlabgenehmer mit einer veranderten Streiktak-
wogene Regelung in 8 116 AFG und detik im oben beschriebenen Sinne konfron-
Neutralitatsanordnung ist mehrfacltiert waren. Nicht die Streiktaktik der Ge-
durch die Rechtspraxis bestatigt worde werkschaften hat sich geéndert, sondern
Sie ist vom Bundessozialgericht und jet.die Strategie der Arbeitgeber, die kalte
erneut von den Landessozialgerichte Aussperrung gezielt und koordiniert als
fachlich bestatigt worden. Eine Verfaszusatzliches Kampfmittel bundesweit ein-
sungsbeschwerde der Arbeitgeber geg zusetzen.

die Neutralitdtsanordnung blieb erfolg Im Arbeitskampf in der Eisen- und

los. Stahlindustrie 1978/79 hatten die Arbeit-
geber der Metallindustrie noch frihzeitig
Vorsorge getroffen, ihre Lager aufge-
stockt und fur Ersatzlieferungen von Ble-
Ein weiteres Argument lautet, die Gechen aus dem Ausland gesorgt. Dadurch
setzesanderung sei notwendig, da die gkonnten sie in der Metallindustrie Fern-
tende Rechtslage es den Gewerkschafiwirkungen des Arbeitskampfes in der Ei-
ermogliche, durch sogenannte Schwesen- und Stahlindustrie weitgehend ver-
punktstreiks mit kleinem Aufwand groRemeiden.
Wirkungen zu erzielen. Auch davon kan~ |, jingsten Arbeitskampf in der Me-

keine Rede sein. tallindustrie haben die Arbeitgeber dage-
Der ,kleine Aufwand“ zu Beginn desgen die genau entgegengesetzte Strategie
Arbeitskampfes 1984 in der Metallindu verfolgt und keinerlei Vorsorge getroffen.
strie entsprach dem Gebot der VerhéltniDas wird durch eine Aussage des flr die
mé&Rigkeit. Nachdem der milde Druck deLagerhaltung zustandigen Vorstandsmit-
Warnstreiks sich als wirkungslos erwieglieds bei Daimler-Benz, Herrn Ulsamer,
sen hatte, ging es darum, den Gegensgbelegt: ,Bereits am dritten Tag nach Be-
ler durch allmahliche Verstarkung de ginn der Schwerpunktstreiks bei wichti-
Drucks zu Verhandlungen zu bewege gen Zulieferern mufite Daimler-Benz
Die in vieler Hinsicht damonisierteMontagelinien stillegen. Dies bestatigt
Streikstrategie erweist sich bei genau die Richtigkeit unserer Bestandspolitik.”
rem Hinsehen als Versuch, den Arbeit:... ,Lediglich zur Ris_ominimierung wer-
kampf und damit die wirtschaftlicherden die Abnehmer nicht mehr - wie bis-
Schaden fiir beide Seiten nach Maglicther angestrebt - fur jedes Teil mehrere
keit zu begrenzen. Das aber ist ein GetLieferanten einsetzen.” Im Klartext: Das
wirtschaftlicher Vernunft. Risiko arbeitskampfbedingter Produk-

8. Sogenannte Schwerpunktstreiks
und die Lagerhaltung der Unternehmer
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tionseinstellungen wird bewul3t in Kaulen - zum Teil erst mit gerichtlicher Hilfe
genommen. Auch wenn die IG Metall vor- gelungen, entweder den Beginn ange-
Anfang an die gesamte Automobilindu kiindigter Produktionseinschrankungen
strie bestreikt hatte: Die neue Lagerhaoder -einstellungen hinauszuzdgern oder
tungspolitik hatte zu den gleichen Ferrihren Umfang zu verringern oder sie ganz-
wirkungen gefuhrt, die dann allerdingslich zu verhindern.

schneller und auf héherem Niveau einge ; .
treten Waren. Auch das zeigt, daR die Unternehmer

hier Gber einen erheblichen Mandbvier-
Es liegt auf der Hand, daf? diese vera spielraum verfiigen und in der Lage sind,
derte Lagerhaltungspolitik nicht alleirangeblich arbeitskampfbedingte Produk-
aus technischen Zwangslaufigkeiten etionseinschrankungen als Kampfmittel
klarbar ist, sondern auch eine strateceinzusetzen.
sche Dimension im Arbeitskampf hat.
Schliel3lich gingen die Metallarbeitgebe 10. § 116 AFG im System des
davon aus, dalR die mittelbar beschafi Arbeitskampfrechts
gungslos gewordenen Arbeitnehmer ar- . -~ i
Berhalb der Arbeitskampfgebiete keil Die Frage der Neutralitdt der Bundes
: " anstalt fir Arbeit mul3 im Zusammen-
Kurzarbeitergeld erhalten wirden. Da ;
: - -~ hang des gesamten vom Bundesarbeitsge-
die Unternehmer durchaus uber Spie - . ;
- " ; A richt entwickelten Arbeitskampfrechts
raume verfligen, belegt eine Aul3erun
des Bosch-Vorsitzenden, Herrn Bierict 96Sehen werden. Das betont auch Profes-
der nach dem Arbeitskampf sagte, diSB%rn('\j/leuS"rgr i'gnfr?mem Gutachten fur die
Kunden hatten fir den siebenwdchigen 9 g.
Konflikt wenig Verstandnis gezeigt. Des: Das Bundesarbeitsgericht hat die Bela-
halb werde man keines der fir die Autcstung der Unternehmen im Zusammen-
mobilindustrie verletzlichen Produktehang mit Arbeitskampfen erheblich abge-
nur noch an einem einzigen Standort hemildert. Arbeitskampfbedingte Produk-
stellen - das gelte national wie internatictionseinschrankungen sind an sich ein ur-
nal. Bosch werde also die neuralgischeeigenes Unternehmerrisiko. Solange
Teile seiner Zulieferungen an die Auto Lohne, Gehalter und sonstige Arbeitsbe-
mobilindustrie stérker als bisher regionedingungen Gegenstand von Tarif Verhand-

diversifizieren. lungen sind und die Gewerkschaften ihre
Forderungen nur mit Hilfe von Streiks

9. Die Kalte Aussperrung oder ernst zu nehmenden Streikdrohun-

als Waffe der Unternehmer gen durchsetzen kénnen, muf3 jeder Un-

ternehmer damit rechnen, dal3 Fernwir-
Auf diese Unternehmenspolitik habe kungen eines Arbeitskampfes den Pro-
weder die Gewerkschaften noch die Biduktionsablauf seines Unternehmens sto-
triebsrate den geringsten Einflu, nocren. Es wére deshalb systemgerecht, die
kénnen sie dies Uberhaupt kontrolliereiUnternehmen auch mit dem Lohnrisiko
Die Betriebsrate haben die Unternelzu belasten.
mensleitungen bereits Wochen vor Be- . . .
ginn des Arbeitskampfes aufgeforder , PaS Bundesarbeitsgericht hat jedoch
Vorsorge fir mogliche Fernwirkungen z(d€n Unternehmern das Lohnrisiko abge-
schaffen. Dieser Aufforderung wurde"ommen und damit eine Losung vorgezo-
kein Gehor geschenkt. gen, die nicht systemkonform ist, sondern
) ) ‘anstelle der Unternehmer die Bundesan-
Obwohl das Bundesarbeitsgericht distalt fir Arbeit und die Arbeitnehmer be-
Mitbestimmung der Betriebsrate bei delastet. Diese Rechtsprechung setzt aber
Einfuhrung arbeitskampfbedingter Kurz notwendigerweise voraus, daf die Arbeit-
arbeit empfindlich beschnitten hat, ist enehmer bei arbeitskampfbedingten Pro-
den Betriebsraten nach einer Unters duktionseinschrankungen nicht unver-
chung der IG Metall in drei von vier Fél-schuldet in Not geraten, sondern Lohner-
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satzleistungen aus der Arbeitslosenver:tel an die Hand gegeben. Von einer auf ei-
cherung erhalten. Selbst dann missen nen begrenzten Arbeitskampf bezogenen
noch wutschaftliche Einbuf3en hinnetKampf paritat, von der das Bundesarbeits-
men. gericht ausgeht, k('jr]nte"dann nicht mehr

Es ist also kurzschliissig zu behaupted'e Rede sein. Arbeitskampfe liel3en sich

. . . nicht mehr auf ein Tarif gebiet und auch
;nr:t r?]ﬁ; eIGbe;’;""\‘/gr#rﬁg&?sﬁgg&g’ﬁ'gggl nicht auf eine Branche beschrénken, denn

; : - .-.man kann nicht davon ausgehen, daf3 die
fene Arbeitnehmer werde die Stre'kk'f’l‘Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften
se der Gewerkschaften geschont. e aie Aussperrung auRerhalb des um-
Wahrheit werden die Kassen der Unte P 9

nehmer geschont, die nach dem Buchs kampften Tarif gebietes kampflos hinneh-

ben des Birgerlichen Gesetzbuches aumen werden.

dann zur Lohnzahlung verpflichtet wérer, 'Nsgesamt waren die Funktionsfahig-
wenn die Produktion aus technischekeit der Tarifautonomie und__ der soziale
Griinden zum Stillstand kommt, weil Lie-Frieden in hohem Ma3e gefahrdet.

fer- und Abnahmeverpflichtungen nicht

eingehalten werden. 12. 8116AFGund

o das IAO-Ubereinkommen Nr. 102
Dabei ist auch zu beachten, dalR die . . .
Zahlung von Kurzarbeitergeld tiberwie Di€ geplante Gesetzesanderung ware

gend als Folge der von den Arbeitgebe €in Bruch mit der historischen Kontinui-
verfiigten Aussperrungen erforderlic/tt des Sozialversicherungsrechts und mit

wird, wofiir die Arbeitnehmer nicht in bestehenden internationalen Verpflich-

Haftung genommen werden durfen. ~ tungen. ) _ _
Das Gesetz Uber Arbeitsvermittlung

11. Auswirkungen ) und Arbeitlosenversicherung vom 16. Juli
der geplanten Gesetzesanderung 1927 stellte erstmals den Grundsatz auf,
auf kiinftige Arbeitskampfe daf Arbeitslose in Féllen, in denen die Ar-

Will man den Arbeitnehmern, die |nbe|tS|OS|gke|t mittelbar durch Arbeits-
fo|ge der Fernwirkung eines Arbe|tskampfe verursacht iSt, ZU unterstitzen
kampfes voriibergehend nicht beschaftiSind.

werden konnen, den Anspruch auf Kuri |n der Zeit der nationalsozialistischen
arbeitergeld nehmen, mufBte aus Grlpiktatur brauchte es keine derartige Re-
den der Systemgerechtigkeit der Lohna gelung, da die Gewerkschaften zerschla-
spruch gegenuber dem Arbeitgeber Wiigen und Arbeitskampfe verboten waren.

der hergestellt werden. Nach den vorlie- Das Gesetz Gber Arbeitsvermittiung

genden Planen sollen die Arbeithnehm:e - .
aber - wie bisher - keinen Lohn, abeUnd Arbeitslosenversicherung von 1957
auch kein Kurzarbeitergeld erhalten, Kntpfte an die Regelung des Jahres 1927
" an. Allerdings blieb diese Fassung hinter
Sie sollen also genauso gestellt werdiden Anforderungen des Ubereinkom-
wie die ausgesperrten Arbeithnehmer iimens Nr. 102 der Internationalen Arbeits-
Kampfgebiet. Diese Bedrohung betrifft organisation (IAO) tber die Mindestnorm
am Beispiel der Automobilindustrie - bisder sozialen Sicherheit zurtick. Dieses Ab-
zu 1,6 Millionen Arbeitnehmer, die nactkommen verneint einen Anspruch auf
Zahlenangaben der Arbeitgeber direlLohnersatzleistungen nur fir den Fall,
oder indirekt von der Automobilindustriedaf? der Verlust der Beschaftigung die ,di-
abhéangen - eine GroéfRenordnung, die rekte" Folge eines Arbeitskampfes ist.

einem Arbeitskampf auch fur die grof3te . .
: : ~ Nachdem die Bundesrepublik Deutsch-
Gewerkschaft, die IG Metall, ein unkalku land dieses Abkommen ratifiziert hatte,

I|erb_ares Risiko bedeufet. w'ar sie zur Anpassung ihres innerstaatli-
Mit der geplanten Anderung wirderchen Rechts verpflichtet. Das sollte 1969
den Arbeitgebern ein weiteres Kampfmitim Arbeitsforderungsgesetz geschehen.
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In der ersten Stellungnahme des Bunde Daran knupft die Stellungnahme des
rates zu § 116 AFG heildt es denn auch a Sozial-Ethisch-Okomenischen  Arbeits-
drucklich: ,Die Vertragstreue der Bun-kreises zur geplanten Anderung des § 116
desrepublik darf nicht in Frage gestellAFG an. Dort heifdt es, Lohnersatzleistun-
werden." gen fur Arbeitnehmer, die nur mittelbar
vom Arbeitskampf betroffen sind, seien
daher ,als Ausgleich fur ein nicht selbst-
verschuldetes Risiko“ zu verstehen. ,\Wer
nicht betroffene Arbeithnehmer in eine

Das war auch der erklarte Wille des G¢
setzgebers. § 116 AFG in seiner jetzt ge
tenden Fassung fand die Zustimmung ¢

ler Parteien der groRen Koalition, deArt Mithaftung mit den im Arbeitskampf

CDU/CSU und der SPD. stehenden Arbeitnehmern bringt,... 16st
Allerdings bleiben die jetzt geltendeiden Grundgedanken der Sozialversiche-

Regelungen in 8§ 116 AFG und der hierzrung auf.”

erlassenen Neutralitdtsanordnung an c

untersten Grenze dessen, was nach d Auch die Katholische Arbeitnehmer-

. ._ Bewegung Deutschlands hat in einer Stel-
IAO-Ubereinkommen Nr. 102 geboten ISIungnahme zum Gutachten von Professor

Denn nach § 118FG und der Neutrali- . - -
tatsanordnung erhalten die mittelbar Vc,Gerhard Mdller eine Anderung des § 116

einem Arbeitskampf betroffenen ArbeitAFG abgelehnt. In dieser Stellungnahme

. ) . - wird ausgefuhrt: ,Das bestehende Ar-
nehmer in einem umkampften Tarn‘g'e beitskampfrecht hat sich in den vergange-

biet keine Leistungen, obwohl schon eir = - : :
derartige Einschrankung das IAO-Ube nen _Jahrer_1 bewahrt. Es hat d_le Tarlf_auto

) . - nomie gesichert und zum sozialen Frieden
einkommen Nr. 102 nicht vorsieht. De_ . . : : “
vollstdndige Verlust des Leistungsarzv.vISChen (_:Ien Tarn‘pa_lrtelen beigetragen.
Die Katholische Arbeitnehmer-Bewegung

spruchs wéare aber ein eklatanter Verst _ . - L ;
: spricht sich deshalb fur die Beibehaltung
gegen dieses Abkommen. Professor Wder bestehenden Regelung aus.

helm Herschel, der das Arbeitsrecht de:
Bundesrepublik Deutschland und insbe .
sondere das Tarifvertragsrecht unter d¢14' Verfaszgn?\lsrechtlllche Bedenken
ersten Bundesregierungen maf3gebeiu gegen die Neuregelung
mitgestaltet hat, auf3erte sich angesicl Die geplante Gesetzesanderung begeg-
der bestehenden Plane besorgt tUber (net schwerwiegenden verfassungsrechtli-
internationale Ansehen der Bundesrep chen Bedenken, die auch in dem von der
blik. Er schreibt, ,es wiirde dem guten scBundesregierung in Auftrag gegebenen
zialpolitischen internationalen Rufe deGutachten von Professor Miiller nicht aus-
Bundesrepublik Deutschland abtréaglic geraumt werden.
in, hier nachtraglich r Reihe 7 . .
tsza(?nz,en.eAucahC dtazglacf&t ZiLrl15<3 duiver%ngel Angesichts der Tat_sa(_:_he, dafs die best_e-
Beibehaltung des § 116 AFG empfehlen hende Regelung seit funfzehn Jahrgn In
wert erscheinen. Kraft ist und sich in der Praxis bewahrt
hat, erscheint die Behauptung des Gut-
13. Die christliche Sozialethik achtens abwegig, nach den Arbeitskamp-
fen des letzten Jahres sei nun die gegen-
Auch die christliche Sozialethik sprichteilige Regelung ,verfassungsrechtlich
gegen die geplante Gesetzesanderung. notwendig“ geworden.

Bereits die erste kirchliche Sozialenzy Da die Auswirkungen der geplanten
klika ,Rerum Novarum* hat das Konzep Rechtsanderung die Handlungsfahigkeit
einer formalen staatlichen Neutralitat geder Gewerkschaften ernsthaft in Frage
genluber ungleichen gesellschaftlichestellen, ist der durch Artikel 9 Absatz 3
Gruppen als einseitige faktische Parte GG nach der Rechtsprechung des Bundes-
nahme zugunsten der Schwacheren im verfassungsgerichts geschiitzte Kernbe-
teresse der sozialen Gerechtigkeit gefcreich der Tarif autonomie bertihrt. Die F&-
dert. higkeit, effektive Arbeitskdmpfe zu fiih-
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ren, ware fur die Gewerkschaften nicrbesserung schreiten, bevor man ,gerichts-
mehr gewahrleistet. fest* wisse, was geltendes Recht zu leisten
imstande sei. Bei der erf orderlichen Aus-

Deshalb nimmt es nicht wunder, da ;
das Gutachten von Professor Mdller in dJotung habe die Rechtsprechung auch

; : ; . .~ dann Gelegenheit, manche schiefgera-
fchuisenschattchen Diskusson the 1T SEISBET, Tcte, SR
stof3en ist. Neben Professor Herschel t
ben der friihere Prasident des Bundeswv: . . .
fassungsgerichts, Professor Benda, sov _Allen Beflrwortern einer Gesetzesan-
der ehemalige Prasident des Bundessderung seien folgende Worte des langjéah-
Anderung des § 116 AFG zumindest zuiZzenden der CDU-Sozialausschiisse, Kat-

nicht gut, wenn der Gesetzgeber in Dinge

15. Das Verhéltnis des Gesetzgebers zur ~ €ingreift, mit denen oberste Gerichte

Rechtsprechung - g noch befafdt sind . . . Deshalb glaube ich,
eine Frage des politischen Stils ein Handlungsbedarf besteht nicht.”

Professor Benda hat darauf hingewie-
sen, es sei weder ein besonders guter Stil
noch in der Sache besonders klug, das Ge-
setz zu andern, bevor die letztinstanzliche
Entscheidung in den anhangigen Sozial-
gerichtsverfahren getroffen sei.

In der Tat ist die Eile, mit der vor allem
die FDP die geplante Gesetzesanderung
durchsetzen will, angesichts der Komple-
xitat der Materie und der ungeklarten ar-
beits-, sozial- und verfassungsrechtlichen
Fragen in hdchstem Maf3e befremdlich.
Eine Vorabklarung durch die Fachge-
richte entsprache rechtsstaatlichen und
demokratischen Gepflogenheiten. Wenn
die AuRerung des FDP-Vorsitzenden,
Bundesminister Dr. Bangemann, Glauben
finden soll, eine Anderung des § 116 AFG
musse ,verfassungsrechtlich einwandfrei
sein und das Streikrecht unangetastet las-
sen, muRte dies selbstverstandlich sein.

Das gilt um so mehr, weil das Wirt-
schaftsministerium nach Aussagen von
Staatssekretar Dr. Schlecht in anderen
Materien durchaus gewillt ist, das Urteil
der Fachgerichtsbarkeit abzuwarten.
Schlecht wies aus Anlal3 des Sondergut-
achtens der Monopolkommission Uber die
Konzentration im Lebensmittelhandel
kirzlich im ,Handelsblatt* darauf hin,
die geltenden Vorschriften miiRten bis
hin zur héchstrichterlichen Entscheidung
ausgelotet werden. Man koénne bestehen-
des Recht nicht verwerfen und zur Nach-
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3. Experten-Anhérung im
Bundestagsausschuf3*

Stellungnahme des DGB

1. Zur allgemeinen Bewertung des Ge-
setzentwurfes

Der Deutsche Gewerkschaftsbund
lehnt den Entwurf eines Gesetzes zur Si-
cherung der Neutralitdt der Bundesan-
stalt fir Arbeit bei Arbeitskdmpfen ent-
schieden ab. Der Gesetzentwurf zur Ver-
anderung des § 116 AFG verletzt die gebo-
tene Neutralitat der Bundesanstalt flir Ar-
beit. Er hohlt das Streikrecht der Gewerk-
schaften aus, beeintrachtigt die Funk-
tionsfahigkeit der Tarifautonomie und

* Ausziige aus einigen Stellungnahmen zur Anhérung
des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung des
Deutschen Bundestages am 26V27. Februar 1986
zum
- Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Neu-
tralitét der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeits-
kampfen (Drucksache 10/4989)

- Antrag der Fraktion der SPD
Sicherung der Tarif autonomie und Wahrung der
Neutralitat der Bundesanstalt fur Arbeit in Ar-
beitskampfen (Drucksache 10/4995)

- Antrag der Fraktion Die Griinen
Erhaltung der Streikfahigkeit der Gewerkschaf-
ten (Drucksache 10/5004).
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fuhrt zu einer nachhaltigen Gefahrdunsind entsprechend dem gesetzgeberi-
des sozialen Friedens und der Demokischen Willen praktiziert und von den Ge-

tie. Er bringt nicht mehr sondern wenigerichten angewendet worden. Insoweit be-
Rechtssicherheit und entfernt sich wedarf es keiner Klarstellung.

von den urspringlichen Absichten de- Die Behauptung der Bundesregierung,
Gesetzgebers, indem er die bisher 9die Rechtsvorschriften seien im Arbeits-
tende Regel, namlich fiir mittelbar betro1kampf 1984 unklar geworden, ist unzu-

fene Arbeitnehmer auf3erhalb des ur st A "
kampften Tarif gebietes Kurzarbeitergel tAregfe_nd. Weder ist die Bundesanstalt fur
7u zahlen. zur Ausnahme macht. rbeit von der Gewerkschaft als Streik-
’ kasse miRbraucht worden, noch hat es
Er greift in Versicherungsansprichieine  veranderte  gewerkschaftliche
der nicht am Arbeitskampf beteiligter Streiktaktik gegeben. Geéandert haben
Arbeitnehmer ein und verletzt damit dasich allein die wirtschaftliche Verflech-
Eigentumsrecht nach Art. 14 der Verfastung und die Untemehmenspolitik, die
sung. Er verstol3t gegen internationadazu gefiihrt haben, dal3 Fernwirkungen
Verpflichtungen der Bundesrepublikeines Arbeitskampfes heute eine andere
Deutschland und schadet damit zugleicDimension zukommt als es f réaher der Fall
deren sozialpolitischem Ansehen. war. Die ordnungspolitische Aufgabe des
Sowohl der § 116 AFG in seiner jetzGesetzg_ebers besteht nicht darin, das
gultigen Fassung als auch die Neutra durch diese Entwicklung ohnehin ge-
tatsanordnung der Bundesanstalt fur ASchwachte Streikrecht der Gewerkschaf-
beit sind Kompromisse, die die Unter €N weiter au;zuhohlen, sondern dieses
grenze dessen darstellen, was zum Sch unter den veranderten Gegebenheiten zu
des gewerkschaftlichen Streikrechts ncPewahren. Deshalb darf die bestehende
wendig ist. Im damaligen Gesetzgebung Rechtslage nicht zu Lasten der Arbeitneh-
verfahren hatten der DGB und der BurMer und ihrer Gewerkschaften ver-
desrat mit den Stimmen aller Lander gSchlechtert werden.
fordert, die Absatze 3 und 4 ersatzlos zt |, |
streichen und das Ruhen von Versiche o
rungsleistungen auf das umkampfte T: Nach dem Arbeitsférderungsgesetz
rifgebiet zUu beschranken. von 1969 haben mlttelbgir von Arbeits-
. . kampfen betroffene Arbeitnehmer auRBer-
Der vorliegende Regierungsentwurpaih der Kampfgebiete grundsétzlich -
zielt darauf ab, die Kampf gewichte im Ar-5,ch pei Schwerpunktstreiks - Anspruch
Peer:tszlfja\r?eprfsgﬁielf)%sr:er,]é\r(ljaeeritscifeivr\rl]eprésc\r/]: auf Kurzarbeitergeld. Der Bundestagsaus-
i . ' VS schufd fur Arbeit hat dies als ,,ausgewoge-
gleichbar dem Arbeitskampf von 19840 KompromiR* bezeichnet. ngs Bu%-
sollen in Zukunft nicht mehr méglich sein. desozialgericht hat in seinem Grundsatz-
Deshalb kénnen die Gewerkschafteurteil vom 9. September 1975 bestatigt,
keinen Anderungen zustimmen, die hirdal3 die Anspriche nur in Ausnahmefal-
ter die geltende Rechtslage zuriickfallenlen ruhen ddrfen.

Dieser ausgewogene Kompromif3 wird
I, Zur Frage der Notwendigkeit einer ge-  durch den Gesetzentwurf geéndert. Kon-

setzlichen Regelung, Zur bisherigen kret bedeutet dies: Den tber 300 000 Me-
Anwendung und Auslequng der tallarbeitern, die 1984 aufRerhalb der
Neutralitatsvorschriften Kampfgebiete von Aussperrungs- und

Es besteht kein Handlungsbedarf f..Strelkfolgen betroffen waren, soll der An-

q | hab spruch auf Kurzarbeitergeld genommen
as geplante Ic_aisetzesv?r a en.d_Es €\werden. Das ist eine massive Schlechter-
stieren gesetzliche Regelungen, die St ng fur die Arbeitnehmer, die auf die

bisher im Sinne der Funktionsfahigkei 5qziahilfe verwiesen werden. Und es ist
der Tarifautonomie bewahrt haben. Sigj,e Bedrohung fur die Streikfahigkeit
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der Gewerkschaften. Die Gewerkschaftechen Klarstellung bedeutet das Gegenteil
sollen vor die Alternative gestellt werdervon Rechtssicherheit und Rechtsklarheit.
entweder - entgegen den Satzungen uJede Forderung kann zur Hauptforde-
den finanziellen Méglichkeiten - die Mit-rung erklart werden und bei der Abgren-
glieder zu unterstitzen oder die Mitgliezung zwischen noch nicht ,annahernd
der sollen sich von den Gewerkschaftegleichen“ und schon ,anndhernd glei-
abwenden. chen“ Forderungen ist der Willklir Tur

. : . . und Tor geoffnet. Mit Kurzarbeitergeld
Die Gewichte im Arbeitskampf werder . ; : i
dadurch noch weiter zu Lasten der G‘konnen Arbeitnehmer des gleichen fach

. .~ lichen Geltungsbereichs aufRerhalb des
werkschaften verschoben. Die Arbe'tg‘umkampften Tarifgebietes deshalb nur
ber, die durch die Zahlung von Kurzarbe -, vechnen, wenn in den Tarif gebieten
tergeld an Arbeitnehmer nicht in ihre !

Kampffahigkeit beeintrachtigt werden\S'%“?Vy;tgéicmed“me Forderungen ge
bekommen ein zusétzliches Kampfmitter, '
namlich die kalte Aussperrung auBerha Diese Tendenz wird durch folgende
der Kampfgebiete an die Hand. Sie kétAussage in der Begrindung zum Regie-
nen damit im Ergebnis bundesweit au:rungsentwurf bestatigt. Dort heif3t es zu
sperren. der Frage, wann eine Forderung als erho-
ben gilt: ,Eine Forderung braucht aber

kel auch nicht immer von den zur Entschei-
dung berufenen Gremien ausdriicklich er-
hoben zu sein. Es genlgt, wenn sie nach
den Gesamtumsténden, d. h. aufgrund
| konkludenten Verhaltens als erhoben an-

zusehen ist.”

Die Bundesregierung behauptet, it Ein konkludentes Verhalten ist ein
Gesetzentwurf fihre zu einer Klarste schliissiges Verhalten. Demnach wiirde
lung angeblicher Zweifelsfragen, die sicdie in einer tarifpolitischen Entschlie-
bei der Anwendung des geltenden ReclRung eines Gewerkschaftstages festge-
ergeben hatten. Genau das Gegenteil legte Orientierung ausreichen, um Forde-
der Fall. Der Kern des Entwurfs ist fol rungen als erhoben anzusehen, die von
gende Regelung: den zustandigen Tarifkommissionen
Bei Arbeitskampfen soll auBerhalb dehnicht beschlossen wurden. Das bedeutet

= ; ; : ; i heuerlichen, noch nie dagewe-
umkampften Tarifgebietes im gleiche €NE€N ungenheueriicnen, :
fachlichen Geltungsbereich kein Kurza/S€Nen Eingriff in die gewerkschattliche
beitergeld gezahlt werden, wenn ,,m\/.vlllensblldung bei der Festlegung der Ta-
raumlichen Geltungsbereich des Tarifvefforderungen.
trages, dem der Betrieb zuzuordnen is [...]
eine Forderung erhoben worden ist, di

einer Hauptforderung des Arbeitskamy _ Der Regierungsentwurf kann... weder
fes nach Art und Umfang annahern mit einer angeblich gednderten Streiktak-

R iate tik der Gewerkschaften noch mit struktu-
gleichist" (8 116 Abs. 3 Reg.entwur). rellen Veréanderungen in der Wirtschaft,
Nach der Begriindung der Bundesregiinsbesondere einer veranderten Lager-
rung reicht es aus, wenn von mehrerhaltung, gerechtfertigt werden. Die
Forderungen ,jedenfalls eine der Haupgrundlegende Frage ist, ob die allein von
forderungen, die in den jeweiligen rAunden Unternehmern zu verantwortenden
lichen Bereichen erhoben worden sin Entwicklungen und Veranderungen in
nach Art und Umfang annéhernd gleich der Wirtschaft letztlich zu Lasten der Ar-
beitnehmer und der Streikfahigkeit der
[-.+] Gewerkschaften gehen sollen, wie es der
Regierungsentwurf bezweckt.
Die uferlose Unscharfe dieser angebli-

Zur Frage des gesetzlichen
Handlungsbedarfs
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[...] erheblich. Sie haben dies aber akzeptiert,
. weil das Risiko kalkulierbar ist und zum
Zur Begriundung des Gesetzesvorh

bens wird ferner vorgebracht, die Bunde anderen die Arbeitnehmer der Anwen-
anstalt far Arbeit darfe nicht zur ,,Streik-dung des umkampften Tarifvertrages un-

ersatzkasse der Gewerkschaften® WEterlieger). Die Bundesanstalt fur Arbeit
den. Diese Behauptung ist polemisch u|subventlonlert durch ihre Leistungen kei-

geht von falschen Voraussetzungen ausen Arbeitskampf, sondern erfillt nur

ihre gesetzlichen Aufgaben.
Die Gewerkschaften fihren Arbeits : T .
k&mpfe mit Arbeithehmern, die sie in de Es wird vollig ibersehen, daf die Aus-

! : .=~ sperrungsfolgen in den vergangenen Ar-

gtrre\lb rrléfer?.vDrlleih(r;erV\/OerrksgPafésrrr]utgnI{e beitskampfen wesentlich umfangreicher

er weraen voi er Drganisation unte 55 gie streikfolgen waren. In den Metall-
stltzt. Dies gilt auch bei Aussperruncg LA :

. arbeitskdmpfen 1978 waren zweimal so-
Streikende und Ausgesperrte haben 'viel, 1984 dreimal soviel Arbeitnehmer
auch nur einen einzigen Pfennig aus daus,gesperrt wie gestreikt hatten. Die Bun-
Kasse der Arbeitsamter erhalten. Die G y

werkschaften haben die Arbeitsamter ndesanstalt wird also durch Aussperrung,
als Streikkasse benutzt und wollen die'nSbe.Soﬂdﬁre ﬁﬂur{cg:h bgtlamtelie Aussper-
auch in Zukunft nicht tun. rung, in hohem Mal>e belastet.

Nach der friheren Rechtsprechung des

Die Gewerkschaften fithren Arbeits Bundesarbeitsgerichts, die erst im Jahre
kampfe nicht mit Arbeitnehmern, die vor1980 ausdriicklich aufgegeben wurde,
Unternehmern mit der Behauptung nachatten die Arbeitgeber zumindest bei aus-
Hause geschickt werden, daR wegen Asperrungsbedingten Fernwirkungen ei-
beitskampffolgen Arbeit nicht mehr még nes Arbeitskampfes den Lohn weiterzu-
lich sei. An diese Mitglieder auRRerhallzahlen. Dieses aussperrungsbedingte
der Kampfgebiete erbringen die im Deu Lohnrisiko ist von den Unternehmern zu-
schen Gewerkschaftsbund zusammenc¢néchst auf die Bundesanstalt fur Arbeit
schlossenen Gewerkschaften keine U verlagert worden und soll durch die beab-
terstitzungsleistungen. Es gibt dazsichtigte Gesetzesanderung nun in einem
keine satzungsmafigen Verpflichtunge weiteren Schritt auf die betroffenen Ar-
Wenn die Bundesanstalt fur Arbeit ihrer beithehmer selbst abgewalzt werden.
Auftrag entsprechend an die mittelbar
betroffenen Arbeitnehmer zahlt, wird R
demnach die Streikkasse der Gewer"
schaften Uberhaupt nicht entlastet.

Es wird ubersehen, daR es sich bei AStellungnahmdes
beitslosen- und Kurzarbeitergeld un Prasidenten der
wohlerworbene Versicherungsanspruct .
handelt. Die Arbeitnehmer erwerben sic..BundesanStaIt fur Arbe
die Rechtsanspriche durch eigene Bei-
trage. Sie versichern sich gerade gege ...

das Risiko von Arbeitslosigkeit und Kurz- . . .
arbeit. g Die Bundesanstalt flr Arbeit muf3 bei

] der Auf3erung zu den anstehenden Ge-

Deshalb muB die Bundesanstalt grunisetzentwiirfen nicht nur wegen der gesetz-
satzlich an Arbeitnehmer zahlen, dilichen Pflicht zur Unparteilichkeit und
nicht selbst streiken oder ausgespelNeutralitat Zuriickhaltung iben, sondern

sind. Schon die Ausnahmeregelung naiaus konkretem Anlaf auch deswegen,

geltendem Recht, wonach den mittelbiweil sie Partei eines schwebenden Sozial-
betroffenen Arbeitnehmern im Arbeits gerichtsverfahrens ist, in dem um die
kampfgebiet kein Kurzarbeitergeld ge RechtméaRigkeit einer innerdienstlichen

zahlt wird, belastet die Gewerkschafte Weisung zu der betroffenen Rechtsmate-
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rie gestritten wird. Nach meinem Selbstund Umfang gleiche Forderungen® si-
verstandnis hat die Bundesanstalt jedecherlich nicht erleichtert worden. Im Gbri-
Verdacht zu vermeiden, auf politischengen wird von verschiedener Seite behaup-
Wege in dieses Verfahren eingreifen ztet, dal § 4 der Neutralitéts-Anordnung
wollen. von der Erméachtigungsnorm des § 116
Abs. 3 Satz 2 AFG nicht gedeckt ist, d. h.
Ll kein geltendes Recht darstellt.

Meine Auffassung zur Auslegung des
geltenden Rechts ergibt sich aus dem all-
gemein bekannten Runderlal vom 18.
Mai 1984. In diesem ErlaR vertrete ich z Stellungnahme
der Frage, ob bei mittelbar arbeitskamp der Arbeitgeber*
bedingtem Arbeitsausfall im fachlichen
Geltungsbereich des seinerzeit umkamp i Zur allgemeinen Bewertung
ten Tarifvertrages, aber auRerhalb dt¢des Gesetzentwurfs
Arbeitskampfbezirkes, = Lohnersatzlei- _. . . .
stungen (Arbeitslosengeld, Arbeitsloser  Die Tarif auseinandersetzungen in der
hilfe, Kurzarbeitergeld) zu zahlen sindMeétallindustrie 1984 haben gezeigt, daf3
die Ansicht, daR Leistungsanspriiche ndie Regelungen Uber die Neutralitat des
hen. Von der RechtmaRigkeit dieses E Staates im Arbeitskampf in § 116 AFG

lasses bin ich nach wie vor Uberzeug“nd der sog. Neutralitatsanordnung unzu-
nicht zuletzt wegen namhafter Stimme reichend sind. Die Gewerkschaften konn-

der Literatur und einschlagiger Komment€n mit kleinsten eigenen finanziellen
tare, die u. a. auch auf die GrundprinzM'tteln groRe Wirkungen erzielen, weil

ien des Versicherungsrechts abstellen di€ Bundesanstalt fir Arbeit gezwungen
P 9 wurde, an alle durch den Streik auf3erhalb

[...] der umkémpften raumlichen Tarif gebiete
Arbeitskampfe der Vergangenheit un beschaftigungslos gewordenen Arbeit-

hieraus resultierende langwierige Recht€hmer Kurzarbeitergeld zu zahlen. Die
streitigkeiten tber das Ruhen von Le Bundesanstalt mufste damit praktisch zur
stungen haben gezeigt, daR eine zeitns Finanzierung einer gezielt angelegten ge-
Akzeptanz der von der Bundesanstalt z Werkschaftlichen Kampfstrategie beitra-
Wahrung ihrer Neutralitat getroffener9€n- Das hatte schwerwiegende Auswir-
Entscheidungen durch die Sozialpartmk“”ge” auf das Krafteverhaltnis zwischen

nach der geltenden Regelung nicht edeén Kampfparteien und war mit der
reicht Wergen kann. DergWort?aut des Pflicht der Bundesanstalt zur Neutralitat
116 AFG diirfte fir die Rechtsanwendun!M Arbeitskampf in keiner Hinsicht ver-

zwar hinreichend bestimmt sein. Doc €inbar. Deshalb erschien weiten Kreisen

kdnnen Bedenken erhoben werden. nacder politischen Offentlichkeit dieser Zu-
dem das Bundessozialgericht im Urte Stand als unhaltbar und abéanderungsbe-

vom 9. September 1975 zu dem durch ¢dUrftig; und zwar dies méglichst kurzfri-
Neutralitits-Anordnung vom 22. MarzStig, damit flr kiinftige Tarif auseinander-
1973 erganzten Recht geauRert hatte, ¢ S€tzungen uber die Arbeitskampffolgen
es selbst bei gewerkschaftlichen FordRechtssicherheit besteht.

rungen nach der gleichen prozentuale |[...]

Lohnerhéhung zweifelhaft erscheine, oh . .
die Forderungen als gleich anzusehe . Der Regierungsentwurf zielt darauf ab

seien, weil sie regelmaRig an unterschie sicherzustellen, dald sich die Vorgénge des
liche tarifliche Lohne und auch an sons; Gemeinsame Stellungnahme von Otto Esser, Prasi
En.t.el’ffchle[gilllcze ArbgltSbeddmgungen I dent der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
Knupiten. Die Anwenaung des § 116 AFC geberverbande und Dr. Werner Stumpfe, Prasident
ist dabei wegen des in § 4 Neutralitats-Ar des Gesamtverbandes der metallindustriellen Ar-
ordnung verwendeten Begriffs ,nach Arl beitgeberverbénde e. V.
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Jahres 1984 in dieser Form nicht mel Stillegungen als Folge von Arbeits-
wiederholen kénnen. Das allein reickkampfen sind eine technisch oder wirt-
aber nicht aus, um die Neutralitat deschaftlich zwangslaufige Folge und nicht
Bundesanstalt wirksam zu sichern. Ausdruck eines solidarischen Verhaltens

. - : der Arbeitgeber. Von einer sog. ,kalten
Der Regierungsentwurf biingt nicht ge y ; ; :
nigend Rechtsklarheit. Er enthalt keirAussperrung kann nicht die Rede sein,

o9 = wohl aber von einem Streik, durch den
gwéz'fgﬁn%%nnngfgﬂrur&%?p%gﬁpkﬁStillegungen gezielt herbeigefuhrt wer-

. g .den. Realitatsfern ist deshalb ebenso die
durch welche die Neutralitat der Bunde‘Behauptung, Unternehmen hatten die

anstalt unterlaufen werden koénnte. E: A ; .
Ao 5 grofRen Streikfolgen in anderen Tarifge-
mufl3 deshalb prézisiert und ergénzt We{ioten durch knappe Lagerhaltung ab-

den. sichtlich herbeigefuhrt. Die Lagerhaltung
[=:.] orientiert sich nicht und kann sich nicht
Il. Zur Frage der Notwendigkeit an Arbeitsk&mpfen orientieren. Die hohe
einer gesetzlichen Neuregelung Arbeitsteiligkeit und eine schon deshalb
begrenzte Lagerhaltung sind wirtschaft-

[...] lich aufgrund eines weltweit scharfen

; . Wettbewerbs zwéangend. Unglaubwirdig
erggrsgﬁgenﬁl%Etrliiﬁ;t‘ggng?gnﬂﬁ gzu 'Sri':werden alle gegenteiligen Behauptungen
nicht geeignet, die Neutralitat des Staatiugh- dgdurc%h, dlagré 42ur VoGrbereﬁunﬁ (f:ites
im Arbeitskampf sicherzustellen. roeitskampfes 1984 von Gewerkschatts-

seite in Rundschreiben den Betriebsraten
[ gerade empfohlen wurde, Uberstunden-
wlnsche der Arbeitgeber abzulehnen,
Ein Grund fir die groRen Streikfolge was auf Materiallieferungen und Lager-
in den letzten Arbeitskampfen hegt in dihaltung nicht ohne Auswirkungen blei-
zunehmenden Produktionsverflechturben konnte.

Slr:a?chdgeevvicﬁnm \,/Aerrbse?i?sokkia?r?gfn 255‘329 Eine Ausweitung von Beteiligungsrech-
; . ten des Betriebsrates bei arbeitskampfbe-
sten der Gewerkschaft. Sie machte Siyin e produktionseinstellung wird ent-

dies zunutze, indem sie Schwerpunk / . ;
. L . . schieden abgelehnt; gesetzlicher Hand-
streiks auf Schliisselbetriebe ”Chtet'lungsbedarf besteht nicht.

zum Beispiel auf wichtige Zulieferer gan-
zer Branchen, um auf diese Weise mit mi- [...]

nimalem eigenen Streikaufwand in kirze-

ster Zeit maximale Arbeitskampfwirkun.!l-Zu den Folgen der geplanten

gen zu erzielen (gewerkschaftliche ,Mini Neuregelung des § 116 AFG
Max“-Streiktaktik). Es ware der Gewerk Der Schwerpunkt des Regierungsent-
schaft ein leichtes gewesen, aus dem Mwurfs zur Sicherung der Neutralitat der
tallbereich Betriebe zur Bestreikung au Bundesanstalt ist die geplante Anderung
zuwéhlen, bei deren Stillegung mittelbaides § 116 Abs. 3 AFG. Durch sie soll ver-
Wirkungen erst mit gro3er zeitlicher Verhindert werden, daR die Neutralitat der
z6gerung eingetreten waren. Die von ilBundesanstalt durch bestimmte gewerk-
gewahlte Strategie des ,billigen Streiksschafiliche Streiktaktiken unterlaufen

darf aber nicht auch noch durch Leistuiwerden kann. Diese Zielsetzung ist richtig
gen der Nlrnberger Arbeitslosenversynd notwendig.

cherung begunstigt werden. Im Arbeits-

kampf muf3 jede Seite ihre eigenen La- [-.-]

sten tragen: die Arbeitgeber die Koste Eine eindeutige Klarstellung der Ni

des Produktionsausfalls, die Arbeitnettralitat wiirde voraussetzen, daR Ansprii-

mer das Risiko des Lohnausfalls. che mittelbar betroffener Arbeitnehmer
. gegen die Bundesanstalt ruhen, weni
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Arbeitslosigkeit durch einen Arbeits-sengeld gezahlt werden, wenn Modellfor-
kampf im gleichen fachlichen Geltungsderungen zunéchst nur im Kampfgebiet,
bereich eines Tarifvertrages verursacnicht aber in anderen Gebieten des fachli-
wird. Das ware auch legitim; denn alle E chen Geltungsbereichs erhoben worden
fahrungen und Tatsachen sprechen daisind.

daR in solchen Fallen einerseits die mitte!-

bar betroffenen Arbeitnehmer in den ai
deren raumlichen Tarif gebieten der gle
chen Branche von den Ergebnissen eir
Arbeitskampfes profitieren und dal® ar
dererseits Lohnersatzleistungen die Pa
tat im Arbeitskampf erheblich beeinflus
sen.

a) Die geplante Neufassung des § 11 [---]

Abs. 3 AEG sieht demgegentber allei ) Ein weiterer wesentlicher Mangel
vor, dal® mittelbar kampfbetroffene Ardes Entwurfs ist der Verzicht auf den bis-
beitnehmer nur dann keine Leistungé|ang geltenden sog. Beeinflussungstatbe-
der Bundesanstalt erhalten, wenn sie Vcstand in § 116 Abs. 3. Dieser soll allgemein
Kampfergebnis profitieren. Die Beteili-pewerten, inwieweit die Leistungen der
gung der Arbeitnehmer am Kampf ergelBundesanstalt aus sich heraus auf den Ar-
nis soll aber nur an den von den Gewerpeijtskampf und das Krafteverhaltnis der
schaften erhobenen Forderungen gemkampf parteien einwirken. Wegen der im
sen werden. Damit werden den Gewerygraus nicht iiberschaubaren Vielfalt der
schaften weitgehende EinfluBméglichke hej Arbeitskampfen moglichen Interes-
ten auf die Leistungsverpflichtungen desenlage hat es der Gesetzgeber bei der
Bundesanstalt eingeraumt; denn die GSchaffung des § 116 AFG 1969 fiir notwen-
werkschaften haben es allein und atdig gehalten, zusatzlich eine Generalklau-
schlieB3lich in der Hand, ihre Forderungese| zur Sicherung der allgemeinen Neutra-
zu entwickeln, zu erheben und zu diffejitst der Bundesanstalt aufzunehmen.
renzieren, soweit es fur ihre Taktiken VoHiernach ruht der Anspruch auf Arbeits-
Nutzen erscheint. Es erweist sich hier, Wigsengeld in allen Fallen, in denen die Ge-
schon bei der Neutralltatsanordnung, diwahrung dieser Leistung den Arbeits-

die Anknlpfung allein an Forderunge kampf beeinflussen kénnte....
entschieden zu eng ist.

Es ist deshalb mindestens notwendig,
daR nicht nur solche Forderungen zum
Ruhen der Arbeitslosengeldanspriiche
fuhren, die bereits ausdriicklich erhoben
worden sind, sondern auch solche, die
nach den Erfahrungen oder Umstanden
erwartet werden mussen.

R ) . Angesichts der Enge des im Regie-

Der Entwurf stellt Gberdies allein dar ryngsentwurf allein vorgesehenen Partizi-
auf ab, dal3 Forderungen innerhalb d pationstatbestandes besteht jetzt mehr
fachlichen, aber auerhalb des raumdenn je die Notwendigkeit, den Beeinflus-
chen Geltungsbereichs des umkampftisungstatbestand als eigenstandigen Ru-
Tarifvertrages erhoben worden sein mihenstatbestand beizubehalten. Er muR
sen, die einer der Hauptforderungen d ynmittelbar an die Beeinflussung an-
Arbeltskampfes annahernd g|e|Ch S|n1anpfen und als Erganzungs_ und Auf-

Damit ist eine weitere erhebliche Einfangnorm die Neutralitatspflicht absi-
schrankung der Voraussetzungen fur dchern.

Ruhen von Zahlungen der Bundesanstalt _

verbunden. Denn es werden mit einer sol [ -]

chen Regelung keineswegs alle denkb  gjcher kann nicht jede, sondern nur
ren oder auch naheliegenden Falle erféeine peachtliche Fernwirkung des Ar-
werden konnen, in denen ein Arbeitspajtskampfes zum Ruhen der Arbeitslo-
kampf stellvertretend auch fir die Andegengeldanspriiche fiihren. Es gilt deshalb,
rungen der Arbeitsbedingungen der mi 516 gie Einfliisse zu erfassen, die erhebli-

telbar betroffenen Arbeitnehmer gefuhiche Auswirkungen auf den Arbeitskampf
wird. Zum Beispiel mi3te dann Arbeitslo hahen. Das sind diejenigen, die das Kraf-
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teverhéltnis der Arbeitskampfparteie tigt. Lediglich spezifische Streiktaktik
verandern. zu finanziellen Lasten der Allgemeinheit

. . werden auf di Wei
Eine solche Beeinflussungsklausel, d® den auf diese Weise erschw

- Uber den Partizipationstatbestand hin- [...]
aus - mogliche, im einzelnen nicht vorher- _. .
sehbare Erscheinungsformen von A Die  verfassungsrechtlich ~ gebotene
beitskampftaktiken  beriicksichtiger Neutralitat der Bundesanstalt fir Arbeit
kann, ist unerlaRlich und im Hinblick au verhindert eine einheitliche Tarifpolitik
die Sicherung der Neutralitat der Bunde:@Uch in Zukunft nicht. Bereits bei Erlaf3
anstalt verfassungsrechtlich nach Art. der Neutralitatsanordnung 1973 hatten
Abs. 3GG geboten. die Gewerkschaften behauptet, nunmehr
werde eine bundeseinheitliche Tarifent-
c) Der vorgeschlagene § 116 Abs. wicklung unmoglich gemacht. In Wirk-
Satz 2 AEG begrenzt die Neutralitats|ichkeit haben die zentralen Gremien der
pflicht ganz allgemein auf den fachliche Gewerkschaften auch danach weiterhin
Geltungsbereich des umkampften Tarifestgelegt, welche Forderungen, zu wel-
vertrages. In dieser absoluten, uneingchem Zeitpunkt, mit welchen Mitteln und
schrankten Form ist eine solche Regeluljy welchen Bereichen durchgesetzt wer-
neutralitatswidrig. den sollen. Das Ziel, durch geringftigig un-
Wo es berechtigt ist, eine Beeinflusterschiedliche Forderungen die geltende
sung des Arbeitskampfes durch Leistu Neutralititsanordnung zu unterlaufen,
gen der Bundesanstalt jenseits d hatte dabei ein besonderes Gewicht.
Grenze des tariflichen Fachbereichs nicl- [...]
mehr anzunehmen, namlich im Bereict, """
der mittelbar betroffenen Arbeitnehmer Gewerkschaftliche Behauptungen
ergibt sich die entsprechende Regeluitiber eine angeblich wesentlich starkere
eindeutig aus § 116 Abs. 3 des Entwurilnanspruchnahme der Sozialhilfe und
Die Aussage des Abs. 1 Satz 2 geht allber eine daraus resultierende unzumut-
weit dariiber hinaus: Sie besagt, daR cbare Belastung kommunaler Haushalte
Leistungsgewahrung nie einen Eingriff iiim Falle einer korrekten Einhaltung der
Arbeitskampfe darstellt, wenn der Ar Neutralitatspflicht der Bundesanstalt fir
beitslose (auf mittelbare BetroffenheiArbeit haben sich schon bisher als haltlos
wird weder im Gesetzestext noch in d¢erwiesen. Das wird gerade durch den Ar-
Begriindung abgestellt) nicht dem fachl beitskampf in der Metallindustrie 1984
chen Geltungsbereich des umkampftebelegt. Hier ist Sozialhilfe in keinem nen-
Tarifvertrages zuzuordnen ist. Auch wer henswerten Umfang von Arbeitnehmern
im Regelfall Leistungen der Bundesarin Anspruch genommen worden, die in-
stalt an Drittbetroffene auRerhalb defolge des Arbeitskampfes beschaftigungs-
fachlichen Geltungsbereichs gewéahlos geworden sind, obwohl in diesem Ta-
werden, so sind doch Falle denkbar, in drifkonflikt durch die Streiktaktik der Ge-
nen andere Fachbereiche gezielt in cwerkschaft die bisher gréRte Zahl von
Tarif auseinandersetzung einbezogen w mittelbar betroffenen Arbeitnehmern -
den, um auf diese Weise EinfluR auf dendmlich Gber 300 000 - zu verzeichnen
Arbeitskampf zu nehmen. Dies muf3 im Irwar.
teresse der Neutralitat ausgeschlosser[ ]
werden.

[.--]

Streikrecht und Streikfahigkeit der Ge-
werkschaften werden entgegen deren Be-
hauptungen durch die beabsichtigte An-
derung des § 116 AFG nicht beeintrach-
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Betriebsrate zum Gesetz- der mittelbar Betroffenen ja handelt, fir

; . den Lohnausfall einzustehen, sprich: der
entwurf der Bundesregierung: jeweilige Unternehmer mifite zur Kasse

Stellungnahme gebeten werden.

von Hartmut Siemon* Da jedem Unternehmer in der Bundes-
republik bekannt ist, daf? es hier - im Ge-
[sei] gensatz zu anderen Landern — ein Streik-

. . . recht gibt, gehdrt es zu seinen unterneh-
Irrefuhrend in der Argumentation vor e rischen Risiken, daR auch er direkt
Regierung und Unternehmern ist schc g qer indirekt vom Streik, seinen Auswir-
die Begrifflichkeit ,Neutralitat sichern®. kungen bzw. der hierzulande noch erlaub-
Die Neutralitat ist nicht nur dann in Fragiiap, Ausspefrung und ihren Auswirkun-
gestellt,wenngezahlt wird, sondern auct ge petroffen sein kann. Wer aufgrund
dadurch, wenmichtgezahit wird. des ,unternehmerischen Risikos* eine

Zuerst einmal ist festzuhalten, daB d Risikopramie fir das eingesetzte Kapital
mittelbar Betroffenen arbeiten wollenverlangt, hatte naturlicherweise auch
dem Arbeitsmarkt zur Verfiilgung stehereben dies Risiko der Folgen eines Arbeits-
Damit ist der Grundtatbestand des Verskampfs zu tragen.

cherungsfalls gegeben. Das generel' goiche Regelungen sind in anderen
Krafteverhaltnis ist uberhaupt nicht beesteuropaischen Landern die Regel.
rihrt, da die Betroffenen ja nicht aktiv im pjese eigentlich logische Uberlegung hat
Kampf geschehen stehen. das Bundesarbeitsgericht durchbrochen,
Das Argument, die Streikkassen wiidamit der Rechtssprechung vor 1933 fol-
den dadurch entlastet, ist irrig, da nac9end, und hat stattdessen die Bundesan-
den Satzungen in solchen Falien von distalt und die betroffenen Arbeitnehmer

wird. Genau darauf spekulierten auch uiman also davon sprechen will, wer die
ternehmer und Regierung bei ErlaR d(Kassen der Bundesanstalt plundert, dann

Franke-Erlasses 1984, den sie ja auch Sind es die Unternehmer, die als Kassen-

Verwaltungsrat der Bundesanstalt abseplinderer zu kennzeichnen waren!

neten. Mit dieser MaBnahme sollte de [, ]

Streik ,abgekirzt* werden - d. h. die IG .
Metall solite unter den Druck ihrer Mit- Aus den genannten Argumenten ergibt
glieder geraten, die eben keine Streiku Sich als eine SchiuBfolgerung, dal eine
terstiitzung bekamen, den Streik abzubiAnderung des derzeitigen Zustandes nur
chen. Diese Rechnung ging... nicht auf.in €ine Richtung gehen kann — jedenfalls

Ziel und Zweck des jetzigen Gesetzer@us Sicht der abhéngig Beschatftigten:
wurfs ist es also, den Franke-Erlald zu le¢ Grundsatzlich haben die Unternehmer

lisieren, die Position der Unternehmer irden Lohnausfall zu zahlen - wenn nicht

Arbeitskampf zu stirken. Was dies mSie, so zumindest die Bundesanstalt fur
Neutralitat zu tun hat, bleibt jedenfallArbeit!

dem normal Sterblichen unergrundlich, [ ...

er versteht dies, und so sehen es aur.
meine Kolleginnen und Kollegen be
Hoesch, als eindeutige Parteinahme.

Dartber hinaus ergibt sich aus der
grundsatzlichen Betrachtung des Krafte-
verhaltnisses, aus den Erfahrungen der in
[-.-1 der Bundesrepublik gefiihrten Streiks -
Schon die jetzige Fassung des § 1:in denen die Zahl der von den Unterneh-
AFG ist ein fauler KompromiR. Warum?mern ausgesperrten Kolleginnen und Kol-
Im eigentlichen Sinne des § 615 BGB h:legen um vielfaches hoher war, als die
der Unternehmer vom Grundsatz her b
Annahmeverzug, um den es sich im Fal%getriesrat bei der Hoesch Stahl AG Dortmund -
Werk Union.
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Zahl der Streikenden - da? den Untelangere Produktion in diesem oder jenem
nehmern das Mittel der heiBen und kaWerk bei Daimler-Benz ware (trotzdem)
ten Aussperrung genommen werden mumaoglich gewesen - eindeutige Belege (ur-
- kurz: die Notwendigkeit einegesetzli- sprungliche Stillegungsplane, z. B. im
chen Verbots der Aussperrung. Werk Mannheim) hierflr gibt es. Bei Be-
[o] darf kann ich hierauf naher eingehen.

) Tatsache bleibt jedenfalls, daf3 infolge
Zur Beleuchtung des Hintergrunds deger verringerung der Lagerhaltung und
dqrzeltlgen Debatte sollte man nicht une ggr Verkiirzung der Materialvorlaufzei-
wahnt lassen, dal den Unternehmern Uten, insbesondere wihrend der letzten
ihrer Wunschregierung es nicht nur urfinf bis sechs Jahre, eine erheblich en-
die Abwehr zukinftiger gewerkschaftli-gere Lieferabhangigkeit nicht nur in der
cher Forderungen geht. Im Bereich NRVDgimler-Benz AG, sondern in der gesam-
liegen von Seiten der zusténdigen Unteten Automobilindustrie besteht. Die Un-
nehmerverbande Metall und Stahl jeternehmen haben tiber Jahre hinweg die
weils ,Vorschlage” auf dem Tisch, die vor| agerhaltung verringert; dieser ProzeR
der IG Metall eine Versﬂchle.chte.rung desetzt sich weiter fort. Der Materialbestand
beiden Manteltarifvertrage in einer Un_ iy, Lager wie in der Fertigung - ist kon-
menge von qualitativen Bestandteilen sequent gesenkt worden; die Zulieferer
materieller und sozialer Sicherung verlar gjnd gewissermafen als Lager vorgeschal-
gen - u. a. beim Kindigungsschutz fir Altet worden. Aber selbst diese Beschrei-
tere, bei der Verdienstsicherung bepyng gehort bald zur Vergangenheit. Mit
USW. zum Rechnerverbund Hersteller/Zuliefe-
Schon Herr Miiller, Gutachter des'er wird auch beim Zulieferer die Lager-

Herrn Blum, hatte einen solchen Fall ,behaltung nachhaltig verringert.

gutachtet“ - er halt in einem solchen Fal’ Ein kurzes Beispiel aus dem Werk Bre-
wenn die andere Tarifpartei nicht freiwil-men der Daimler-Benz AG beleuchtet
lig verzichtet, eine Angriffsaussperrun(diese Entwicklung recht eindrucksvoll:
fur gerechtfertigt und im ,Interesse de |m Zuge eines sog. logistischen Optimie-
Ganzen* gar fur notwendig! rungs-Konzeptes ist in enger Zusammen-
[...] arbeit mit dem Zulieferer fur Fahrzeug-
sitze (Firma Recaro) eine drastische Sen-
kung der Lagerbestande erfolgt. Die
Stellungnahme von Herbert Lucy* Werke des Lieferanten arbeiten, durch
Datenaustausch mit dem Daimler-Benz-
Zur Frage des Handlungsbedarfs als Werk verbunden, im gleichen Fertigungs-
Folge struktureller Veranderungen in der takt wie die Pkw-Werke Sindelf ingen und
Wirtschaft, insbesondere einer verander- Bremen. Dadurch kann der Zulieferer die
ten Lagerhaltung in der Wirtschatt. Sitze in der Reihenfolge fertigen und an-
liefern, in der sie in der Fahrzeugmontage
Mit neuen Logistikstrategien und &u- z. B. in Bremen - bendtigt werden. Ein
Rerst engen Lieferbeziehungen hat inskLagerbestand an fertigen Sitzen ist des-
sondere die Automobilindustrie die Lahalb weder bei Daimler-Benz noch beim
gerhaltung drastisch reduziert. Bei d¢Lieferanten erforderlich.
Daimler-Benz AG hat der konzemeigen= pje Aytomobilindustrie geht diesen

Produktionsverbund, aber auch die Al\yeq konsequent weiter. Die Weiterent-
hangigkeit von Zulieferteilen aus Fremdwicklung des Datenaustausches im Wege

firmen in den Arbeitskampfbezirken in: o e i
nerhalb kiirzester Zeit zu Produktionseilder Datenferndbertragung wird tber den

stellungen gefiihrt. Ohne die Fakten &xyorsizender des Gesamtbetriebsrats der Daimler-
dieser Stelle weiter zu diskutieren: Ein  BenzAG.




§ 116 AFG

VDA koordiniert. Bei Daimler-Benz sollen  Der Materialvorlauf in Bremen liegt fur
bis Ende 1986 lber 200 Lieferanten - mdie Pkw-Fertigung zwischen einem und
stark steigender Tendenz - per Date sechs Tagen. Fiir die Motoren aus Unter-
fernibertragung mit Lieferabrufen ver tiirkheim befindet sich das Lager prak-
sorgt werden. Was diese Entwicklung fitisch auf der Schiene, der Vorlauf betragt
die Reichweite der Zulieferteile bedeuhier zwei Tage. Aber auch bei den exter-
tet, wird sehr anschaulich, wenn man fonen Zulieferern ist der Materialvorlauf
gende Zahlen betrachtet: Die durctauRerordentlich gering: z. B. betragt er fur
schnittliche Reichweite aller Zulieferteiledie von der Firma Behr aus Stuttgart ge-
wurde von 12,2 Arbeitstagen im Jahr 19¢lieferten Kiuhler nur drei Tage. Diese
auf 7,8 Arbeitstage im Jahr 1985 gesenk enge Verflechtung auch mit den Lieferan-
Man muR kein Experte sein, um atten ist gerade beim letzten Arbeitskampf

schatzen zu kénnen, daR bei einem weideutlich geworden. Bereits am dritten
ren Ausbau dieser Vernetzung die durc 129 nach Streikbeginn wurden die Haupt-
schnittliche Reichweite der ZulieferteilfMontagelinien in den Pkw- (und Nutzfahr-
weiter deutlich sinken wird. Die Auswir-Z8Ug-) Werken stillgelegt

kungen einer derartigen Politik in einem [, ]

Arbeitskampf liegen auf der Hand . -

Hierzu ein Zitat des bei Daimler-Benz fi  Mit neuen Logistikkonzepten haben

das Materialwesen zustandigen Vodie Unternehmen der Automobilindu-

standsmitglieds Walter Ulsamer (HarStrié den Schwerpunkt auf die Reduzie-
delsblatt vom 29. 1. 85): ,Bereits am drii"ung von Kapitalbindung und Kosten ge-
ten Tag nach Beginn des Streiks bei wic €9t Auf einen einfachen Nenner ge-
tigen Zulieferern muRte Daimler-Ben;Pracht heilit dies: In allen Fertigungsstu-
Montagelinien stillegen. Dies bestaticfen mul nur soviel Material zur Verfu-

ia Richtiakei 1. sgung stehen, dal’ die gerade vorhegenden
die Richtigkeit unserer Bestandspolitik. Auftrage erfallt werden konnen. Das

Am Beispiel der Daimler-Benz AG sol-heiRt auch, die Bestéande werden auf das

len auch die Konsequenzen des Prodiabsolut notwendige MaR beschrankt.
tionsverbundes in diesem Zusammen-

hang angesprochen werden. Produktior  Di€ Unternehmen kassieren durch
verbund bei Daimler-Benz heildt: diese unternehmenspolitischen Entschei-

i i ) dungen Gewinne — hiergegen ist nichts
Die Teilefertigung, der Aggregatebaleinzuwenden. Dies darf aber doch nicht
und die Montage fur das Produktionspreandererseits dazu fiihren, daR die Arbeit-
gramm sind in elf Daimler-Benz-Werkernehmer - denen bekanntlich die unter-
im Inland zu einem Produktionsverbun nehmerische Mitbestimmung versagt ist -
zusammengefa3t. Dadurch wurde eilgllein hierfiir das Risiko tragen sollen.
Zusammenlegung von Produktionen md Das Betriebstisiko, das sich aus dieser Un-

lich, die eine gleiche Fertigungstechnoltternehmensstrategie ergibt, ist Sache des
gie verlangen. Die Vorteile des Produtunternehmens.

tionsverbundes liegen vor allem im _. .

gleichmaRig hohen Qualitatsstandard fi Die Arbeitnehmer haben Anspruch auf
alle Teile, Aggregate und Produkte in d¢Arbeit und Entgelt. Wenn es zu Kurzar-
Erzielung wettbewerbsfahiger Herste Peit und Arbeitseinstellung kommt, muf3
lungskosten und in einer markt- und kurdeshalb die Bundesanstalt fur Arbeit zah-

denorientierten  Fertigungsflexibilitat. /€N Das ergibt sich aus der zwingend ge-
Hinzu kommt der Vorteil einer stetigerbotenen Neutralitat der Bundesanstalt im
Auslastung vorhandener ProduktionskiArbeitskampf. Die Nichtgewahrung von
pazitaten. Zwischen den einzelnen We Kurzarbeitergeld fihrt fur die Betroffe-
ken bestehen also enge Lieferbezieh N€n - Gewerkschaftsmitglieder oder

gen. nicht - zu einer Lebenssituation an der
unteren Grenze des Existerizminimums.
[:] Der Lohnausfall erscheint als Folge des
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Arbeitskampfes; die Verweigerung vorderachsen, Achsteile und Tauschmotoren
Kurzarbeitergeld wiirde deshalb ein ur gefertigt.

geheures Druckmittel darstellen, um die
Gewerkschaften zum schnellen Einler
ken zu Lasten ihrer tarifpolitischen Vor-
stellungen zu zwingen. Die Konsequer
ist zwangslaufig eine Aushoéhlung de
Streikfahigkeit, des Streikrechtes, die zt
Handlungsunfahigkeit der Gewerkscha-
fuhren mul3.

Die kalte Aussperrung begann Anfang
Juni 1984 im Lkw-Bau und im Werk
Braunschweig und dauerte insgesamt
sechs Wochen. Waren in Salzgitter/Braun-
schweig zu Beginn der kalten Aussper-
rung ca. 650 Kolleginnen und Kollegen
von kalter Aussperrung betroffen, so stei-
gerte sich die Zahl der Betroffenen auf
[..J] weit Uber 1000 Kolleginnen und Kollegen.

Erhebliche Fernwirkungen von Ar—l Lkw-B
beitskampfmalRnahmen - Streik wie Aus=—<-2au
sperrung - lassen sich auch bei einem v Im Lkw-Bau im Werk Salzgitter er-
auch immer begrenzten Arbeitskamfolgte die kalte Aussperrung wegen Teile-
nicht vermeiden. Die obigen Ausfihrunmangels. Der Betriebsrat befragte die be-
gen belegen, daR ursachlich hierfur vor ¢troffenen Kolleginnen und Kollegen. Es
lem die geanderte Unternehmenspolitergab sich folgendes Bild: Die kalte Aus-
ist; diese Politik hat zu strukturellen Ver sperrung erfolgte wegen des Fehlens von
anderungen in der Wirtschaft gefiihrt.  Teilen, die sonst auch regelmaiig fehlten

: : . B. Kuhler, Lenkungsteile usw.). Die
Daraus einen gesetzlichen Handlung(Z N -
bedarf abzuleiten, wie er im Regierung: Kollegen berichteten uns, dald beispiels-

Y ; weise eine Woche lang Antriebsaggregate
%?éwbgrﬁﬁllﬁ'ce%x\’;r%?&:?"’v'gggrgggfehlten. Die Produktion lief trotzdem wei-

zwingt die Gewerkschatt - will sie sich e+ 80 bis 90 Lkw’s liefen vom Band,

nicht einem Diktat der Arbeitgeber beu Heute fehlen laut Berichten von Kolle-
gen - entweder zum bundesweiten, fligen erneut vergleichbare Teile, die Pro-
chendeckenden (Voll-) Streik oder zuduktion lauft weiter. Dies ist moglich, weil
Atomisierung der Tarifpolitik. Die erste als standige Einrichtung im Werk soge-
Alternative wiirde die Gewerkschaft innannte Nachmontagebereiche bestehen,
nerhalb kirzester Zeit ausbluten, didie nur Fehlteile nachbauen. Bei Bedarf
zweite Alternative fuhrt zur Aufsplitte- werden die Nachmontagebereiche durch
rung der Arbeitsbedingungen in den eirKollegen aus der Produktion verstarkt.
zelnen Tarif bezirken; dies wére auch wir 1/ 1oike mit, es werden keine Fahrer-

schaftlich unsinnig und fuhrt Ietztendlicrh(;iuser mehr geliefert, da die Produktion

zur Entsolidarisierung. Die Problematil . ;
: 2 eingestellt wird. Der Betriebsrat von VW
wird besonders deutlich, wenn man UrHannover teilte uns mit, die Produktion

ternehmen wie Daimler-Benz betrachteist mdglich, es werden nur deshalb keine

g{gﬁg‘n w:géiren Taritbezirken Betriebs Fahrerhauser mehr gebaut, weil die Pro-
’ duktion insgesamt ruht. Bei uns fehlten
Lenkungsteile von ZF Schwabisch
Gmiind. Die Kollegen in diesem Betrieb
waren heild ausgesperrt. Der dortige Be-
Bericht von Horst Ludewig* triebsrat teilte uns mit, dafl3 trotz heil3er
Aussperrung Teile fur BMW und Fiat wei-
In den M.A.N.-Werken Salzgitter/ terproduziert wurden, weil diese Firmen
Braunschweig (diese Werke gelten biauf Lieferung bestanden.
triebsverfassungsrechthch als ein Werk)
werden im Werksteil Salzgitter Busse Urfyjigiied des Betriebsrates im M.AN.-Werk Salzgit-
Lkw's komplett montiert. Im Werksteil ter, Bericht iiber den Ablauf einer kalten Aussper-
Braunschweig werden Kurbelwellen, Vor rung.
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2. Bus-Bau Entscheidung Uber die kalte Aussperrung

Im Bus-Bau im Werk Salzgitter wurde€rfolgt in der Konzernzentrale. Der Bus-

o P : Bau muf3te aus Termingrinden weiterar-
gfﬁslgh?ﬁg Jdué'rw-?gﬁ]rc?fﬁégeI(t;ﬁcb%fet ndaiz beiten, also wurde die Produktion solange

kalte Aussperrung eine Woche lang iWVie moglich aufrecht erhalten.

Teilbereichen. Es fehlten ahnliche Teil Der Lkw-Bau war nicht unter Termin-
wie im Lkw-Bau. Trotz dieser Fehlteiledruck, also wurde kalt ausgesperrt. Fir
wurde weitergearbeitet. Die Ursache ledie Fahrzeuge, die dann doch noch vom
im hohen Termindruck in diesem Bereicl Lkw-Band sollten, wurden dann ,zufélli-
Es galt das Motto: ,Fahrzeuge runter voigerweise* in einer Ecke Kiihler ,gefun-
Band, die Fehlteile werden hinterheden®. Diese Fahrzeuge wurden dann fer-
montiert.” Aufierdem wurden die Lagetiggestellt. In der kalten Aussperrung
in allen Reparaturwerkstétten der M.A.NhieR es: Teile fehlen, also Stillegung des
nach im Bus-Bau fehlenden Teilen durciBetriebes. Wenn heute jedesmal der Be-
forstet. Die Produktion kam erst dantrieb stillgelegt werden wirde, weil Teile
zum Erliegen, nachdem die Belegschefehlen, kdme dies einer Betriebsschlie-
des M.A.N.-Werkes Gustavsburg heif3 auRung auf Dauer gleich. Standig fehlen
gesperrt worden war. In diesem WerTeile, die nachmontiert werden miissen.
wird die Hinterachsschwinge fiir den Bus

gefertigt. Eine Produktion ohne dies Heute stehen ca. 50 Busse wegen feh-
Schwinge ist kaum mdglich. Ohne hei3lender Teile auf dem Hof. Eine Ausliefe-
Aussperrung im Werk Gustavsburg wérrung ist wegen dieser Fehlteile nicht még-
auch keine kalte Aussperrung im Bus-Bzlich. Jeden Tag kommen zwei weitere

eingetreten. Fahrzeuge zu diesem Hofbestand hinzu.
(Die Tagesproduktion betragt drei bis
vier Busse).

3. Teilefertigung
Die Teilefertigung im Werk Braun- In einem Verbund, wie sich die Produk-

: : ; tion bei M.A.N. darstellt, braucht nur ein
3ﬁgwggjswl\ljrie,\|8t_l\l}\%}rlﬁghL\]Igﬁge'\r/lge rﬁg?ni Betrieb durch heil3e Aussperrung stillge-
Kurbelwellen und das M.A.N.-Werk Mgn- €9t Zu werden, schon kdnnen alle Werke
chen keine Vorderachsen mehr abnaStilgelegt werden. Diese Entscheidung,

men. Eine Weiterproduktion ware m(-jgob ein Betrieb wegen Teilemangels still-

lich gewesen, da Lagermoglichkeiten fi 96/€gt werden muf3 oder ob politische

die Fertigteile in ausreichender MengGrUnde vorliegen, ist aber nicht kontrol-

zur Verfiigung standen. So hatte M.A.Nlierbar.

beispielsweise aus anderen Grinden ei |n den Werken Salzgitter/Braun-
grolRe, leerstehende Halle gemietet, dschweig gab es in den Jahren 1982-1984
aber nicht genutzt wurde. Trotzdenstandig Kurzarbeit. Wir haben als Be-
wurde von Seiten der Geschaftsleitung g triebsrat regelmaRig erlebt, dalk uns Un-
sagt, die Lagerkosten sind zu hoch, dterlagen vorgelegt wurden, nach denen
Produktion wird eingestellt. Nach der kal nur eine Entscheidung moglich war: Kurz-
ten Aussperrung sollte die Schicht ausg arbeit.

weitet werden, um die entstandenen Lie Der tariflichen Schlichtungsstelle un-

ferrickstande aufzuholen. ter Vorsitz eines Richters am Landesar-
Anfang Mai 1984 erklarte uns die Gebpeitsgericht wurden im Streitfalle auch
schaftsleitung schon, ab wann welche B Unterlagen vorgelegt, die Entscheidung
reiche kalt ausgesperrt werden sollte |autete: Kurzarbeit. Das Arbeitsamt
Welche Teile fehlen wiirden, konnte derprifte die Unterlagen und entschied: die
Betriebsrat nicht gesagt werden. Nur déKurzarbeit ist begriindet. Die Unterlagen
kalt ausgesperrt werden sollte, dies wull hatten damit jeder Priifung standgehal-
die Geschéftsleitung schon genau. D ten. Dann muRRten wir aber erleben, daR
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diese Kurzarbeit ein bis zwei Wochen spinennenswerten Kostenaufwand nachri-
ter so nicht mehr notwendig war. Welch sten kénnen.

Manipulationsmoglichkeiten dann erst
auf Konzernebene bestehen, ist klar ¢ Nach der Rechtsprechung des Bundes-
sichtlich. arbeltggerlchtes hat die Einigungsstelle
nicht Gber das Ob der arbeitskampfbe-
dingten Kurzarbeit zu entscheiden, son-
dern nur die Modalitaten zu regem. Des-
halb konnte die Einigungsstelle die von
der Werksleitung definitiv fur Montag,
den 28. 5. 1984, festgesetzte Kurzarbeit
nicht mehr abé&ndern, obwohl die Werks-
leitung nicht beweisen konnte, dal3 die
Arbeitseinstellung schon zu diesem Ter-
eraoevortalng zu sorgen.un i Pr T Lo =T Yt Nech e Engunge
duktion mdglichst lange aufrechterhalte it petroffenen Arbeitnehmer jedoch

é” k('jpn.err]]. I%ie V\(/jerksleitungd reagiert . gen 28. 5. 1984 ihre betriebliche Ver-
aranmllil rgclgszfitﬁugglf(?ﬁgig\;\tlu&a% %ri:trg;gijtung erhalten, wenn sie ihre Arbeits-
n Ve 4 kraft anboten. Dieser Teil des Einigungs-

duktion am 17.5.1984 teilweise stillgele¢ gia|ienspruchs wurde spater von der Opel
werden sollte, weil Zulieferfirmen in AG angefochten.

Nordbaden/Nordwirttemberg bestreik: . .
wurden. Als sich der Betriebsrat dara 'NSgesamt ist es dem Betriebsrat gelun-
nicht einlieR, konnte der behauptet9€n: den Beginn der Kurzarbeit fur 9000
Mangel durch ,interne MaRnahmen* aus ATP€itnehmer um mehrere Tage hinaus-
geglichen werden. Nach Beginn deZuschieben. Die Werksleitung hat im Vor-
Streiks im Riisselsheimer Werk kiindigt [€/d des Arbeitskampfes und im Verlauf
die Adam Opel AG erneut Produktionsd€r Verhandlungen mit dem Betriebsrat
einschrankungen far ca. 9000 Arbeitnet Keinen Zweifel daran gelassen, daf sie die

mer ab Mittwoch. den 23. 5.1984. an. _ arbeitskampfbedingte  Teilstillegung,
’ T ' ginge es allein nach ihr, bereits ab Beginn

Der Betriebsrat konnte jedoch nactder 21. Woche, also parallel zum Streik in
weisen, daf3 die von der Geschéftsleituiihrem Riisselsheimer Werk, durchgefiihrt
vorgelegten Zahlen und Materiallisterhatte. Es ging ihnen in Bochum im wesent-
nicht korrekt waren. Mit aktiver Unter-lichen darum, dem Streik, der inzwischen
stitzung der Vertrauensleute konnte aim Riisselheimer Werk durch die IG Me-
geblich nicht vorhandenes Material nacltall aufgerufen war, durch die kalte Aus-
gewiesen werden. Daraufhin zog disperrung in Bochum zu begegnen. In Bo-
Werksleitung den definitiv fir Freitagchum wurden 10200 Werksangehorige
morgen, den 25. 5. 1984, 5.45 Uhr, angfiir 5 Wochen kalt ausgesperrt, im Gegen-
kiindigten Produktionsstopp zurlick.  satz hierzu wurden in Riisselsheim taglich

Die mittlerweile von der Opel AG ange 3000 Streikbrecher ins Werk geholt, da-
rufene und vom Arbeitsgericht bestelltVOn allein 1000 Lohnempféanger, ohne dafi3
Einigungsstelle tagte am 26. 5. 1984. dort im geringsten gearbeitet wurde. Da

den Verhandlungen vor der Einigung:dér Betriebsrat jedoch nachweisen
stelle hielt der Betriebsrat an seiner Aukonnte, dafl die von der Werksleitung vor-

fassung fest, da es moglich ware, die p 9€legten Zahlen nicht korrekt waren und
duktion auch in der 22. KalenderwochP€im Arbeitsgericht bereits eine einstwei-
aufrechtzuerhalten. Soweit nur der Hec i9€ Verflgung gegen die einseitig ange-
wischer, der AuRenspiegel oder die Au©rdnete Teilstillegung beantragt hatte,
puff hillse fehlten, hatte man die nicht fe sah sich die Geschaftsleitung gendtigt,

tig ausgerusteten Kraftfahrzeuge nac5— -
: . B A | AG Bo-
Beendigung des Arbeitskampfes ohr Cenepsratsvorsitzender der Adam Opel AG Bo

Stellungnahme
von Giinther Perschke*

Bereits am 19. 3.1984 und erneut am
5.1984 hatte der Betriebsrat die Werksle
tung aufgefordert, flr ausreichende M:
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den Spruch der Einiglingsstelle abzuwader Geschéaftsleitung gemeinsame Uber-
ten und den Produktionsstopp auf den zlegungen anzustellen, wie die Auswirkun-
5. 1984 zu verschieben. Wir haben die gen des Arbeitskampfes fur unser Werk
Angaben seinerzeit Uberprift und festgso gering wie moglich gehalten werden
stellt, dafl3 gréf3ere Stuckzahlen von akdnnten. Die Geschéaftsleitung ist darauf,
geblichen Fehlteilen noch innerhalb dewie eingangs dargestellt, nicht eingegan-
Werkes vorhanden waren. Dies haben vgen, offenbar deshalb nicht, weil die Ent-
durch eigenes Abfragen des Computescheidung Uber die arbeitskampfbe-
festgestellt. Die strittigen Angaben dedingte Produktionseinstellung nicht in er-
Firma und unsere Beweisfiihrung des Gster Linie unter betrieblichen Gesichts-
genteils fuhrten dazu, dal wir als Bepunkten, sondern unter politischen Ge-
triebsrat die Produktion noch bis zum 2isichtspunkten von der Konzernspitze ge-
5. 1984 aufrechterhalten konnten. Da afallt wurde. Wenn einerseits die Produk-
Rerdem der Materialmangel ausschlie tion immer storanfélliger organisiert
lich eine werksinterne Angelegenhe wird, andererseits vorhandene Spiel-
war, haben wir seinerzeit der Adam Oprraume unter arbeitskampftaktischen Ge-
AG grof3e Nachlassigkeit in der Teilebesichtspunkten zu Lasten der Arbeitneh-
schaffung von Werk zu Werk nachweisemer ausgeschopft werden, folgt daraus
kénnen. die zwingende Notwendigkeit, den Ar-
; ; . beitnehmern wenigstens die Absicherung
Die Arbeit wurde im Bochumer Werkdurch die Arbeitslosenversicherung zu er-

am 5. 7. 1984, am selben Tag wie in R{ :
selsheim und nur 2 Tage nach Beginn Ogglten, wenn nicht sogar auszubauen.

Arbeitsaufnahme in Nordwirttemberg/

Nordbaden, wieder aufgenommen, ob-

wohl die fehlenden Teile zu diesem Zeit-

punkt noch nicht nachgeliefert waren. EStellungnahme von

ware also technisch moglich gewesen, d * k%

Zeitpunkt des Beginns der kalten Aus-Er nst Benda

sperrung noch weiter hinauszuschieben (o]

Die informationsmoglichkeiten des Be- "'

triebsrats reichen aber nicht aus, um M Der Gesetzentwurf wirft auRerordent-
nipulationen zu Lasten der Arbeitnehmelich schwierige und komplexe Fragen auf,
zu verhindern. Das Arbeitsamt ware mderen Klarung innerhalb kurzer Zeit
einer wirksamen Kontrolle vollig tiberfor-kaum moglich ist. Es ist Sache des Gesetz-
dert, da es die betrieblichen Ablauf e niclgebers, dariiber zu entscheiden, wieviel
kennt. Zeit er fur die ihm obliegende Entschei-
dung aufwenden will. Verfassungsrecht-
; . ; " lich ist diese Frage allerdings nicht ohne
duktion zeigt, was wenig beachtet Wirieqe Relevanz: Bei der Frage nach den
dal3 namlich die Automobilindustrie trOtyoraussichtlichen Auswirkungen des ge-
der hohen Integration und Verflechtunjjanten Gesetzes handelt es sich um eine
auf3erordentlich flexibel zu reagieren in

stande ist. Diese Erfahrung gilt offenbexprof Dr. jur. h. c. Emst Benda, Prasident des8
sowohl fur die Zulieferbetriebe wie flir  desverfassungsgerichtes a. D.

die Herstellerwerke. Abgesehen von de* Als juristische Experten zur Anhdrung vor dem

Die schnelle Wiederaufnahme der Pr

Milliardengewinnen, die die Rationalisie-
rung und Reduzierung der Lagerhaltur
vor allem den Herstellerbetrieben einge
bracht hat, ist es auch unter diese
Aspekt nicht gerechtfertigt, die rationali
sierungsbedingte Storanf aUigkeit den A
beitnehmern anzulasten. Wir waren ir
Vorfeld des Arbeitskampfes bereit, mi
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Ausschuf3 fiir Arbeit und Sozialordnung waren ge-
laden: Prof. Dr. Axel Azzola, Prof. Dr. Peter Ba-
dura, Prof. Dr. Ernst Benda, Prof. Dr. Wolfgang
Dé&ubler, Prof. Dr. Karl-Heinrich Friauf, Prof. Dr.
Josef Isensee, Prof. Dr. Manfred Léwisch, Priv.-
Doz. Dr. Udo Mayer, Prof. Dr. Ulrich Mucken-
berger, Prof. Dr. Hans-Jurgen Papier, Prof. Dr. Dr.
Franz-Jurgen Sécker, Prof. Dr. Gunther Schwerdt-
feger. Zu unserem Bedauern missen wir uns aus
Platzgriinden auf den Abdruck von Ausziigen aus
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Prognoseentscheidung. Soweit die g Zu den Folgen der geplanten Neuregelung
plante Gesetzgebung in verfassungsrect* . )
lich geschitzte Rechtspositionen eirwiﬁ('tek\é?rr]%es-AcnhdIZ?Sr?e i%e%rr%?(gl%g%te%e
greift, folgen aus der Rechtsprechung diTp itgepiet. Auch aul%erhalb des raumli-
Bundesverfassungsgerichts Anforderur h d fachlich | bereich
gen an das Verfahren. Einzelheiten erg frit(tankelijrr\]e Raecch':gaﬁgercli?l tugigns_ gir:m;
ben sich insbesondere aus der Mitbestir - ung : GI€ g
mungs-Entscheidung (BVerfGE 50 29Csetzllche Klarstellung ist insoweit un-
ungs-Entscheidung e ' schadlich, aber nicht erforderlich, weil

331 ff.). Da nach der unten vertretenep;o her keinerlei Streit besteht. Dage-

Meinung Eingriffe in die Koalitionsfrei- ;
; . .~ _gen entstehen gravierende Verschlechte-
heit (Art. 9 Abs. 3 GG) und in das Eigenp nqan der Rechtslage fir mittelbar be-

tumsrecht (Art. 145G) zu besorgen sind, troffene Arbeitnehmer auflerhalb des

wird, ahnlich wie bei der Mitbestim- . : : -

' X " raumlichen, aber innerhalb des fachli-
mungsentscheidung, eine Vertretba .pon Bereichs des umkampften Tarifver-
keitskontrolle zu verlangen sein, d. h., detra es. Erhielten diese Arbeitnehmer
der Gesetzgeber sich an einer sachg ges. :

" ' nach der Auslegung des Bundessozialge-
rechten und vertretbaren Beurteilung d‘richts (BSG) und auch bei Anwendung des
erreichbaren Materials orientiert . .. E§ 4 NeutrA in aller Regel Kurzarbe?ter-

mul die ihm zuganglichen Erkenntnis A Lt :
N geld, so werden sie kiinftig keines mehr
quellen ausgeschopft haben, um voraug paiten ‘wenn nur eine Hauptforderung

sichtliche Auswirkungen seiner Regelun o hshernd gleich ist. Dies gilt auch dann,

so zuverlassig wie moglich abschatzen ‘wenn die Betriebsstillegung nicht durch

kénnen und einen Verstol} gegen Verfaa,. . g
sungsrecht zu vermeiden* (BVerf G a. a. 'Strelk, sondern durch Aussperrung verur

S.333f) sacht wird. Konkret bedeutet dies, dal
' ' die im Arbeitskampf 1984 etwa 243000
| mittelbar betroffenen Arbeitnehmer, die

nach den Entscheidungen der Sozialge-
Will man den geltend gemachten unrichte Kurzarbeitergeld erhielten, dies in
von mir geteilten Bedenken gegen divergleichbarer Lage nicht mehr erhalten

Neutralitats-Anordnung Rechnung trawlrden. Konnte bisher, wie immer § 4

gen, so erscheint mir der Vorschlag deNeutrA auszulegen war, die hieraus allen-

Kronberger Kreises plausibel, ohne Andfalls zu entnehmende Vermutung einer

rung des § 116 AFG in seinem (ibrigen liBeeinflussung des Arbeitskampfes etwa

halt lediglich die Neutralitats-Anordnuncmit dem Hinweis beantwortet werden,
aufzuheben. Halt man, wofirr einigedal die Betriebsstillegung durch eine
spricht, eine solche erganzende AnorAussperrung und nicht durch den Streik
nung fiir sinnvoll, so wirde dies bedeute verursacht war (was m. E. kaum zu Nach-
daR der Verwaltungsrat der Bundesa teilen fiir die Gewerkschaft fuhren darf,
stalt Uber eine Neufassung der Anorcwenn das Gebot der Staatsneutralitat

nung zu beraten hatte (8116 Abs. 3 S.2

AFG). Dies wiirde zweifellos zu einer Wie- den schriftlichen Stellungnahmen von Prof. Dr.

derholung der 1073 geflinrten schwieri- S Pes e et B L e e

gen DISkUS.SIOnen fUhre..n; sie gabe a.ber den weiteren ’Verlauf degr Auseinandersetzung um

Gelegenheit, die heute aulerst umstritte- den § 116 AFG bestimmten. Wir kénnen daher an

nen Fragen in Ruhe zu erdrtern, die nach dieser Stelle den Leser auf die interessanten und

meiner Einschatzung vor allem im Be- gewerkschaftspolitisch bedeutsamen juristischen
reich der Koalitionsfreiheit empirisch un- ggu“b'};er”tﬁ'lﬁ’c‘ﬁ”Mﬂiﬁgﬁgg‘rﬁf yon g‘:}‘z}gmg
geSICherten Paritatsfragen einer Kla_rung Wahsnér, deren Stellungnahmen dem Ausschuf3
zuzufuhren und den bedrohten sozialen epentalls schriftlich vorlagen, nur hinweisen. Aus
Konsens nach Mdglichkeit wiederherzu- dem gleichen Grund "ar es uns auch nicht
stellen. mdglich, Ausziige aus dem stenographischen
Protokoll der AusschuB3sitzung (ca. 1 200 Seiten)
[ees] abzudrucken.
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nicht massiv in sein Gegenteil verkeh nomie bedeutet. Dal} hierbei Unbeteiligte
werden soll), so gilt nach der geplanteals Mittel benutzt werden, macht den Ein-
Novelle die unwiderlegliche Regelvermugriff umso bedenklicher _ Der Staat, der
tung einer Stérung der Kampfparitét ztsich bisher der nach oft gedul3erter Mei-
gunsten der Gewerkschaft, wenn nur ei nung verfassungsrechtlich begriindeten
von u. U. mehreren ,HauptforderungenPflicht zu einer Regelung des Arbeits-
-anndhernd gleich* ist. Ungeachtet dekampfrechts entzogen hat, sollte in dieser
verfassungsrechtlichen Wurdigung be¢Lage nicht den ,Schleichweg” . . . einer
deutet dies keine Klarstellung des gelte Anderung des Sozialrechts gehen, die den
den Rechts, sondern eine gravieren Konflikt auf dem Riicken Dritter aus-
Verschlechterung zu Lasten eines potertragt. Dieser Weg riskiert im tbrigen, daR
ell groRen Kreises mittelbar Betroffener die Rechtsprechung den arbeitskampf-
rechtlich beabsichtigten Effekt an ande-
Brne] rer Stelle so korrigiert, daf® sich am Ergeb-
Es ist anzunehmen, daR sich die Tarnis nichts andert (abgesehen von der Ver-
politik nach der Novellierung nachhalticschlechterung sozialrechtlicher Positio-
verandern wirde, um den Folgen der Fnen).
gelung zu entgehen oder diese fir eigen
Zwecke auszunutzen. Einzelheiten hierzi (-]
werden andere Sachverstiandige bes Aufgrund gesetzlicher Entscheidung
beurteilen kdnnen. Durch neue Tarif polmuRR jeder Arbeitnehmer zur Absiche-
tik werden sich auch neue Fragen an crung gegen das Risiko der Arbeitslosig-
Arbeitskampf-Rechtsprechung ergebe keit wéahrend der ganzen Dauer seines Ar-
die Auswirkungen entziehen sich der Eilbeitslebens Beitrage zur Arbeitslosenver-
fluBnahme des Gesetzgebers, solange (sicherung leisten. Die von der Arbeitge-
ser sich nicht zu einer gesetzlichen Recberseite in gleicher Hohe zu erbringen-
lung des Arbeitskampfrechts in der Lacden Beitragsleistungen sind dem Arbeit-
sieht. Hieraus kann eine Lage der Instalnehmer zuzurechnen (BVerfGE 69, 272,
litat und der Unberechenbarkeit kiinfti302). Vor 1969 war dabei das arbeits-
ger Tarifauseinandersetzungen ents kampfbedingte Risiko der Arbeitslosig-
hen, die mit dem vergleichsweise schmkeit nicht mitversichert; seit dem AFG ist
len Instrument des AFG nicht bewalticdies in dem in § 116 AFG umrissenen Um-
werden kann. fange der Fall. Fraglich ist, ob diese Ent-
[ scheidung zu Lasten der Betroffenen wi-
o derrufen werden kann.
Wenn der Gesetzgeber fur den Arbeits
kampf relevante Daten verandert, die [+22]
dem befirchteten MiBbrauch der Arbeitc Da Leistungsanspriiche an die Arbeits-
kampffreiheit begegnen wollen, belosenversicherung nicht auf staatlicher
schrankt er sich nicht auf eine organisat Fuirsorge, sondern auf dem Versiche-
rische Regelung, sondern nimmt eine drungsprinzip und damit auf den eigenen
Kampfparitat beeinflussende inhaltlich:Beitragsleistungen des Versicherten be-
Regelung vor. Das Schlagwort, daf3 druhen, beruht die dem Rechtsinhaber ge-
MiBbrauch der Bundesanstalt als Strei'setzlich eingeraumte Rechtsposition auf
kasse kunftig verhindert werden muss seiner eigenen Leistung; die Anforderun-
kennzeichnet deutlich die Absicht, der egen an die Rechtfertigung des Eingriffs
nen Seite im Arbeitskampf einen angeblsind daher strenger als bei staatlichen Lei-
chen Kampfvorteil, der die Paritdt gestungen, zu denen der Betroffene nichts
fahrde, zu nehmen. Dies ist ein massiv beigetragen hat. Hiernach ist der Eingriff
inhaltlicher Eingriff in die Koalitionsfrei- schon deshalb unzulassig, weil er bei Ein-
heit, der unabhéangig davon, ob er in dtritt des Versicherungsfalles den An-
Sache berechtigt ist oder nicht, Staatsispruch auf Kurzarbeitergeld durch An-
tervention in den Bereich der Tarif autcordnung des Ruhens vollstandig beseitigt,

GMH 4/86 221



Dokumentation

also nicht lediglich beschrankt: Treten diGG erhobenen Bedenken. Ist die MaR-
Voraussetzungen des vorgeschlagenernahme nach Art. 9 Abs. 3 GG nicht ge-
116 APG n. F. ein, so erhalt der versrechtfertigt, weil sie ein inhaltlicher Ein-
cherte Arbeitnehmer nichts, obwohl er irgriff in die Tarifautonomie ist, so kann
Versicherungssystem bleibt. Es bedaerst recht nicht der Hinweis auf eine aus
daher, wie auch die Begriindung der BuilArt. 9 Abs. 3 GG entnommene Begriin-
desregierung einraumt, insbesonde dung den Eingriff rechtfertigen.
dem nichtorganisierten Arbeitnehmer ge- . |
genuber einer besonderen Rechtferti- *""*
gung fur den Eingriff. Auch wenn man unterstellt, daf3 der
[] Staat in Wahrung seiner Neutralitéat ver-
hindern durfte oder mufite, dal3 eine der
Die Griinde, die bisher fiir die RechtsKoalitionen mittelbar aus der Erfullung
anderung vorgetragen worden sind, rectVOn Anspriichen im Bereich der Arbeitslo-
fertigen samtlich den Eingriff nicht; senversicherung einen Kampfvorteil zie-
) ) hen kdnnte, wenn also ,an sich legitime
~a) Die Rechtsanderung erfolgt nicht le zwecke* verfolgt werden, rechtfertigt
diglich im Interesse der ,Klarstellung* dies nicht das Mittel, die Leistungsverwei-
der Rechtslage, sondern verandert die:gerung an mittelbar Betroffene als Druck-
bei den mittelbar Betroffenen auRerhal mittel zu benutzen, um dieses Ziel zu er-
des raumlichen Tarifbereichs nachhalti¢reichen. Dies gilt umso mehr, als der Staat
zu ihren Ungunsten. nicht gendtigt ist, seine Zielsetzung aufzu-
b) Nach der Rechtsprechung deg€eben. Ihm steht hierfur der Weg zur Ver-
BVerfG ware eine Rechtsanderung danfigung, etwaige Verstofie gegen das Prin-
gerechtfertigt, wenn sie zur Erhaltung de ZIP der Sozialadaquanz und der Verhalt-
Funktions- und Leistungsfahigkeit des SynismaBigkeit im Arbeitskampf durch
stems erforderlich wére. Die hierfiir vor-Schaffung eines Arbeitskampfrechts fur
liegenden Zahlen begriinden die Befiirct i€ Zukunft auszuschliesen. Will er dies
tung nicht, daR die Zahlung von Kurzar Nicht oder ist dies politisch nicht erreich-
beitergeld zu einer unzumutbaren BelePar, erfolgt die etwa erforderliche Korrek-
stung des Systems fiilhren miifite. 19¢tur im Wege der Rechtsprechung, wie
sind an mittelbar betroffene Arbeitneh-dies bisher der Fallwar. — ms-.-e..
mer 204 Mio. DM Kurzarbeitergeld ge- )
zahlt worden. Dem stehen Zahiungen a Der vorgeschlagene Weg des Regie-
Kurzarbeitergeld in Hohe von insgesamrungsentwurfs ist fir den mittelbar be-
1792 Mo. DM in 1984 (einschlieRlich der troffenen Arbeitnehmer grob sachwidrig;
204 Mio. DM) gegeniiber. Die Gesamtlei- € greift in seine Interessen ohne Grund
stungen der Bundesanstalt betrugen ejund Ubermafig ein. Der mittelbar Betrof-
Vielfaches. Wiirde die Zahlung von Kurz- fene ist am Arbeitskampf nicht beteiligt
arbeitergeld aus Arbeitskampfgriinderund hat auch als Gewerkschaftsmitglied,
ZU einer unzumutbaren Be|astung des S}eljst recht als _Nlchtorggnlslert_er kelnerlel
stems filhren, so wiirde dies nicht den voilEinflul auf diesen. Fur ihn ist die Be-
standigen AusschluB eines Teils der Vertriebsstillegung ein unabwendbares Er-
sicherten aus dem System rechtfertiger€ignis, gegen das ihm Versicherungs-
sondern miRte zu einer Anpassung enSﬂChutZ ZugeS|Chert Word_en Ist. ES macht
weder der Leistungen oder der Beitrag fUr ihn keinen Unterschied, ob die Be-
insgesamt fiihren. triebsstillegung auf einer Naturkatastro-
phe, konjunkturellen Stérungen, dem wie

¢) Wird als Rechtfertigung des Ein-jmmer pegriindeten Zusammenbruch des
griffs die Sicherung der Staatsneutralité ynternehmens oder auf einem Arbeits-

eingefihrt, also die Wahrung der Kampf xampf beruht. Der Gedanke, ein mitversi-

paritat, so bestehen hiergegen bereits dchertes Risiko nur deshalb auszuschlie-
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kampfbeteiligten Koalitionen einen Vor-Thema der Neutralitat offenbar ohne Pro-
teil haben konnte (dies kann bei ausspeblemanalyse abgedrangt.

rungsbedingter Betriebsstillegung auc* Ist der Gesetz ;
! . . S5 . geber mangels ausrei-
die Arb§|tgﬁgerts_e|te sein), ist ohne jeCpender empirischer und konzeptioneller

Innere Rechtierugung. Vorarbeiten derzeit zu einer materiell-
| rechtlichen Gesamtregelung der Lohn-
zahlung bzw. Lohnersatzzahlungen im Ar-

beitskampf nicht in der Lage, so kommt

Stellungnahme m. E. nur der Weg einer konkrete Anwen-
. N * dungserfahrungen liefernden verfahrens-

von Franz Jurgen Sacker rechtlichen Reform in Betracht, die si-

cherstellt, daf3 im konkreten Einzelfall

Bai] durch Zahlung bzw. Zahlungsverweige-

- rung nicht neutralitatswidrig in den Ar-

Als § 116 AFG konzipiert wurde, wapeitskampf eingegrifien wird. Deshalb ist
der Arbeitgeber verpflichtet, den Lohn ¢nicht § 116 Abs. 3 Satz 1 AFG materiell-
Arbeitnehmer mittelbar aussperrungst rechtlich zu verandern, sondern lediglich
troffener Betriebe fortzuzahlen. Als dz§ 116 Abs. 3 Satz 2 AFG verfahrensrecht-

sB;rr;%%Slﬂgeétjfgg(zlla(:hrt\a%t?asgiedslezsﬁr ngllich zu modifizieren, und zwar durch Ein-
- y ‘setzung eines an der verfassungsrechtli-
daf? tber 8 116 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 AFCopan'| agitimationsgrundlage der Tarif au-

als quasi-automatisches Resultat diey,nomie” teilhabenderNeutralitats-Aus-
veranderten Arbeitskampfrisikotheorie ¢ ssesDie Kriterien des § 116 Abs. 3

auch die Lohnersatzzahlungen der Blgat; 1 AFG weisen, weil radikale Losun-

desanstalt fur Arbeit wegfielen. Der R'gen im Sinne eines Prinzips ,Immer-

g!erungds_ent\gurf IZ“ § 116 ﬁ\bs. 3 AIF‘oder ,Nie-Zahlen“ als sach- und rechtswi-

(rjnmmt 1es %su_tathnunvn\wﬁl r erStfmanrig von vornherein ausscheiden, zwangs-
( %” geseﬁzge e”schf.“rs ' ed” g“d- ES |5ufig eine bestimmte Unscharfe auf, wie
indes nicht auszuschlieSen, daf8 das By ,cy der Regierungsentwurf und seine
desarbeitsgericht nach einer Reform (geqriindung erneut auf das anschaulich-
§ 1|16 ﬁti's'hs Salt:z Il AFG, wenn esddl'(e ‘ste verdeutlicht. Der Ausschuf hat des-
zialrechtlichen Folgen seiner Judikatp,)y gie Aufgabe, in rechtsverbindlicher

tberblickt, erneut seine Rechtsprechur, m festzustellen, ob in der konkreten
zur Lohnverweigerung in mittelbar aigjyation gemaR § 116 Abs. 3 Satz 1 AFG
beitskampfbetroffenen Betrieben revgie  Ryhensvoraussetzungen vorliegen
diert. Eine einseitige legislative Korreljyar nicht. Mein Vorschlag lautet des-

tur des Sozialrechts ohne Einbeziehupah § 116 Abs. 3 Satz 1 AFG unverandert
des Arbeitskampfrechts ist daher Vi, '|assen, weil diese Norm, woriiber zwi-
vornherein Stlickwerksreform ohne (b¢gchan gllen Fraktionen Einvernehmen be-
zeugendes Sachkonzept, wie sich auch gieht einen ,ausgewogenen Kompromi“
der einseitigen Orientierung des Gese,,\ischen den unterschiedlichen Interes-

entwurfs an dem Metallarbeitskampf d- ;
Jahres 1984 und den verbandsrechtlicl3(€§erlsfi(:“(:‘|‘|rt Gdee\l’%/ﬁrk:gg? féealzzugdw,iﬂ\erbf%lltgtetz)s '

Organisationsstrukturen in der Metallit,qrsndern:

dustrie zeigt. Interdependenzen (auch ye-

wollte und verabredete) zwischen ve ,Beider Bundesanstalt fur Arbeit wird
schiedenen Branchen auRerhalb des kiein Neutralitats-Ausschufd gebildet, der
kreten tariflichen Fachbereichs (z. B. zwdie Feststellung trifft, ob die Vorausset-
schen Zucker- und SuRwarenindustrizungen gemaR Satz 1 erfillt sind, wobei
zwischen Energieversorgungs- und Ind die unterschiedlichen Interessen der von
strieunternehmen auch bei identische
tariflichen Forderungen) treten nicht in* Prof. Dr. jur., Dr. rer. pol. Franz Jirgen Séacleér

Iegislative Kalkiil: sie werden aus der Direktor des Instituts fir Wirtschafts- und Steuer-
! recht der Universitat Kiel.
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den Auswirkungen der Gewahrung oder
Nichtgewahrung Betroffenen gegenein-
ander abzuwagen sind. Der Neutralitats-
Ausschul setzt sich aus sieben Mitglie-
dern zusammen, von denen je drei auf
Vorschlag der Spitzenorganisationen der
Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften
vom Présidenten der Bundesanstalt fir
Arbeit fur eine Amtsperiode von 5
Jahren ernannt werden. Das siebte Mit-
glied, das zugleich den Vorsitz auslibt, so-
wie sein Stellvertreter, der im Verhinde-
rungsfalle an die Stelle des Vorsitzenden
tritt, werden von den Ubrigen sechs Mit-
gliedern des Ausschusses mit einfacher
Stimmenmehrheit gewahlt. Kommt eine
solche Mehrheitsentscheidung nicht zu-
stande, so werden der Vorsitzende und
sein Stellvertreter durch Beschlu3 der Be-
rufsrichter des Grof3en Senats des Bun-
desarbeitsgerichts und des Bundessozial-
gerichts vorgeschlagen und vom Prasi-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit er-
nannt. Die Entscheidung des Neutralitats-
Ausschusses ist fur die Arbeitsamter ver-
bindlich. Gegen die Entscheidung des
Neutralitéts-Ausschusses kann binnen ei-
ner Frist von 8 Tagen Beschwerde zum
Landessozialgericht eingelegt werden, das
unverziglich zu entscheiden hat. Gegen
die Entscheidung des Landessozialge-
richts ist die sofortige Rechtsbheschwerde
zum Bundessozialgericht zulassig.”
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ner Beteiligung der Gerichte schutzt auch
die Neuformulierung des Paragraphen

116 AFG nicht. Sie pafdt aber nicht in den

Arbeitskampf, der schnelle Entscheidun-

gen verlangt. Deshalb sollte der Bundes-
tag erwagen - wie es mein Landtagskol-

lege Arentz vorgeschlagen hat -, die An-

wendung des Paragraphen 116 AFG einer
Schlichtungsstelle zu Ubertragen. Sie

kdénnte im Rahmen der Selbstverwaltung

der Bundesanstalt entscheiden, ob die
Bundesanstalt im konkreten Fall das

Streikfolgenrisiko Ubernehmen mufd oder

nicht.

Sie konnte sich aus Vertretern der Ar-
beithehmer, der Arbeitgeber und neutra-
len Mitgliedern zusammensetzen und -
ahnlich wie betriebliche Einigungsstellen
- in der Sache endglltig entscheiden. Da-
mit ware die Prazisierung des Willens des
Gesetzgebers mit der Einrichtung eines
Mechanismus verbunden, der die Neutra-
litdtspflicht des Staates im Einzelfall fest-
legt. Auf diesem Wege liel3e sich dem jetzt
entstandenen Auslegungskonflikt viel
von seiner Scharfe nehmen.

Erklarung des Geschafts-
fuhrenden Bundesvorstandes
der CDU-Sozialausschiisse
(CDA)*

1. Der Geschéftsfihrende Bundesvor-
. stand der CDA stellt fest, daR sich die
4. AnderungsvorSChlége Rechtslage der Arbeitnehmer und ihrer

Gewerkschaften durch das Urteil des
Zum Gesetzentwu rf Frankfurter Sozialgerichtes insoweit ver-
. schlechtert hat, als dieses Gericht die

Kurt Biedenkopf: Anwendung Neutralitatsanordnung aus dem Jahre
des § 116 AFG durch 1973 fur rechtswidrig erklart hat. Zu die-

i * sem Ergebnis war auch eine Mehrzahl der
SCh“ChtungSSte”e juristischen Sachverstandigen bei der An-

Der Gesetzgeber kann . . . die Vielfa,hb‘rung des Ausschusses fur Arbeit und

der Arbeitskampfwirklichkeit nicht vor- Sozialordnung gekommen. Dies bestétigt
aussehen. Er ist auf Generalklauseln aii-

gewiesen. Sie flhren im praktischen Fa¥ auszug aus einem Kommentar des CDU-Politikers
zu Meinungsverschiedenheiten. Desha Kurt Biedenkopf mit dem Titel ,Verséhnung statt

werden die Gerichte aufgerufen. Vor ei _Spaltung?"im ,Stern* vom 9. Januar 1986.
LErklarung vom 9. Méarz 1986.
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und Dbestarkt den gesetzgeberischder Bundesanstalt fur Arbeit die Leistun-
Handlungsbedarf. gen erstatten.

. c) Entstehen Streitigkeiten zwischen Ar-
de?'gg}&_&g\sltaggg(%m%edninVEﬁfi@“'peitgeber und Bundesanstalt flr Arbeit
1986 in Bonn. nach dem eine i Uber die Voraussetzungen fur eine Kurz-

: gesetzlic . ‘
o arbeitergeldzahlung, so tritt zunéchst die
Neuregelung der Neutralitdt der Bunde Bundesanstalt fir Arbeit mit Kurzarbei-
anstalt fur Arbeit im Arbeitskampf nicht id in Vorl
zu Lasten der Arbeitnehmer und ihrer G 9€' [N Voriage.
werkschaften gehen darf und fordert d¢ - Im Rahmen der Bundesanstalt fiir
halb die Koalitionsfraktionen von CDUArbeit wird ein Neutralitdtsausschul® ge-
CSU und FDP auf, den vorliegenden Cbildet, dem neben den Vertretern der Ar-
setzentwurf der Bundesregierung durbeithehmer und der Arbeitgeber im Vor-
nachstehende Prazisierungen bzw. Ervstand der Bundesanstalt fir Arbeit auch
terungen so zu gestalten, daR (berheneutrale Mitglieder angehdéren sollen, die
kein Zweifel mehr an dem Willen des Givom Bundesarbeitsgericht zu berufen sind.
setzgebers bestehen kann, das MaDer Neutralitdétsausschull entscheidet tber
gleichgewicht zwischen den SozialpartneLeistungen an mittelbar vom  Ar-
nicht zu verschieben. beitskampf Betroffene. Gegen seine Ent-
. ) scheidung kann Berufung beim Bundesso-
3. Wir fordern: Zialgericht erhoben werden. So wird der
- Die Leistungen der Bundesanst:Rechtsweg verkirzt und fiir alle Beteilig-
fur Arbeit an mittelbar Betroffene diirfe ten schneller Rechtsklarheit hergestelit.
nur ruhen, wenn der Arbeitskampf fiir sie
stellvertretend  mitgefuhlt  wird. Das
heif3t:
a) Die Hauptforderungen missen nach
Art und Umfang gleich sein, ohne vollig
Ubereinstimmen zu missen.

b) Die mittelbar Betroffenen misse Gystav Fehrenbach:

vom Arbeitskampfergebnis auch durc . o _
den fur sie geltenden Tarifvertrag vorau Betr.: § 116 Arbeitsforderungs

sichtlich profitieren. gesetz*
¢) Es mulR im Gesetz eindeutig definiert
werden, wann eine Forderung als erho-S€hr geehrter Herr

ben gilt. der Geschaftsfiihrende Vorstand der
- Zur Verhinderung Wi”kUrlicher’ ChriStliCh-DemOkratiSChen" Arbeitneh_‘
miRbrauchlicher  Produktionseinstellunmerschaft hatte am 9. Marz 1986 - in
aufgrund nur behaupteter Fernwirkung Ubereinsimmung mit den CDA-Beschls-
eines Arbeitskampfes mussen dsen vom 17 Und 1811986 - grur.].dsatZ“'
Nachweispflichten der Arbeitgeber ve Che Forderungen zu den am 11. Mérz 1986
scharft, die Kontrollbefugnisse der Burin der Regierungskoalition anstehenden
desanstalt fir Arbeit erweitert und diEntscheidungen verabschiedet, die bei ih-
Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerer Realisierung SiChergeste”t hétten,
verbessert werden: daf3 . .
a) Der Arbeitgeber muR der Betriebsve 1. €S zu keiner Verschiebung der Macht-
fiir eine Stellungnahme bei Arbeitsausf:und ihrer Gewerkschaften, also nicht zur
infolge eines Arbeitskampfes zur VerfiLegalisierung des Franke-Erlasses,
gung stellen. _ _ kommt,
b) Erfiillt  der Arbeitgeber diese Ver- Schreiben an die Ministerprésidenten der CDU-re-

pflichtung nicht oder entsprechen seir gierten Bundeslander und an die CDU-Vorsitzen-
Angaben nicht den Tatsachen, so muf3  den der Bundeslander vom 13. Marz 1986.
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2. durch die Einrichtung eines Neutrali- Erklarung des Geschafts-

tatsausschusses schnelle und sachdier ¢;:
che Entscheidungen unter InansprucrfUhrenden Ausschusses der

nahme eines verkirzten Rechtswegﬂb‘rb,eit$gemeinSChaft
moglich waren, Christlich-Demokratischer

3. willkdirliche und miBbrauchliche Pro- DGB-Gewerkschafter
duktionseinstellungen, das heif3t, kalte

Aussperrungen erschwert wiirden. _ Zu den Auseinandersetzungen um die
__lch bin davon Gberzeugt, daf? bei ein Anderung des § 116 AFG erklarte der Ge-
Ubernahme dieser Vorschlage sich dschaftsfiihrende AusschuB der Arbeitsge-
Haupteinwénde des DGB und seiner Gmeinschaft  Christlich-Demokratischer
werkschaften gegen die beabsichtig DGB-Gewerkschafter (GA) unter Vorsitz
Neuregelung erledigt hatten. von Gustav Fehrenbach am 12. 3.1986 in

Leider ist es am 11. Marz 1986 zu einkonigswinter:

Koalitionsvereinbarung und zu Fraktions1. Die von den Koalitionsfraktionen am
beschlissen gekommen, die den aus (11. M&rz 1986 vereinbarte Neuformulie-
Sicht der Gewerkschaften nicht akzeptrung zu § 116 AFG entspricht weder der
blen Regierungsentwurf nur unwesenCDA-Position vom 17./18. Januar noch
lich verandert haben. den Grundsatzen, die der Geschéftsfih-
Deshalb hat sich der Geschaftsfil'€nde Bundesvorstand der Sozialaus-

rende Ausschu3 der Christlich-Demokr:Schusse der CDA am 9. Marz aufgestellt

; : ; hat. Vielmehr geht die Koalitionsabrede
gfr?hl%n ,\D/lgg %%Véerﬁf%?:g:rr é?tggtriocri‘Dé zu Lasten der Arbeitnehmer und ihrer Ge-

neut befat und eine Stellungnahme fcVerkschaften.

muliert, die ich Ihnen hiermit zur Kennt:-2. Deshalb lehnt der GA diese Koalitions-
nis bringen mdchte. abrede ab.

Die Arbeitsgemeinschaft Christlich-3. Der GA fordert noch vor der abschlie-
Demokratischer DGB-Gewerkschatfter isRenden Lesung des Gesetzentwurfes im
der Auffassung, dal3, wenn nicht Verbe Deutschen Bundestag eine Sondersitzung
serungen vorgenommen werden, das nides Bundesvorstandes der Sozialaus-
mehr zu erwartende Anderungsgesetzschiisse der CDA, in der die Koalitionsver-
auch Uber die abschlieBende Beschlul3f abredung zuriickgewiesen und auch die
sung im Bundestag hinaus - zu heftigeNotwendigkeit einer auBerordentlichen
Diskussionen in der Offentlichkeit fihreiBundestagung diskutiert werden muR.
muf und damit zu einer anhaltenden C4_ Der GA fordert die Arbeitnehmer-

fahrdung des sozialen Friedens. gruppe der CDU/CSU-Bundestagsfrak-

Ich méchte Sie daher bitten, bei den ition auf, dem Anderungsantrag der Koali-
Bereich unserer Partei zu erwartendttionsfraktionen zu § 116 AFG nicht zuzu-
weiteren Diskussionen fiir Verbesseruistimmen.

?rgggﬁgniersbgﬁﬁgmugeosﬁg ghnggir(]j.er h5'3._Der GA bedauert, dafd der Parteivorsit-

zende und Bundeskanzler, Dr. Helmut
Kohl, die Sozialausschiisse der CDA und
ihren Vorsitzenden, Dr. Norbert Blim, bei
den Bemihungen alleingelassen hat, in
der Auseinandersetzung um 8 116 AFG ei-
nen tragfahigen Kompromif3 zu finden.
Um Schaden von der Union in den bevor-
stehenden Wahlkdmpfen abzuwenden,
fordert der GA das Paxteiprasidium und
den Parteivorstand auf, eine den sozialen
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Frieden sichernde Gesetzesfassu
durchzusetzen.
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heil3t: ,Wir &ndern also - ich fasse noch
einmal zusammen -: Statt Forderungen
sollen Hauptforderungen im Vergleich

; i stehen. Statt ,gleich” soll jetzt ,anna-
5. Zweite und dritte hernd gleich* gelten. Das ist dganze
Beratung des Kern der Neuregelung.” Ich wiederhole
. den letzten Satz: ,Das ist der ganze Kern
Gesetzentwurfs Im der Neuregelung_“
Bundestag* Ich stelle fest, daR der Kern der Neure-

gelung - nach meinem Verstandnis die
) T ganze Gesetzesvorlage - geédndert worden
Tischer (GRUNE): ist, und zwar in einem Umfang, daf unse-
[...] rer Ansicht nach eine neue Gesetzesvor-
Am 26. und 27. Februar sowie am 1(2ge hatte auf den Tisch kommen missen.

Marz 1986 fanden drei volle Anhdrungs Ich stelle weiter fest: Die Fraktion DIE
tage mit Sachverstandigen von morgeiGRUNEN hat - ahnlich wie die SPD - in
bis jeweils Mitternacht - ohne die Anwe den AusschuBsitzungen mehrfach darauf
senheit von Herrn Bliim - Gber eine Gehingewiesen, sie habe Beratungsbedarf zu
setzesvorlage zu § 116 AFG statt, die nicdem Punkt Neutralititsausschuf3 und
mehr identisch ist mit der, die uns heulVerfahrensverkiirzung, weil das unserer
im Bericht sowie per Gesetzestext vo Ansicht nach eine erhebliche Einschran-
liegt. kung der Rechte der Betroffenen dar-

Der Bericht behandelt eine GesetzeStellt
vorlage, die folgende erhebliche Verande [...}
rungen vorsieht: Das ist erstens die Ein-
richtung einedNeutralitdtsausschnssesd
zweitens dieverkirzung des gerichtlichen : i
Verfahrensdie die Anrufung von Sozialge- Scharrenbroich (CDU/CSU):
richten etc. unméglich macht; d. h. die er- o]
ste Instanz ist das Bundessozialgericht. =" ™"

Fur beide Punkte - das gilt es bei den

nachherigen Debattenbeitragen zu b 30 Stunden AusschuBberatungen, 38
rucksichtigen - wurden in den drei Anho Stunden Befragung der Sachverstandigen
rungen von der Fraktion DIE GRUNENjn Anhérungen, zwei Aktuelle Stunden,
keine Fragen gestellt, weil der Ausschuleine Regierungserklarung, die Debatte
vorsitzende zu Recht mehrfach daraigber die Regierungserklarung und aus-
hingewiesen hat, daf3 diese zwei Punkfiihrliche andere Diskussionen belegen
nicht auf der Tagesordnung der AnhCnach Auffassung der CDU/CSU-Bundes-
rung stehen. Ich stelle weiter fest, datagsfraktion mehreres:

diese beiden Punkte zu diesem Zeitpunkt

auch per Gesetzesvorlage nicht vorgel = Erstens. Das Problem dbleutralitét
gen haben und insofern zu keinem Zeides Staatesind der Gesetzentwurf sind

punkt Beratungsgegenstand dieser Anhausfihrlich genug diskutiert worden. Der
rung sein konnten. Ausschul hatte fast 70 Stunden Zeit,
” ) ) diese Materie zu bewaltigen. Ich erinnere
Sieht man sich diese neue Gesetzesfiqaran: Im Jahre 1969 hat sich der Aus-

mulierung an, so kontrastieren zwe
Punkte. Ich zitiere den Bundesarbeitsmi-
nister, Dr. Blim, ausweislich des Bulletin * Ausziige aus der Parlamentsdebatte tiber den von
vom 13. Dezember 1985 wo es wortlic der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines
! Gesetzes zur Sicherung der Neutralitat der Bundes-

anstalt fur Arbeit bei Arbeitskampfen (zweite und

dritte Beratung) sowie Uber die BeschlulRempfeh-

lung und den Bericht des Ausschusses fiir Arbeit

und Sozialordnung - Drucksache 10/5214 - am 20.

Marz 1986 im Bundestag
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schuB an drei Tagen maximal sechs Stuzu zitieren — in der Substanz nichts zu an-

den lang mit dieser Materie beschaftigidern und haben wir nichts geédndert. Wer

Jetzt haben wir dieses Thema zehnmal behauptet, dagrbeitskampfgleichgewicht

lange diskutiert. Wer hier von Durchpeit-wiirde zu Lasten der Gewerkschaften ver-

schen spricht, der gefahrdet den sozialédndert, dem sage ich, dall das Gegenteil

Frieden. stimmt, und ich belege das mit acht Punk-
(] ten:

Zweitens. Die ausreichende und woh 1. Die Bundesregierung hatte in der
im wahrsten Sinne des Wortes erschgjBegriindung zum Gesetzentwurf festge-
fende Diskussion hat bewiesen, daR SPstellt: ,Auch durch Nichtgew&hrung von
und DGB kein Interesse an konstruktive/Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
Beitragen zumNeugestaltung des Neutrali-darf nicht in den Arbeitskampf eingegrif-
tatsparagraphen 11@atten. Ich frage Sie: fen werden.” Das haben die Koalitions-
Wo ist ein einziger, ein einziger Verbessefraktionen im Ausschuf3bericht noch ein-
rungsvorschlag der SPD oder des DGB? mal hervorgehoben. Dies ist eine Aus-

sage, die der Gesetzgeber bisher noch nie

[ getroffen hat. Bedeutet diese Feststellung

Diese beiden groRen Organisationeretwa eine Schwachung der Gewerkschaf-
SPD und DGB, waren in dieser Frage eiten?
totaler Ausfall. Die Sozialausschisse vo~
CDU und CSU und die katholische Arbei-da
terbewegung waren die einzigen Arbeit
nehmerorganisationen, die sich in der Si
che im Detail mit der Vorlage auseinan
dergesetzt haben.

2. Wir haben verbindlich festgelegt,

3 auRerhalb des fachlichen Bereiches
immer gezahlt wird. Auch dies ist eine
Aussage, die der Gesetzgeber bisher noch
nie getroffen hatte. Bedeutet diese Fest-
stellung im Gesetz etwa eine Schwéachung
[+*a] der Gewerkschaften?

Diese christlich-sozialen Organisatioo 3. Im Gegensatz zur bisherigen Rege-
nen haben sich als einzige Arbeitnehmelung im Neutralitatsparagraphen 116
Organisationen mit diesem Gesetz bekann die Zahlung von Kurzarbeitergeld
schaftigt. Ich sage nicht ganz ohne Stolnicht schon dann eingestellt werden,
Die Arbeitnehmervorstellungen wurderwenn das Kurzarbeitergeld den Arbeits-
von der Arbeitnehmergruppe der Unionskampf irgendwie beeinflussen wiirde. Der
fraktion eingebracht und durchgesetz:diffuse Begriff ,Beeinflussung” ist jetzt
und zwar in engster Abstimmung und migestrichen. Bedeutet diese Klarstellung
Unterstiitzung des Arbeitsministers. etwa eine Schwachung der Gewerkschaf-

Damit es keine falschen Legenden gibLt,en?
halte ich fest: Der Regierungsentwurf is 4. Es entscheidet nicht mehr der Prasi-
nicht gegen den Willen Norbert Blims.dent der Bundesanstalt fur Arbeit allein
sondern mit seiner massiven Hilfe verbesdariiber, ob nach der Rechtslage Kurzar-
sert worden. beitergeld gezahlt werden muf3. Kiinftig
entscheiden die Vertreter der Gewerk-
[...] schaften und der Arbeitgeber dariiber

Wir haben mit der Grundaussage demit.
Bundesregierung Ernst gemacht, die d Bedeutet diese Mitbeteiligung der Ge-

lautet: Der Gesetzentwurf hat das Zielyerkschaften fiir diese eine Schwachung?
die Neutralitat der Bundesanstalt fir Ar-

beit bei Arbeitskampfen zu sichern.

An diesem Ziel und an den Grundiiber 5. Wir haben verbindlich festgelegt,
|egungen der Regierungsvo”age brauc|da8 d|e FaChS'pItzenverbande der.Tarlf'
ten wir - um ein Wort des Bundeskanzlervertragsparteien vor der Entscheidung
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desNeutralititsausschusseen diesem ge- eine einzige der nachfolgend aufgefiihr-
hort werden mussen. Ich frage die Arbeiten sieben Bedingungen nicht erfillt ist,
nehmer: Bedeutet das eine SchwachliimuR Lohn oder Kurzarbeitergeld gezahlt
der Gewerkschaften? werden:

6. Gegen die Entscheidung des Neutre 1, Der mittelbar betroffene Arbeitneh-
litatsausschusses kann jetzt von den Facmer muR in demselben Fachbereich be-
spitzenverbéanden direkt vor dem Bundesschaftigt sein, in dem der Arbeitskampf
sozialgericht geklagt werden, und es kar stattfindet.
selbstverstandlich von jedem einzelnenr > Fir ih R ei itford
Arbeitnehmer vor jedem Sozialgericht ge 2- FUr ihn muf3 eine Tarifforderung
klagt werden. Diese Klage vor dem Bun aufgestellt worden sein, die in der Art ei-
dessozialgericht ist mit Vorrang zu behanN€"_Hauptforderung im Arbeitskampf
deln. Es gibt also im Zweifelsfall schnelledleich ist
Rechtsklarheit. Bedeutet das eine Schw. 3. Fiir ihn muR eine Tarifforderung
chung der Gewerkschaften? aufgestellt worden sein, die im Umfang ei-

7. Wir haben praktisch den Inhalt de/N€f_Hauptforderung im Arbeitskampf
Neutralitatsanordnungon 1973 vor dem 9Jl€ich ist
Bannspruch der Gerichte ins Gesetz hi 4. Die zu vergleichenden Forderungen
Ubergerettet. Ist das eine Schwéachung (missen von den zustandigen Gremien der
Gewerkschaften? Gewerkschaften beschlossen worden sein

i ; oder missen im Zusammenhang mit dem
“taBtégxngiﬂﬁg d'?nRegﬁ:g?r? ds\;ié\rlﬁ%tgar angestrebten Abschluf? des Tarifvertra-
Punkt verbessert. - Das ist etwas kompl 9€S @IS beschlossen anzusehen sein. Sie
ziert zu verstehen, aber ich mochte ¢ MUSsen also aktuell vom zustandigen Gre-
trotzdem vortragen. Fiir die StreichunMium erhoben worden sein. - Damit hort
des Kurzarbeitergeldes war nach diese €ndlich das Gerede auf, dai3, wenn auf ei-
Anordnung maBRgebend, ob - ich zitiere nem Gewerkschaftskongref3 eine solche
.mit dem Arbeitskampf nach Art und Forderung erhoben worden ware, das be-

Umfang gleiche Arbeitsbedingungerreits mafgeblich ware. Auch das ist eine

durchgesetzt werden sollen®, also ob diwichtige Klarstellung gegeniiber dem Ge-

Gewerkschaften dies forderten. NacS€tzentwurf der Bundesregierung.

dem neuen Gesetz wird nicht mehr dir 5. Die Hauptforderung des Arbeits-
bloRe Absicht, die Forderung der Gewerkkampfgebiets muR aller Voraussicht nach
schaften ausreichen, sondern erst dnach der Einschatzung des Neutralitats-
wirkliche Chance, dal3 das Arbeitskamplausschusses im Bezirk des mittelbar be-
ergebnis aller Voraussicht nach auch tatroffenen Arbeitnehmers Gbernommen
sachlich im wesentlichen ibernommerwerden.

wird. Das wird entscheiden, ob Kurzarbei- . . . .
tergeld nicht gezahlt werden kann. Ict, .8 Dié Produktionseinstellung im Be-

frage: Bedeuet das eine Schwachung dtrieb des mittelbar betr(_)ffenen Arbeit-
Gewerkschaften? nehmers muf} vom Arbeitsamt als unver-

meidbar anerkannt worden sein.
e, £t gomach it unserem Grun, - 219, Frodukdonsemstelung  imus
satz, dal3 die Neutralitat der Bundesakam fes anerkannt word%n sein
stalt nicht nur durch Zahlung, sondet P '
auch durch Nichtzahlung beeintrachtic Meine Damen und Herren, sieben Be-
werden kann. Genau aus diesem Gruidingungen mussen erfiillt sein, bevor ein-
haben wir sieben Hirden aufgebaut, d deutig klar ist, daR es sich um einen Stell-
alle erst fallen muRten, bis die Arbeitnel vertreterstreik handelt. Diese Bedingun-
mer weder Lohn noch Kurzarbeitergeligen missen alle erfillt sein, bevor deswe-
erhielten. Anders ausgedriickt: Wergen die Arbeitnehmer keine Zahlungen
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mehr erhalten. Wissen Sie, wie viele BtAuch das ist ein Ergebnis der Sachver-
dingungen nach Auffassung der Arbeitgestandigenanhdrung.
ber, als wir dieses Thema zu diskutiere~ Wir haben also unterstrichen. daR die

anfingen, erflllt sein sollten, bis nich ; A
mehr gezahlt wiirde? Null Komma null Interpretation des Wortes ,gleich” im §
.~ 116 identisch mit der Auffassung der Ver-
Es sollte nach Auffassung der Arbeltgef der Neutralitat d
ber nie gezahlt werden. asser der Hmeutraitatsanoranung von
1973 ist, namlich daf3 ,gleich” nicht ,iden-
[...] tisch” heif3t. Das ist ein etwas komplizier-

Den letzten Bedenken der CDA hat dter Sachverhalt. Deswegen ist es Ihnen ja

: . ~auch moglich, so billig mit diesem Thema
Mehrheit des Ausschusses, also die KOt g oionan 711 wecken. Aber wir orientie-

tion, durch zwei wichtige Prazisierunge . :

wahrend der Ausschul3beratungen Re({g}iféqs an der Sache und sichern die Neu-

nung getragen: :

. . Da die heutige Gesetzesnovellierung
Erstens. Die zu vergleichenden Haug yie wesentlichen Vorstellungen der So-

forderungen sind nicht irgendwelche Fo ;515 sschiisse  beriicksichtigt, sind die

derungen, sondern sie wurden von dyqrayssetzungen geschaffen, daR auch

AusschuBmehrheit im AusschuB ~ D¢gie Arheitnehmerabgeordneten der Uni-

schrieben. Ich darf dies gemaf Aussch onsfraktion diesem Gesetz zustimmen
bericht Seite 19 wiederholen. Wir stelle kdnnen. Die CDA kann stolz darauf sein

fest: ,Hauptforderungen sind die Forde y,z e dieses Gesetz entschieden mitge-
rungen, mit denen die Gewerkschaftepragt hat

ihre Mitglieder fiir den Arbeitskampf mo- '

bilisieren, die die Tarifauseinanderset- [...]

zung nachhaltig pragen und im allgeme’ jleginnen und Kollegen, priift sorg-
nen auch von ihrem wirtschaftlichen Gegy i den Gesetzestext! Glaubt weder den
wicht her im Vordergrund stehen. Im Nor o7 tiraden der Metall-Zeitung noch eu-
malfall wird eine Tarifauseinanderset,q; kaderschmiede in Sprockhével! Mit
zung jeweils nur durch eine Hauptforde jiosem Gesetz haben wir eure Rechte ver-
rung gepragt sein. Solite eine Tarif ausei paggert, damit dem MiRbrauch der kalten
andersetzung durch zwei oder mehre assperrung begegnet werden kann. Wir
Hauptforderungen bestimmt sein, SO Wirhapen das in den §§72 und 113 deutlich
es fur den Neutralitdtsausschufl? in bescgemacht. Zum Beispiel muR jetzt der Ar-

deLem MaBebagf die tl)Dr.UfEng ?{er Frgg beitgeber alle notwendigen Angaben ma-
ankommen, ob das Arbeitskampf €rgebr .han, “die der Betriebsrat fiir erforderlich
aller Voraussicht nach im wesentliche ;¢

Ubernommen wird.”
(. Laesl]

Die zweite Prazisierung durch die Aus
schuBberatungen: In Abs. 3 Nr. 2 a sind
die Worte ,anndhernd gleich” durch die Lutz (SPD):
Worte ,gleich, ohne mit ihr Gbereinstim-
men zu missen“ ersetzt worden. L.--1

N Herr Scharrenbroich, mit so vielen ge-
Wahrend der Ausschuf3beratungen h ! ; A
ben die Koalitionsabgeordneten ugnd d Spaltenen Zungen konnen Sie gar nicht re-

: : den, und Sie kénnen auch gar nicht so laut
Egg;}esrgtgg o%%:t“r(r:]ri} iﬂf”&ggg;ngﬁﬁmﬂ‘bm|len, um aus diesem Machwerk von ei-
72U ml'jsseﬁ“ erlauternden Charakter he"€M Gesetz eine Wohltat fur die Arbeit-

Mit dieser Erlauterung ist noch einma.nEhmer zu machen.

hervorgehoben, dal} ,gleich® in del Was Sie von der Koalition am 18. De-
Rechtssprache nie identisch* hei3zember letzten Jahres in Szene setzten
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und heute abschlie3en wollen, ist die obeitergeld ware fallig; dafir haben die
fene Kriegserklarung an die GewerkKollegen ja schlieBlich Monate und Jahre
schaften, ist der schwerwiegendste Eithindurch Arbeitslosenversicherungsbei-
griff in die Tarifautonomie, seit diesetrage gezabhilt.
grundgesetzlich verankert wurde, ist der
Bankrott dessen, was einmal soziale Ziel- ! _ o
setzung der groRen Volkspartei CDU war.  Sie schaffen ein Gesetz dafir, dald in ei-
y Co .. nem Tarifkonflikt durch Leistungsentzug
Herr Blim, Sie konnen der GroBwirtgie Arheitnehmer als Faustpfand genom-
schaft Vollzug melden. Herr Bangemant e, werden, die am Streik gar nicht be-
mein Kompliment, Sie haben sich als f“'teiligt sind, die im umkampften Tarifge-
sorglicher Sachwalter der Interessen d et gar nicht wohnen, die die umstritte-
Bundesvereinigung der Deutschen Al '

) S ! "nen Forderungen gar nicht erhoben ha-
beitgeberverbande erwiesen. Herr Schipen yng die spater méglicherweise noch
renbroich, Sie durfen sich auf die Such

; nicht einmal etwas von der erstreikten Ta-

nach Ihrem Gesicht begeben. rifverbesserung haben werden.

Sie alle drei waren herausragende Fi-
guren jener Seilschaft, die ausgezogeni Um lhr Bubenstiick ablaufen lassen zu
einen gesellschaftspolitischen Flacheikénnen, bendtigen Sie eine komplizierte
brand in der Republik zu legen; das ist ItMaschinerie. Bei der Bundesanstalt fur
nen gegliickt. Arbeit wird ein sogenanntédeutralitats-

ausschuf®us drei Arbeitnehmer- und drei
[ Arbeitgebervorstandsmitgliedern gebil-
Sie beschlieRen heute die Verweig1det' Vorsitzender des Ausschusses soll der

: . Prasident der Bundesanstalt flir Arbeit
rung von Kurzarbeitergeldoder Arbeits- .
losenunterstiitzung an mittelbar von eine Werden. Der Ausschufs soll entscheiden,

Arbeitskampf betroffene Arbeitnehmend Wahrlltn im dArbeigskampf .L(ra]itstgngen ge-
jetzt beschreibe ich es mit Inren Worten 227t Werden und wann nicnt. egenl seine
wenn diese dem umkampften fachliche EntScheidungen kann dBsindessozialge-

Geltungsbereich angehéren, wenn dricht von den Fachspitzenverbanden -

Gewerkschaft im nicht umkampfterWas immer das ist - angerufen werden.
regionalen Tarifbereich eine FordgrunrDas Bundessozialgericht bestimmt in er-
erhoben hat oder vermutlich erhebeSter und letzter Instanz, ob der Beschlul
wird. die einer den Streik auslésendeReChte”S war oder nicht. Daneben aber
Hauptforderung gleicht, ohne mit ihi<&nn auch jeder einzelne Arbeitnenmer
tibereinzustimmen, oder wenn zu erwa V" das Sozialgericht ziehen, um doch
ten steht, daf ein Tarif abschluR nach deNoch Kurzarbeitergeld zu erhalten. Be-
Streik von den nicht umkampften Tariftriebsrate kénnen klagen, Arbeitgeber

bereichen tibernommen werden wird. -<konnen klagen, die Sozialgerichte werden

umstandlich muB man  formulierenPeschaftigt sein.

wenn man den Arbeitnehmern und ihre  Welcher Weg aber auch immer gewahit
Gewerkschaften das Fell tber die Ohrewird, schon die erste, die negative Ent-
ziehen will. scheidung wird das Kampf geschehen ent-

Ich will mal sagen, was Sie wirklich wol-Scheidend beeinflussen, und die Gerichte
len, und das an einem Beispiel verdeut/Werden nie in der Lage sein, noch wah-
chen. In der badeanrttembergischere”d der Dauer eines Streiks ein abschlie-
Metallindustrie, nehmen wir einmal an/f€ndes Urteil zu fallen.

wird gestreikt, in Bremen stehen die Mor  Je langer man sich mit diesem Wechsel-
tagebander still, weil die Zubehorteilebalg von Gesetz beschéftigt, desto mehr
ausbleiben. Die Arbeitnehmer werde stehen einem die Haare zu Berge. Mit
nach Hause geschickt. Bis heute ein kladem Gesetzentwurf sichern Sie nicht die
sischer Fall fir das Arbeitsamt. KurzarNeutralitat der Bundesanstalt fiir Arbeit,
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Sie zwingen sie zur aktiven Parteinahmrichten und an Anstand gegeniiber dem
Sie sorgen nicht fur klare RechtsbegriffePrasidenten mangein.

Sie schaffen Unklarheiten zuhauf und

balancieren haufig am Rande des gesetz-[' o

geberischen Unsinns. lhr Neutralitatsaus-

schul ist ein Etikettenschwindel, eine

Drapierung der Alleinentscheidung des

Présidenten der Bundesanstalt. Sie pro- Cronenberg (Arnsberg) (FDP):

grammieren das prozessuale Chaos vor.

Da kdnnen nebeneinander gelten: einst- [-]

weilige Anordnungen des Bundessozia Niemand kann bestreiten, daf} die 1G
gerichts und einstweilige Anordnunge Metall die verstarkte Verflechtung der
einzelner Sozialgerichte, und diese einsWirtschaft mit Hilfe der Minimax-Strate-
weiligen Anordnungen sind Rechten:sgie fiir sich ausnutzt. Ich nehme das auch
auch wenn sie voneinander abweichenicht tbel.

Da steht eine Prozef3flut ins Haus, gegen

die bisherige Rechtsstreitigkeiten aus o]

dem geltenden § 116 AFG wie ein sanftc Niemand darf erwarten, dal3 die Aus-
Wellengekrausel wirken. Sie werden sicwirkungen durch die Bundesanstalt fur
- das sage ich Ihnen, meine Kollegen vcArbeit ausgeglichen werden. Geschahe
der Koalition - schneller vor dem Bundesdies aus der mit Beitragsmitteln finanzier-
verfassungsgericht wiederfinden, als Irten Kasse der Bundesanstalt, wirde sie -
nen heb sein kann, weil Sie das Gruniund das soll nicht geschehen - zur Streik-
recht der Koalitionsfreiheit antasten un ersatzkasse.

weil Sie die verfassungsmaliiig veranker In diesem Zusammenhang wird die

Elger&tungalrantfl]e ag_shr?thlen.RS(Ije W€ Auffassung vertreten - Egon Lutz hat sie
Aen en ﬁr srunér Richtern Se' ed.u”eben wieder vorgetragen -, die vorgese-
ntwort stehen mussen, warum Sie dies pone Regelung verstoRe gegen Art. 14 des
Gesetz unter falscher Flagge segein Ié g nqgesetzes, sie verletze eigentums-
Sen. I\/(Ijan wird W'g.see%wﬁ”.e”d warum Siispnliche Anspriiche auf Kurzarbeiter-
es an der notwendigéflarheit der gesetz- 4 Arpeitslosengeld. Diese Behauptung

lichen Normerfehlen lieRen, und Sie wer-,, ; : :
den sich wegen der straflichen Eile un,v,wrd durch laufende Wiederholung nicht

des unmoglichen parlamentarischen B‘rlcht|g, sie ist falsch. Die Liberalen vertre-

t fah worten h (€N sehr, sehr hartnéckig, viel haufiger
tr)ae'lqmgsver ahrens zu verantworten ni,nq viel hartnackiger als die Sozialdemo-

kraten, die Auffassung, dal3 Sozialversi-
[...] cherungsbeitrdge Eigentumsansprtiche
begrinden. Das gilt fur Renten und auch

Sie wollten abstimmen, Sie wollten defiir Arbeitslosengeld. Sie unterstehen
Sachverstand niederstimmen, und ddem Eigentumsschutz des Art. 14 des
tun Sie ja jetzt auch. DaR3 dabei ein paGrundgesetzes, und daran gibt es nichts
parlamentarische Grundrechtigber Bord zu deuteln. Dabei ist aber auch zu beruck-
gingen - es hat Sie nicht geschert. sichtigen, dal® der Gesetzgeber Inhalt und
Schranken des Eigentumsrechts bestim-

Und Sie schrecken nicht einmal dav(ian kann. Genau dies hat das Bundesver-
zurtick, dem Bundesprasidenten mit di

sem Gesetz unter die Augen zu treten, rfassungsgencht mehrmals festgestellt,

; Gesetz. d ¥ abent I und genau dies geschieht jetzt bei der No-
emnem esetz, aas aur abenteuer |Cve"ierur.|g des § 116 AFG.

Weise zustande kam, das mit dem Stigria )

der Verfassungswidrigkeltehaftet ist und Das Eigentumsrecht, Egon Lutz, des
das diePolitik des sozialen Konsensmss- einzelnen schlieBt Gberhaupt nicht aus,
[6scht. Sie lassen es an FairneR gegeniidal das Recht auf Zahlung von Arbeits-
dem Volk, an Klugheit gegeniiber den G¢losenunterstiitzung und Kurzarbeitergeld
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zeitweilig ruhen kann. Das ist auch nacrifverhandlungen, wahrend deren ge-
dem von Ihnen so verteidigten geltendestreikt wird.

Recht genau das gleiche; denn auch jeMMit durchaus beeindruckender Rheto-

\tlavri1r'[('js pim:hlingﬁiw?;tfenr XS#;%%?J% B ﬂ:ﬁﬁrik haben Betriebsréte die Situation der
gezahlt. Da ruht der Anspruch, d. h prinzﬁgeér‘:rebsﬁlllegungeg |mh bArbgnsI;arr:pft

: - a o im Hearing und auch bei der Protest-
piell hat sich Uberhaupt nichts geande'versammlung des DGB in der Beethoven-

Deswegen ist der Vorwurf, wir verletzter, - . . " i
das Eigentumsrecht nach Art. 14 dehaIIe vorgefiihrt. Die Sozialausschiisse ha

ben deswegen eine Verbesserung des In-

ggﬁrr:gr??an%tz:gr,re%egenstandslos, ME strumentariums des § 72 verlangt. Meines
: Erachtens war das nicht unbedingt erfor-
Die Regelung liegt im Ermessen dederlich. Denn die Kenntnisse der Be-
Gesetzgebers und ist nicht verfassunctriebsrate von den Verhéltnissen in den
widrig. Betrieben waren hervorragend. Sei's

Meine Damen und Herren, es gibt i.(.jrum'

der ganzen Angelegenheit viel mehr [...]

Ubereinstimmung, als man meint. An mit Wenn die IG Metall im Zusammenhan
e in ei g
elbar Betroffene, die in einer andere iy jom 5 116 uber die Streikfahigkeit
ranche arbeiten, wird in jedem Fall Arjammert weil mittelbar Betroffene au-
beitslosengeld gezahlt. RBerhalb des umkampften Gebiets in der-
[...] selben Branche kein Arbeitslosengeld be-
. . kommen sollen, ist das unglaubwirdig.
Umstritten, verehrte Kolleginnen untyenn der einzelne Arbeitnehmer sich be-
Kollegen - das muf3 man sich immer witschwert, daR er ausnahmsweise kein Ar-
der bewuf8t machen —, sind nur weni¢peitsiosengeld bekommt, kann ich das
Félle, dort namlich, wdarifvertrage regio- menschlich sehr, sehr gut nachempfin-
nal ausgehandelt werdewgas ich ubrigens gen. Die IG Metall mit ihren Hunderten
fur verniinftig halte. Bei Tarifkdmpfen, iryon Millionen oder Milliarden Riicklagen
denenstellvertretend fir die ganze Branchpat gper keinen Grund zu dieser Behaup-
gekampft wird, erhalten unserer uny,ng Die vorgesehene Losung kostet die
auch meiner Ansicht nach diejenigen, d|G Metall keine miide Mark. Denn Nicht-
mittelbar betroffen sind, zu Recht kein Gewerkschaftsmitglieder erhalten nach
Unterstiitzung. Es ist doch nur recht ur ger'satzung der IG Metall genauso wenig
billig, dal diejenigen, fur die mit ge-ynterstiitzung wie die mittelbar Betroffe-
streikt wird, die im wesentlichen am Erpen uUm die Streikfahigkeit der IG Metall
gebnis des Arbeitskampfes teilnaben uipyracht sich in unserem Land wirklich

davon profitieren, genauso wie diejen niemand Gedanken zu machen.
gen behandelt werden, die die Kastanien

aus dem Feuer holen. [...]

[...]

Fur diejenigen, die es auch jetzt noch
nicht wissen oder nicht wissen woller  Bueb (GRUNE): Meine Damen und Her-
mochte ich es noch einmal unmiveren! Der heutige Beratungsgegenstand
standlich Klarstellen und wiederholerfiigt sich nahtlos in die Strategie dieser
Far meine Freunde und mich ist d®@acht Bundesregierung ein, den Abbau von Biir-
auf Streik und Aussperrung unverzichtbagerrechten voranzutreiben, und die Be-
Bei jedem Angriff auf dieses Recht finde vglkerung fiir ihre Ziele gefiigig zu ma-
Sie mich auf Ihrer Seite der Barrikadeichen. Einschiichterung hei3t heute die
Die Streikfahigkeit ist nicht beeintrach neye Devise.
tigt. Das beweisen die Streiks in der Ve
gangenheit ebenso wie bundesweite T[]
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Bei der geplanten Anderung des § 11rung in 8116 Abs. 3 Nr. 2 AF@ew&hlte
AFG geht es dieser Regierung darum, d Formulierung, wonach eine Forderung er-
sozialen Widerstand gegen eine unsozichoben sein mu3, ,die einer Hauptforde-
Politik zu brechen. Dahinter steht dirung des Arbeitskampfes nach Art und
Uberlegung, die Krisenlésung im Inter Umfang gleich ist, ohne mit ihr Uberein-
esse der Unternehmer und des grofl3stimmen zu missen, ist das Gegenteil ei-
Geldes, namlictSozialabbau und Abbatner rechtsklaren Formulierung. Wére der
von Arbeitnehmerrechtennur gegen Anlald politisch nicht so dramatisch, dann
schwache Gewerkschaften durchzusikénnte man Uber diese Formulierung ei-
zen. gentlich nur noch lachen. Es ist hier die

- - ; Rede von einer nichtibereinstimmenden
- N;“ﬁgﬁgé”@;&?gﬁggnugﬂ chlingFuS Gleichheit. Der Unsinn dieser Formulie-

. -rung wird deutlich, wenn man die Formu-
Iéggnéfoggrg ;gdg%hkzg?e?ﬂﬁgegéfgﬁﬂIigrung etwas verandert, und zwar ig dem
Handlangerdienste durchzusetzen, als Sﬂllr)m?,igat?mrrr:]amg‘!e (\jlv?rthe ”é]ile'ccv lﬂtnd
sind: Abbau der Lohnnebenkosten, me"ﬁb:r:ingﬂmm'ﬁ und ule?ichen? ersgtzte
private Vorsorge, Erholung der GeWinn’I'Dann ware von einer I”:%rderun die Rede
der Unternehmer, Flexibilisierung im Ar- . i 9 '
beitsrecht, Abbau kollektiver Schutzd!€ Mit einer Hauptforderung des Ar-
rechte USwW beitskampfes nach Art und Umfang wohl

' Ubereinstimmt, ohne ihr gleichen zu mus-

Diese Regierung ist in ihrem Bemihesen.
leider auBerst erfolgreich gewesen. 1™ 5ok der jetzige Prasident der Bundes-
\%ggrg(uenms\gozri]all%sc%vt\)/gcﬁge)?;Y:(;d;ennagil anstalt fur Arbeit, der ja bekanntlich die
nerinnen und Rentnern, den Sozialhiaysschlaggebende Stimme im Neutralll_-
feemofanaem. den Behinderten kindetatsaus_,schyrs stellen soll, war in der Anho-
pfangem, ! rung nicht in der Lage, zu definieren, was

reichen Familien usw., 75 Milliarden DM 5 nnsnernd gleich* eigentlich heilt. Ich
abgezogen. Den Arbeitnehmern wurdejnn"qaraus nur schiieRen, daR in Zu-
gige '\(IJIIr!Itaerrc:]eer;ln?('a\c ?rggﬁgﬁ?eenigvgghé?r?e( kunft je nach politischer Lage der Dinge
: geurteilt werden soll. Deshalb sollten Sie,
Produktionsmehraussto von 10% ur,eine’ bamen und Herren von den Koali-
e|r]ehGeW|hnnste|gerung von 30% zu Ve jnnsfraktionen, auch Ihr verlogenes Ge-
zeichnen hatten. schwatz lassen, daR mit dieser vorgeschla-
Das nenne ich einen sozialpolitischegenen Sprachregelung eine Klarstellung
Skandal erster Ordnung. der Neutralitdt der Bundesanstalt fir Ar-
o] beit geleistet werden kann.
Die zweite Strategie dieser Bundesre—["']
gierung zielt auf den ricksichtsloséb-
bau von ArbeithehmerschutzrechienBe- Was Sie mit Ihren Finessen beabsichti-
reich des Arbeitsschutzes, beim Jugengen, ist klar: Es geht Ihnen um die Aushe-
schutz, beim Frauenschutzrecht, beibelung kollektiver, tendenziell bundes-
Schwerbehindertenschutz- und beitweiter Mindeststandards in bezug auf
Kiandigungsschutzrecht. Das ist delLohn und Gehalt, Arbeitszeit, Urlaub und
zweite sozialpolitische Skandal. sonstige materielle und soziale Rechte

Meine Damen und Herren. in der bished€" @bhangig Beschaftigten. Anstetie-

igen Dskuseion um e Andering des ISETST Taheraee ol on buner
116 AFG spielte der Begriff - darauf is Arbeits- und Lebensbedingungen entste-
heute schon einige Male hingewiesen WCLan Schritte in di Richt ind Ih

den — ,annahernd gleich* eine zentral'€N: SCNrite In dieser kichtung sind thre

Rolle. Die nunmehr von der Bundesregi(pOIitiSChen Freunde in den USA und in
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GrofRbritannien schon einige weitergezeichnete unseren Gesetzentwurf bereits
gangen. als Verfassungsbruch, als er noch gar
L] nicht vorlag. Die Verurteilung war schnel-

ler als die Sache; das Urteil Gberholte den
Schwache Gewerkschaften, einFall. So entlarven sich vorschnelle, im
schwache kampfunfahige Arbeits- unUbereifer gesprochene Urteile als Vorur-
Gewerkschaftsbewegung, das ist Itteile.
Traum, den Sie traumen. Dal dies nich*~ gg jst Zeit zur Verabschiedung dieses
mehr mit der zumindest auf dem Papitgegetzes
geforderten Einheitlichkeit der Lebens- '
verhéltnisse in allen Teilen der Bundesrt  [...]
publik zu tun hat, ist klar. Langfristig
kann es in der Bundesrepublik natirlic
wieder einheitlich werden: Sind die Ge
werkschaften erst einmal ausgeschalt
laRt sich nattrlich bundesweit ein absol
tes Minimum der Lebensverhaltnisse ft
die abhangig Beschéftigten diktieren.

Meine Damen und Herren, es kdnnte
der IG Metall nichts Schlimmeres passie-
ren, als dalR sie noch vor der Bundestags-
wahl streiken mufte. Mit einem solchen
Streik mif3te sie sich selber widerlegen;
denn dann wirde gezeigt, daf auch in Zu-
kunft gestreikt werden kann, und dann

[...] wirde gezeigt, dal es auch in Zukunft

Kurzarbeitergeld gibt. Es stimmt nicht,
o _ dafld in der Vergangenheit fur Arbeits-

Dr. Blum, Bundesministerfir Arbeit und kampffolgen immer Kurzarbeitergeld ge-
Sozialordnung: Herr Prasident! Meine zahlt wurde und daR in Zukunft nie ge-
Damen und Herren! Der Worte sind ge zahlt wird. Insofern waren die Demonstra-
nug gewechselt. Uber keinen Paragrtionen des Deutschen Gewerkschaftsbun-
phen ist mehr gesprochen worden ades am 6. Méarz dieses Jahres eine Kam-
Uber § 116 des Arbeitsférderungsgesépagne der Arbeiterverdummung, eine
Zes. Kampagne, wie ich sie bisher noch nicht

Das Gesetz zur Sicherung der Neutrakannte. Die grote Kampagne der Arbei-
tat der Bundesanstalt fur Arbeit ist sor¢lerverdummung wurde am 6. Marz 1986
faltig vorbereitet. SeinéEntstehungsge- durchgefdhrt!
schichteumfal3t einen Zeitraum von fast [.]
zwei JahrenRechtsgutachtewurden ein-
geholt, zahlreich&esprache mit den Tarif-
partnerngefihrt, darunter allein vier drei-
seitige Spitzengesprache zwischen G
werkschaften, Arbeitgebern und Bunde:yern \wann sindirbeitnehmer Beteiligte
regierung. Drei volle Tage daued® An- 5 syreik?ch wiederhole noch einmal:
horungim Deutschen Bundestag. Das itgrstens, wenn sie selber streiken, und

fur einen Paragraphen, den § 116, me ; t— A
Zeit, als die ganzen 251 Paragraphen 0é\/b\_/eltens, wenn fur sie mitgestreikt wird.

AFG im Jahre 1969 an Anhorungszeit g« Wann wird flr sie mitgestreikt? Das ist
kostet haben. In kein Gesetz dieser Leg die zweite Frage. Wenn gleickiauptfor-
laturperiode ist mehr Anstrengung un derungererhoben werden und d&sreik-
Kraft mit dem Ziel der Einigung und degergebnisin ihrem Fachbereich Gbernom-
Konsenses investiert worden als in diesimen werden soll.

Paragraphen. Wir haben den Vergleich der Forderun-
Die Einigung ist nicht an der Bundesregen auf die Hauptforderungen konzen-
gierung gescheitert. Inzwischen wei? metriert. In der Tat: Das sind die Forderun-
es ja: Die IG Metall wollte und will den gen, far die die Arbeitnehmer auf die
Krach, sie lebt von Konfrontation. Sie beStral3e gehen. Das sind die Forderungen,
fur die mobilisiert wird. Insofern liegt

Der ganze Streit um § 116 geht nur um
die Frage: Wann sind Arbeitnehmer
streikbeteiligt? Das ist der ganze Streit-
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diese Neufassung im Sinne der Stellvelitats-Anordnung allerdings fallen die Ar-
treter-Theorie, im Sinne des Plausibelm beithehmer und die Gewerkschaften auf
chens: Stellvertreterstreik kann son:das Gesetz von 1969 zurlick, und das ist
nicht gemeint sein. Und wir Ubersetzemit Sicherheit schlechter als das, was wir
,gleich“ nicht mit ,identisch®, weil wir jetzt vorlegen.... Daf3 selbst der Gesetzge-
sonst der Umgehung Tiir und Tor 6ffneber 1969 wulite, dald sein Gesetz nicht aus-
wirden. Wenn nur ldentitdt zum Ruhereicht, kdnnen Sie an der Tatsache able-
fuhrte, kdnnte ich das immer umgeheisen, dal} er eine Ermachtigung zur Kon-
indem ich in irgendeiner Nebensache v kretisierung durch die Selbstverwaltung
riiere. Dann konnte ich gleich ins Geseigegeben hat. Den Gewerkschaften hat das
schreiben: Es mul3 immer gezahlt werdetGesetz nicht gelangt. Hatte das Gesetz
o den Gewerkschaften gelangt, warum ha-
Iag[éas ist die ganzlarstellung der Rechts- ben dann die Gewerkschaften 1973 eine
: Neutralitdts-Anordnung  mitgemacht?
[...] Ware es ausreichend gewesen, hatten sie
C doch 1973 nicht die Neutralitats-Anord-
Die Klarung der Neutralitat der Bundes—nung mitmachen missen. Di&ufassung
anstaltentsprang nicht einer Laune dieyo5™s 116beseitigt Unklarheiten und
ser Bundesregierung. Es gab daflir vor igperrt Umgehungsstralen ab. Gleichzei-
lem drei Griinde. tig hat diese Neufassung handfeSieher-
Zwischen der Bundesanstalt fur Arbe heiten fur die Arbeitnehmeebracht.
und den Sozialgerichten gab es eiAeis-
legungsstreik Uiber die alte Neutralitats-Ar- []
ordnung.Jetzt sage ich: Es ist nicht im In  Was hat Herr Lutz heute morgen ge-
teresse der Arbeitnehmer, dal sie bis zsagt? Abschaffen wollten Sie das Gesetz!
endgliltigen Klarung dieser Frage jahreGut, schaffen Sie es ab, dann fallen Sie zu-
lang eine Zitterpartie durchfihren musriick auf § 116 nach der Bauart 1969, und
sen, jahrelang warten missen, ob ddas heit, daR dann auch auRerhalb des
Geld zuriickgezahlt werden muf} odeFachbereiches Arbeitslosengeldanspru-
nicht. Eine gesetzliche Klarung ist auc che ruhen konnen. Abschaffen, das heif3t,
im Interesse der Arbeitnehmer und dedaR es mdglicherweise kein Kurzarbeiter-
Rechtssicherheit fur ihre Anspriiche.  geld gibt, obwohl die Arbeitnehmer gar

Zweitens. Handlungsbedarf bestetNicht partizipieren, aber vielleicht ,beein-
auch deshalb, weil wir autbmgehungen flussen”. Abschaffen, das heifst, daf$ zu-
der Arbeitgeberabsperren wollten. Ja,Kunftig der Prasident der Bundesanstalt
Neutralitat muR nach beiden Seiten ge:a/léin entscheidet. Abschaffen heift, daf3
chert werden. Wir wollten auch denen d:di€ Rechtsstreitigkeiten weiterhin fiinf,
Handwerk legen, die unbegriindet od(S€Chs Jahre dauern kdnnen. Abschaffen
vorzeitig die Arbeit einstellen, um dami N€iBt. dal kein Betriebsrat Auskunfts-
Druck auf die Arbeitnehmer auszutibei"€chte hat. Abschaffen heifit, dal es keine
Auch dafiir liefern wir mit diesem Geset:Vg{le'sﬁ””%.sfﬁl'cméﬁ Ees Arﬁeltszmtes

o Di ; gibt. - Herzlichen Gliickwunsch zu dieser
die Rlege_l, um dies abzusp_erre!"n. reaktionaren Politik, wie sie von der SPD

Der dritte Grund hat sich jetzt ver heute morgen vertreten wurde!
starkt, namlich dezweifel an der rechtli-
chen Haltbarkeit der alten Neutralitats-An- ]
ordnung.Eine zweifelhafte Rechtsgrund- Meine Damen und Herren, hinter dem
lage ist ein schlechtes Fundament fiStreit Gber § 116 verbirgt sich meiner Mei-
Neutralitat. Die Rechtswidrigkeit dernung nach ein tiefersitzendes Problem.
Neutralitats-Anordnung ist ja inzwischetDer Streik gehdrt zu den vitalen Freiheits-
auch von dem Frankfurter Sozialgerictrechten unserer Gesellschaft. In einer
bestatigt worden. Diesen Teil des Urteilstaatlichen Befehlswirtschaft gibt es
unterschlagen Sie ja immer. Ohne Neutrkeine Beléastigung durch Arbeitskampf.

236 GMH 4/86



§ 116 AFG

Es qgibt dort nicht die Last des Arbeitsder politische Wind seit Jahren heftig ins
kampfes, aber auch nicht den Genuf3 ¢ Gesicht geblasen, dem Sozialabbau folgte
Freiheit. Streik ist der Preis einer freiheiidie Umverteilung von unten nach oben,
lichen Gesellschaft. die drastische Einschrankung von Arbeit-

C . ._nehmerrechten, Millionen waren Opfer
JaﬁP: rz,osct))of:%gc% Igg'slsséleébv(\e/ilés\k/ngg) I‘;T,dieser Wendepolitik, und sie werden auch
: : ~die Folgen dieser Gesetzesanderung zu
ren? Die Verflechtung der Wirtschaft he _ . S
zugenommen. Die wechselseitigen AtSPUren bekommeg. Da wunderr& Sie S'(I:.h'
hangigkeiten der Betriebe sind groRer g{nemg [r)samindynMHerrﬁn vgn er ﬁfﬁ‘."
worden. Das hat die Produktivitat unser, 0" 9&'> SICh die Menschen dies nicht lan-

Gesellschaft gefordert, aber auch i 267 gefallen lassen! Wer Wind sat, wird

Storanfalligkeit erhoht. Sturm ernten. o
An der richtigen Stelle angesetzt kan Was Sie, Herr Bundesarbeitsminister,

der Arbeitskampf heute die Wirkung eiaIs Arbeiterverdummung darstellen, ist

. : ; das geschlossene Eintreten der organi-
'I;'?erir:’gllljf;"’a'éﬁggagrlggggvli}invr']ggnha_b%gsierten Arbeitnehmerschaft in diesem

ist das Baumuster von Minimallinimax Lande, die fur ihre Rechte kampt, meine

ist j edoch nur eine Versuchung fir die Ge2amen und Herren.

werkschaften; auch Unternehmervel|.. ]

bande kénnen mit Minimax-Aussperrun- -

gen Gewerkschaften ausbluten. Je¢_ Festzuhalten bleibt: Das geltende
Seite hat das Vernichtungspotential, we Recht wird verschlechtert, und zwar zu
ches ausreicht, den Kontrahenten k. o. Lasten der Arbeitnehmer. Es bleibt da-
schlagenAngstbreitet sich deshalb aufbei: Hatte lhr Gesetz schon im Jahr 1984
beiden Seiten aus. Angst ist ein schlechigegolten, dann waren 320000 mittelbar
Ratgeber, eine schlechte Basis fiir TariPetroffene Arbeitnehmer auBerhalb des
partnerschaft. Sie ist der Stoff, aus de.Tarifgebiets ohne Kurzarbeitergeld oder

der Klassenkampf seinen Nachschub eArbeitslosengeld geblieben. Das ist die
halt. Verschlechterung. Die Sozialausschiisse

. o ‘haben versprochen, eindferschlechte-
Was lage in einer solchen Situation nirung zu Lasten der Arbeitnehnmcht zu-
her, als daf3 sich die Tarifpartner wechs¢z,stimmen. Sie haben ihr Wort gebro-
seitig die Angst nehmen, indem sie sich ¢chen. Denn das ist die Rechtsanderung.
einen Tisch setzen und auf neue Turnie Anders als 1984 werden kiinftig bei einem

regeln verstandigen? so gefiihrten Streik diese mittelbar betrof-
[..] fenen Arbeitnehmer keine Leistungen er-
halten.

) Damit geht die Strategie der Arbeitge-
Frau Fuchs (Kéln) (SPD). Herr Prasi- ber auf, mdglichst friihzeitig zu behaup-
dent! Meine Damen und Herren! Kaunten, wegen des Streiks musse die Produk-
ein Gesetz der letzten Jahre hat die Metion stillgelegt werden, und damit mittel-
schen in unserem Lande so bewegt Whar betroffene Arbeitnehmer nach Hause
dieser 8 116 des Arbeitsférderungsgesischicken zu kénnen. Wenn der Neutrali-
zes. Hunderttausende haben in beispiel tatsausschul? dann beschlieRt, daR das Ar-
ser Weise protestiert und demonstrielpeitslosen- und Kurzarbeitergeld ruhen,
sie haben groRe personliche Nachteildann kann man dem MiRbrauch gar nicht
wie Lohnkirzungen, in Kauf genommer mehr Vorschub leisten. Dann hat der Be-
weil sie spiren, da3 mit dieser Gesetzetriebsrat gar nichts mehr zu sagen; denn
anderung die Schwéachung der Gewerder Unternehmer wird Kurzarbeit gar
schaften und eine Machtverschiebung znicht beantragen, weil es ohnedies kein
gunsten der Arbeitgeber gewollt ist. De Kurzarbeitergeld gibt. Das nenne ich Hin-
Arbeitnehmern und ihren Familien haeinarbeiten in Arbeitgeberhande. Die Ar-
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beitgeber haben es in der Hand, mit di Splittergruppen in die Betriebsrate ein-
ser Gesetzesanderung #amzept einer of- ziehen lassen. Und ganz schnell wird auch
fensiven kalten Aussperrurdurchzuset- noch das Ladenschlu3gesetz geandert.
zen. [...]

[...]

Sie greifen mit dem neuen Recht in die
Tarifautonomie ein. Indem Sie zum Teil Schrdder (Hannover) (SPD):
vollig unbeteiligten Arbeitnehmern ihre
versicherungsrechtlichen Anspriche ne.. L]
men, greifen Sie namlich in Wahrheit dii - Die Sache, um die es hier geht, ist: Wem
Gewerkschaften an. Der Rechtsweg nmgehért eigentlich das Geld der Nirnber-
Sprung zum Bundessozialgericht sicheger Anstalt? Wem gehért es? Es gehért
nicht mehr den Individualanspruch dedoch nicht dieser Regierung, nicht dem
einzelnen Arbeithehmers sondern er iBundesarbeitsminister. Das Geld der
ein Instrument, mit dem in Zeiten de Nirnberger Anstalt gehért auch nicht
Streiks ein Fachspitzenverband in den Adessen Prasidenten. Das Geld der Niirn-
beitskampf eingreifen kann. Denn deperger Anstalt gehért denjenigen, die uns
NeutralitatsausschuB tritt ja wohl zusanheute zuschauen und zuhoren; es gehort
men, wenn die Streiksituation da ist. Déden Menschen in den Betrieben und in
mit wird in den Arbeitskampf eingegrif- den Verwaltungen.
fen. Damit sind alle Grundséatze des Ur-
teils des Bundessozialgerichts aus de...[---]

Jahre 1975 auf den Kopf gestellt worden  \y/as reitet diese Regierung, was hat sie
Ein Weiteres: Sie schniiffeln in einezu dem Entschlu3 gebracht, deorialen
geradezu obrigkeitsstaatlichen Art unFriedenzu zerstéren und so gemeinsame
Weise in der Gewerkschaftspraxis herurArbeit ein Stiickchen weniger moglich zu
indem Sie von Gesetzes wegen prifen l:machen? Die Antwort auf diese Fragen ist
sen, ob das Arbeitskampfergebnis alliso einfach wie brutal, Herr Bundesarbeits-
Voraussicht nach ibernommen wird, ur minister: Es geht Ihrer Regierung und

indem Sie da¥erhalten der Tarifvertrags- auch Ihnen um digeranderung der Macht-
parteien schon im Vorfelel einem rechtli- verhaltnissein unserer Gesellschaft. Es
chen Kriterium machen. Sie greifen schcgeht Thnen auch mit diesem Gesetz
in die Diskussion um die Aufstellung vordarum, das vorzubereiten, was lhr Gene-
Forderungen ein. Ja, Sie gehen sogar ralsekretar eine Durchsetzungswabhl
weit, daf3 bei einer Diskussion um einnennt. Sie wollen sich in bezug auf 1987
mogliche Forderung in einem Tarif gebie durchsetzen, und deswegen wollen Sie die
in dem noch Friedenspflicht besteht, mi Menschen driicken. Es geht Ihnen darum,
telbar betroffene Arbeitnehmer kalt ausklarzustellen, wer unten ist und wer oben,
gesperrt werden. Deswegen wird der Ewer machtig ist und wer ohnmaéchtig. Es
folg dieses Gesetzes der sein, daR die (geht lhnen darum, die Menschen in den
werkschaften mit der kalten Aussperrur Betrieben und Verwaltungen ein Stiick-
in die Knie gezwungen werden kénnen. chen verfugbarer zu machen, ihr Selbst-
A Sicht paRt das in Ihre P bewuRtsein zu schwachen; denn die Ver-
us unserer sicht pabl aas In Infé FO spqeryng des § 116 AFG ist Teil einer

tik: Sozialabbau, Beschaftigungsfordey ate yon Entscheidungen, mit denen die-
rungsgesetz, heuern und feuern, instab o pruck ausgedibt werden soll
Arbeitsverhéltnisse. Weiter wird das Be- '

triebsverfassungsgesetz ausgehohlt. ¢ Da sind dieZeitvertrage Mit ihnen wird
sind ja nicht fir mehr Mitbestimmung,Arbeit, die auf Dauer vorhanden ist, nur
auch wenn Sie immer so tun. Sie sinauf Zeit vergeben. Da gibt es das ndue
nicht fir mehr Mitbestimmung bei techni-beitnehmeriiberlassungsgesetessen Fol-
scher Entwicklung. Vielmehr wollen Siegen sich z. B. in Niedersachsen so darstel-
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len: Arbeithnehmer mit einem sicheren AiSie wissen das. Aber Sie sagen es nicht,
beitsplatz werden entlassen, und mit ilweil Sie die Menschen hinters Licht
ren Papieren, die man ihnen aushandi fihren wollen.

erhalten sie den Rat, zu einer Firma zu ¢ A : :
hen, die Menschen an Betriebe vermietrhi V(\alor:jlg rdlsei cieﬁﬁlg%merlljggli ka&ggﬁgﬁ'
sie verleiht. Welch Begriff in diesem Zu: g¢, 9

sammenhang! Diese Firma stellt sie daﬂgglﬁ gﬁpfnglcgggghgﬂgjﬁcvl\(/:gS|\i/(|aar?1itmdue8m
ein und vermietet sie an den friiheren A y

beitgeber, der sie auf dem gleichen ARechtssghutgemachtﬂhaben_. Sich gegen
beitsplatz beschaftigt, allerdings mit eEntscheidung der Biirokratie wefren zu
nem gewaltigen Unterschied: In der Zw onkr].en,fvor derlc thqm Se'g gu]:tesd echt
schenzeit haben sie pro Stunde zwischelzuI amp ?1”’ as ége ort Z“k en fun gmen'
und 5 DM Lohn und auch ihre soziale At 21" Eelgc t_endln er Derpoh ratlg. und im-
sicherung verloren. In diese Kette vo Mer gilt: Mit den Anspriichen der Men-

; L .~ schen darf nicht kurzer Prozel3 gemacht
Entscheidungen fugt sich § 116 AFG e'nwerden, wie Sie es tun. Sie aber tun das.

Jetzt sagen Sie, Sie wollten tleutrali- Sie haben den Menschen, die ihr Recht su-
tat des Staateserstellen. Was Sie tun, bechen, zwei Instanzen genommen, ohne
wirkt nicht Neutralitét, sondern Brutali-sachlichen Grund und somit verfassungs-
tat. Was Sie tun, verursacht einseiticrechtlich zweifelhaft. Und jetzt kommt es:
Parteinahme. Was Sie den Gewerkschaften und den Be-

[...] troffenen genommen haben, haben Sie

den Arbeitgebern gegeben. Denn vdllig
systemwidrig haben Sie den Arbeitge-
bern die Mdglichkeit zuerkannt, gegen
eine positive Entscheidung des Ausschus-
Monster, das von Herrn Biedenkopf o Ses zu klagen. Das gab's friher nicht. Das
dacht und, wenn ich das richtig geles¢9';bts aber heute. Deswegen kann man an

; diesem Punkt sehr genau festmachen
habe, von Herrn Albrecht ins Werk ge ; . . " '
setzt worden ist. Selbst dem Erfinder BiVas ICh meine, wenn ich von der Verande-

denkopf ist bei diesem Homunkulus ir.Ung der Machtverhaltnisse rede.
zwischen nicht mehr sonderlich wohl. Eil-

fertig hat er sich davon distanziert - Sie

haben das alle gelesen -, allerdings einpr, Kohl, Bundeskanzler:

wenig zu spét; er ist von lhnen bereits in

die Rolle des Zauberlehrlings hineinge [---]

drngé Wﬁrdeﬂi dDieser" A“SSChUIS - 47 pje wirklich bewegende und zentrale
mu | 89 I'V\r/10d' ebrp Dkum.ms;enD akr S€ Frage des Jahres 1986 ist nicht die Neure-
- Ist lediglich die burokratische Dekora ya|ng des § 116, sondern die Schaffung
tion der Prasidentenentscheidung; dely,q, Zukunftsperspektiven fur Arbeits-

der Prasident entscheidet immer, wer x5 o 5 £ P
sich Arbeitnehmer und Arbeitgeber nicfﬁ?éﬁg’tewggfgr Beschaftigung fur die

einigen kénnen. Bei unterschiedlichen In-

teressen wird das immer der Fall sei [...]
Warum sagen Sie dies den Menschen in
den Betrieben und Verwaltungen nichi
Warum versuchen Sie, sie zu bellge!
Das muR3 doch nicht sein. Das verdirl
doch die politische Kultur im Land.

Eine besondere Form der Beméantelu
ist jenerNeutralitatsausschuftlen Sie da
geschaffen haben, jenes birokratisc

Meine Damen und Herren, es ist ganz
und gar unbestreitbar - wir haben das oft
genug gesagt, ich selbst habe es immer
wieder auch von dieser Stelle gesagt -:
Die Einheitsgewerkschaft hat gemeinsam
[...] mit den anderen Gewerkschaften in der
. ) Bundesrepublik Deutschland groRartige
_Ich sage noch einmal: Der Ausschul® pitage zum Aufbau unserer Bundesre-
nichts weiter als Tarnung und Tauschur o ,ik”geleistet. Offenheit, Pluralismus
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und parteipolitische Neutralitat warerben nicht Uber die vielen entscheidenden
und sind deswegen fiir die Rolle des DG positivenVeranderungen im Sozialbereich
in diesem Staat von ausschlaggebencder Bundesrepublik Deutschlandterrich-
Bedeutung, auch und gerade fur ditet?

Durchsetzung der Interessen der breiten

Schichten unserer Arbeitnehmerschaft. L]

Sehen Sie, meine Damen und Herr¢ Aber, meine Damen und Herren, es
von der SPD, man kann in einer solche9€ht schon langst nicht mehr um die Aus-
Sachentscheidung mit auRerster Hai€inandersetzung tber § 116 AFG. So wie
gegeneinanderstehen, man kann génz| i€ die Dinge hier zum Teil darstellen und
andere Standpunkte vertreten; das ¢-, Was viel bedeutsamer ist - so wie sie
hort zum Wesen eines freiheitlichen Padrauen dargestelit werden, geht es nicht
laments. Aber es muR doch auch Sie na/Mehr um eine politische Auseinanderset-
denklich stimmen, wenn Sie beispielsZUng; €S geht um dasel des Machtwech-
weise die Presseerzeugnisse der IG Me Sels.Dabei ist Ihnen in der Zwischenzeit
aus den letzten Wochen nachlesen, Nahezu jedes Mittel recht.

welch einer Methode und Form ein ur Unser Grundgesetz’ meine Damen und
die Arbeiterbewegung hochverdienteé Herren, hat den Gewerkschaften und den
Mann wie Norbert Blim dargestellt wird. Arbeitgebervertretungen aus gutem
[..] Grunde eine besondere Rolle zugewiesen.
o ) _Auf Grund dieser herausgehobenen Stel-
‘Was wir hier lesen, die Art und Weis€|yng entscheiden die Tarifpartner tiber so
wie hier der erfolgreichste Arbeitsmini-zentrale Eckwerte wie Lohne, Arbeitszeit
ster der Geschichte der Bundesrepublynd alle damit zusammenhangenden Fra-
dargestellt wird—. zeigt doch, dal3 Sie ztgen, iiber Fragen, die fiir das wirtschaftli-
einer sachlichen Auseinandersetzung cche Wohl des Ganzen und des einzelnen
nicht mehr fahig sind. Wenn Sie die Jah yon groRer Bedeutung sind. Wir denken
zurtick uberblicken, die Zeit seit dem <pjcht daran, diesen Zustand zu andern.
Oktober 1982, als Norbert BIim sein A pje Bundesrepublik ist mit diesem Ver-
tbernahm, wenn Sie sehen, welch ein ¢standnis von Tarifhoheit gut gefahren.
waltiges Werk, welch eine bedeutende )
Arbeitsleistung er vollbracht hat in der Si Aber das Grundgesetz, meine Damen
cherung der Renten, in der Frage der Aund Herren - es scheint notwendig zu
beitsforderung, in allen Bereichen, die s(S€in, das hier wieder deutlich zu ma-
ziale Sicherheit bedeuten, dann, solltechen -, hat zugleich ditufgaben des Ge-
Sie wenigstens einen Augenblick dariib setzgeberserbindlich festgelegt. Dazu ge-
nachdenken, dal in dieser Regierung \,hOI’t, dalR das deutsche Parlameht, Bun-
allem er der Mann war, der das Desast'destag und Bundesrat, abschlieRende

das Sie hinterlassen haben, aufraum Entscheidungen Uber gesetzliche Rege-
muRte. lungen zu treffen hat, Regelungen, die

auch digFunktionsfahigkeit der Tarifauto-

Ich habe hier an die Fuhrung des Detnomiesicherstellen sollen, wie dies etwa
schen Gewerkschaftsbundes schon (zych 1969 geschehen ist.

Frage zu stellen, wenn man von sich be-

hauptet, man sei aufgeschlossen und fe -

man wirde seine Prufsteine vor Wahle™ .. yosetsliche Regelungen kann und

so stellen, daB sie fur alle gleichermalS, ., /3™, “oinar gffentlichen und in einer

ggﬁggst\)’x ﬁ&u$ ggh‘jlggz?eauﬁg?]ztgﬁ\g’g{parlamentarischen Debatte gestritten
werden kénnen und, wenn es not tut, auch

Mitglieder in den Ortsbereichen, in de ; ;
h - L gestritten werden. Aber, meine Damen
DGB-Kreisausschiissen und tberall dound Herren, am Ende dieser Debatte

wo Industriegewerkschaften arbeiten, b ; ;
: . . ' =~ steht die Entscheidung des Parlaments,
hin zu den Arbeithehmern in den Betrleund diese Entscheidung ist selbstver-
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standlich zu respektieren. Wer Entschees, dagjesellschaftliche Krafteverhaltniis
dungen dieses Parlaments durch auRunserem Land zum Nachteil der Arbeit-
parlamentarische Manéver zu unterlaufenehmer und ihrer Gewerkschaften und
versucht, stellt sich nicht nur gege zum Vorteil der Arbeitgebemnd ihrer Ver-
Buchstaben und Geist des Grundgesetzbande zwerandernDeswegen haben Sie
sondern stellt damit auch seine eigerdie Initiative ergriffen.

vom Grundgesetz herausgehobene Posi

tion in Frage. Auch das muf3 deutlich aus Losad

gesprochen werden. Wer freie Gewerl Sije &ndern nicht nur das Kréafteverhalt-
schaften bejaht - wir tun das -,... wer dinis in unserem Land. Sie tun das in einem
Sicherung des Streikrechts will, muB3 diVverfahren, das defrinzip einer geordne-
Entscheidungsfreiheit des frei gewahlteten parlamentarischen Beraturggradezu
Parlaments selbstverstandlich respektierehohnspricht. Mit Sondersitzungen des

Dies gehort untrennbar zusammen. Plenums und der Ausschiisse haben Sie
L. den Entwurf durch den Bundestag ge-
peitscht, als ob es gelte, Menschenleben

zu retten.

Dabei wollen Sie doch nur einem Spief3-

Dr. Vogel (SPD): Herr Prasident! Meine, rutenlaufen ein Ende machen, bei dem |h-
sehr verehrten Damen und Herren! Dinen der Atem ausgegangen ist und Sie
Sprecher der Regierung und der Koaliticohne Argumente dastehen. Am Ende ha-

haben jetzt mehrere Stunden larben Sie dann mit lhrer Mehrheit nicht nur
versucht, die von ihnen betriebene Andidie Woche, sondern sogar noch den Tag
rung des § 116 AFG zu rechtfertigen. Ediktiert, an dem das Gesetz verabschiedet

ist innen mi3lungen, auch lhnen, Heiwerden muR. Warum eigentlich, Herr
Bundeskanzler. Bundeskanzler? Wem sind Sie denn diese

MiRlungen ist lhnen aber insbesondeiHektik und diese Eile eigentlich schul-

der Versuch, vom Feld der Auseinande'9"
setzung auf andere Felder abzulenken. [...]

Sie, Herr Bundeskanzler, und der vo Bei lhrem gesetzgeberischen Gewalt-
Ihnen so gelobte Herr Blim haben mit IFakt, bei Inrer Wende gegen die Arbeitneh-
rer Initiative zur Anderung des § 116 demer bleibt nicht nur der parlamentari-
Arbeitsforderungsgesetzes ohne jede Nasche Stil, sondern auch die Verfassung auf
das wird in die Sozialgeschichte unserider Strecke. Nicht nur Ernst Benda, nein,
Landes eingehen - den schwersten Sozieine Vielzahl von Experten bestatigen Ih-
konflikt seit 1949 vom Zaun gebrochen. nen, daR Sie in verfassungswidriger

icht di werkschaften verlange YWeise in die Tarif autonomie und in die
eir:\(lecFetecdh'(tesi':iSdeerﬁngSCleﬂg;tl?nster(\a (a'jlerg e}durch jahrelange Beitrage wohlerworbe-
beitnehmerschaft; Sie, Herr Bundeskann€nVersicherungsanspriiche von Milionen
ler, und lhre Koalition betreiben ein¢VON Arbeitnehmereingreifen und diesen
Réchtsanderung zuungunsten der ArbeArbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
nehmer. Nicht die Gewerkschaften store€i9entumsgleiche Rechte wegnehmen.
den Frieden; Sie stéren den sozialen Frie |...]
den. Sie haben die Gewerkschaften her-
ausgefordert; die Arbeitnehmer wehre Das Bundesverfassungsgericht hat
sich doch nur gegen lhre Herausforderur doch recht: Die in langen Jahren miihsam
und das mit gutem Grund. erworbenen Anspriiche gegen die Ren-
Fasnd] tenversicherung, gegen die Arbeitslosen-
] ] versicherung sind doch Eigentum der Ar-
_Sie konnen reden, was Sie wollen,  peitnehmer. Und damit Sie das endlich
kénnen eines nicht verbergen: Ihr Zie  |ernen, hat das Bundesverfassungsgericht
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in dieser Woche erneut bestatigt, dafd das so

ist.
[...]

Sie exekutieren Ihr@vende zum Nach-
teil der Arbeithehmenicht nur gegen unse-
ren Widerstand und gegen den Wider-
stand der Gewerkschaften, sondern auch
gegen den Rat der Besonneneter Ihren
Freunden; gegen den Rat von Ernst
Benda, gegen den Rat von Hans Katzer.

[...]

Sie exekutieren Ihre Wende zuletzt so-
gar noch gegen den Rat von Kurt Bieden-
kopf, ja selbst gegen den Rat besonnener
Stimmen aus dem Unternehmerlager.
Warum eigentlich? Wo ist der Grund fur
dieses Vorgehen?

[...]

Meine Damen und Herren, Sie haben
weder fur Ihren Entwurf noch fur die
Hektik, mit der Sie ihn durchpeitschen,
Sachgriinde. Sie haben keine Griinde,
sondern Sie haben ein schlechtes Gewis-
sen, weil Sie selbst spiiren, daf? Sie den so-
zialen Frieden sinnlos aufs Spiel setzen.
Und Sie haben Angst, weil Sie zu Recht
furchten, daf? Sie dafiir bei den bevorste-
henden Wahlen weitere Quittungen be-
kommen. Das sind Ihre Beweggriinde.

[...]

Meine Damen und Herren von der
Union, jetzt meinen Sie, wenn die Ent-
scheidung gefallen sei, dann wirden Sie
Ruhe bekommen, die Arbeitnehmer wiir-

den rasch vergessen, was geschehen sei.

Sie werden sich tauschen. Sie werden
keine Ruhe bekommen. Sie haben Wind
gesat und ernten jetzt Sturm. Dieser
Sturm wird sich nicht legen, er wird Ihnen

weiter ins Gesicht blasen.

[...]
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6. Solidaritat (Beispiele)

Vom ,Druck der Stral3e**

.Volksverhetzend“ nannte Kanzler
Kohl die bundesweiten DGB-Aktionen am
6. Marz gegen die Anderimg des § 116
AFG. Es werden nicht die letzten sein, wie
die Gewerkschaften prophezeien.

Es war ein Tag der Rekorde im hohen
Norden der Republik. Die grofRten Ge-
werkschaftskundgebungen seit Bestehen
der Bundesrepublik wurden aus Bremen
(23000 Teilnehmer), Cuxhaven (1500
Teilnehmer), Emden (10000 Teilnehmer),
Hamburg (106800 Teilnehmer), Neumin-
ster (3200 Teilnehmer) und Oldenburg
(9000 Teilnehmer einschlie3lich der 3000
in Delmenhorst) gemeldet. Auch die Ver-
waltungsstellen Bergedorf und Elmshorn
(mit funf Einzelkundgebungen) berichten
von den grol3ten Demonstrationen seit
Uber 40 Jahren.

In vielen Stadten und Orten beteiligten
sich Arbeitnehmer und ganze Belegschaf-
ten auBerhalb der Metallwirtschaft zum
ersten Mal geschlossen an Protestkundge-
bungen gegen die Anderung des Paragra-
phen 116.

So legten die Beschéftigten der Cuxha-
vener Fischereibetriebe die Arbeit nieder
und gingen geschlossen zur Kundgebung.

In Puttgarden verzogerte sich die Ab-
fahrt der beiden deutschen Fahrschiffe
zwischen Fehmarn und Danemark, weil
die zusammen 700kopfige Belegschaft an
Bord Betriebsversammlungen durch-
fuhrte.

In Bergedorf beteiligten sich Arbeit-
nehmer der Stadtreinigung mit Mullfahr-
zeugen an den Protesten.

In Kiel fiel die besonders starke Teil-
nahme von Bauarbeitern an der Demon-
stration und Kundgebung auf. Wie in
Hamburg nahmen zahlreiche Polizeibe-
amte an den drei Kieler Kundgebungen
teil.

* Auszug aus: ,metall* Nr. 6/20. M&rz 1986, S. 12 ff.
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Geschéftsfuhrer mehrerer Firmen iram-Kollegen trugen ein Transparent mit
Wilhelmshaven entschuldigten sich beder Aufschrift: ,\Wer kampft, kann verlie-
Betriebsraten und Vertrauensleuten firen, wer nicht kampft, hat schon verlo-
innerbetriebliche Aushange gegen dren.”

DGB-Aktionen. Sie erklarten, daf3 die 100000 Arbeitnehmer legten am 6.

Droh-Aushange auf Druck des Arbeitge Mérz im Bezirk Hannover (130000 in
= ; ganz

berverbandes aufgehangt worden Se'erNiedersachsen) an insgesamt 18 Orten

Im katholischen Papenburg sprach e stundenweise die Arbeit nieder. Den Auf-
Geistlicher auf der DGB-Kundgebung untakt bildeten 30000 VW-Arbeiter, die be-
verurteilte die geplante Anderung dereits morgens um 10 Uhr zur Protestkund-
Streikparagraphen als ,nicht mit degebung des DGB vor das Rathaus mar-
christlichen Soziallehre vereinbar.“ schierten. Mit insgesamt 33000 Menschen

Aus mehreren niedersachsischen St.,ce[lebte Wolfsburg damit die grote De-
ten wurde von OTV-Kollegen tiber einJMonstration nach Kriegsende.
Anordnung des Innenministeriums ir
Hannover berichtet, mit der die Vorge
setzten angewiesen worden waren, am
Mérz keine Urlaubs- oder Krankmeldun
gen zu akzeptieren.

Weitere Schwerpunkte waren Braun-
schweig und Hannover: Wéahrend auf dem
Braunschweiger Kohlmarkt 17000 Arbeit-
nehmer aus dem Raum Peine, Helmstedt,
Wolfenbuttel, Salzgitter und Goslar zu-

.Nicht mit uns®, sagten Werftarbeiter sammenkamen (weitere 5000 aus Salzgit-
der Thyssen Nordseewerke in Emden, dter blieben auf den Zufahrtswegen han-
nen die Geschéftsleitung Drohbriefe ingen), zogen in der Landeshauptstadt Han-
Haus geschickt hatte. ,Vielleicht warernover 30000 Arbeitnehmer, davon 20000
sonst ein paar weniger gekommen*, e Metaller aus 46 Betrieben, auf die StralRe.
klarte einer. ,Aber nach den DrohbriefelSie sammelten sich an neun im Stadtge-
konnte keiner mehr wegbleiben: Ein Os biet verstreuten Protestorten.

friese 1aR3t sich nicht unter Druck setzen. Trotz massiver Drohungen der Ge-

schéftsleitungen folgten dem Aufruf des
DGB auch in kleineren Stadten wie Line-
burg 1500, Herzberg 350, Bad Lauterberg
hard Diepgen (CDU) regiert. Vor kurzen600, Holzminden 700, Alf eld 700 und Bo-

erklarte er doch noch auf Betriebsve.‘jen"verder 200 Arbeitnehmer.
sammlungen, beim 116 gebe es ,kein¢ Fast geschlossen beteiligten sich die
Handlungsbedarf. Jetzt unterstitzt ¢VW-Arbeiter und -Angestellten aus allen
die Bonner Regierungsplane, die von d sechs inlandischen VW-Werken Wolfs-
OTV-Vorsitzenden Monika Wulf-Mathies burg, Hannover, Emden, Braunschweig,
in Berlin als ,schandliches Machwerk’ Salzgitter und Kassel mit insgesamt 67000
bezeichnet wurden. Allein 15000 Metalle Teilnehmern. In Hannover fiel bei VW
aus 70 Betrieben nahmen an der DGldurch Protestkundgebung und Betriebs-
Kundgebung teil. Sie erreichten deversammlung liber acht Stunden die Pro-
John-F.-Kennedy-Platz mit zehn Reistduktion aus, in Wolfsburg schatzte die
bussen, 75 BVG-Bussen und einem (Werksleitung einen Ausfall von 500 bis
Bahn-Sonderzug aus Siemensstadt. 600 Fahrzeugen.

Ein von der IG Metall gecharterter Sor  Nicht beirren lieRen sich die Beschaf-
derzug der U-Bahn brachte die Kundgetigten der metallverarbeitenden Bison-
bungsteilnehmer aus Spandau (,bei BeWerke in Springe bei Hannover. Als die
lin“) und Siemensstadt ins Zentrum. Zur Geschaftsleitung jedem Arbeitnehmer
Nulltarif selbstverstandlich konnten dicbei Verlassen des Arbeitsplatzes ,arbeits-
Beschaftigten der AEG-Bahnfabrik untrechtliche Konsequenzen“ androhte,
mehrerer Siemens-Betriebe zusteigen. Cschickte die zustandige IG Metall Hameln

Rund 25000 Demonstranten versar
melten sich vor dem Bernner Rathat
Schoneberg, in dem der ,Umfaller" Ebel
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jedem der 630 Beschaftigten noch am die Beschaftigten unter Druck zu setzen -
Marz einen Brief ins Haus. ,Es hat primizuvor zugesagte Passierscheine wurden
geklappt’, meinte der stellvertretend plétzlich verweigert. 150 Beschéaftigte zo-
Betriebsratsvorsitzende Lothar Hoff gen trotzdem zur Kundgebung.

mann, ,wir hatten bei der Kundgebun¢
auf dem Springer Marktplatz fast 100!
Leute. Das ist fur Springe einmalig.”

Noch am Morgen des 6. Marz versuchte
die Geschaftsfuhrung der Gebruder
Jammrich KG in Hildesheim per einstwei-

Bei Hanomag in Hannover setzte diliger Verfligung gegen die bevorstehen-
Geschéftsleitung die Daumenschraubeden Arbeitsniederlegungen vorzugehen.
an. Schon vormittags drohten Meister ur Doch das Arbeitsgericht Hildesheim wies
Abteilungsleiter den Gber 1000 Bescha den Antrag ab. Um sich nicht zu blamie-
tigten mit der fristlosen Entlassung beren, hielt die Firmenleitung ihre Bauch-
Strafe der Teilnahme an der DGB-Kundlandung vor den 40 Beschéaftigten geheim.
gebung. Dann standen die VorgesetztiBetriebsratsvorsitzender Heinrich Kdh-
an den Stempeluhren: ,Du brauchst moler: ,Wir haben geschlossen an der Kund-
gen nicht wiederzukommen.“ Trotzdengebung teilgenommen.*

zogen 150 Kollegen vors Tor, um an de* Mit ei .
. it einer ganzen Bandbreite von Re-
Veranstaltung im hannoverschen Ortstepressalien versuchte die Firma Electro-

Ricklingen teilzunehmen. lux-Kern GmbH in Géttingen, die Beleg-
Obwohl die Geschéftsleitung der AECschaft einzuschuchtern. Das Gegenteil

Hameln den Betriebsraten noch im Voiwurde erreicht: die Belegschaft solidari-

feld zum 6. Marz signalisiert hatte, e sierte sich, viele traten spontan in die I1G

werde ,nichts passieren®, hing morgenMetall ein.

zum Frihstlck ein massives Drohschre® | co1 qar Goslar er Eirma Uhlig-Rohr-

P:; ?é?tgcggﬁ{gﬁ_n Eirr?g' gﬁjrnggtrlsebgg bogen versuchte der Verband der nieder-
wur%e o Bioons aufuesetates Flupbl,sachsischen Metallindustriellen, Zivilge-
g 9 90 ichte und Amtsgerichte gegeneinander

der IG Metall an ,alle Arbeitnehmer del ; - 3
AEG" verteilt. Betriebsratsmitglied Det- ﬁjuhsrzgggéﬂ%g'sgﬁrzErrfggmg'ﬁsﬁglﬁ)gnsmaﬂ

lev Feuerhake: ,Unsere Metaller hatter
keine Angst, 500 haben sich an der Prc Zur groften Kundgebung im Pott
testkundgebung beteiligt. Das war einstrémten in Dortmund rund 60000 Ge-
feine Sache.” werkschafter zusammen, mit 520 Bussen

Bei der 334 Beschaftigte zahlenden Maund in drei Sonderzugen waren sie ange-

schinenfabrik Kurt Neubauer aus Wolfer E)e'sz' Zuzammde.n :jn-'t 2eg }geller& tauslenéj
bittel iR Personalchef Wiche hochs pornundern, die die Arbeit niedergereg
tichterlich die Plakate des DGB Vonhatten, zogen sie in sieben Marschsaulen

; =~ aus allen Ecken der Stadt zur zentralen
Schwarzen Brett, der Betriebsrat hang oo
sie anschlieBend wieder auf. Darliber hi,Kundgebung auf dem Alten Markt, in ei-

: = -~ . nem wahren Meer von Transparenten al-
aus versuchte Wiche am 4. Marz mit ein :
einstweiligen Verfugung, die Arbeits_nie-Ier Einzelgewerkschaf ten.
derlegung zu verhindern. Das Arbeitsge Die einstweilige Anordnung, die die

richt wies den Antrag ab. Detmolder Firma Hanning Fertigungs-

Ebenso wurde ein noch am Donnerstitechnik gegen die IG Metall beim Arbeits-
vormittag gestellter Antrag der Siemergericht ohne Anhérung Uber Nacht er-
AG in Braunschweig, inrem Betriebsratswirkt hatte, sorgte in dem Betrieb mit 70
vorsitzenden Rolf llsemann zu untersiBeschéftigten erst recht fur die richtige
gen, zur Teilnahme an der DemonstraticMobilisierung. Die Hélfte der Kollegin-
aufzurufen, vom Arbeitsgericht zurlickge nen und Kollegen legte die Arbeit nieder,
wiesen. Dennoch stand um 13 Uhr Persfuhr mit tber 700 Detmolder Metallern
nalchef Veselky persénlich am Tor, urnach Bielefeld.
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Bielefeld erlebte mit 12000 protestie mann gegen eine Beteiligung an den De-
renden Gewerkschaftern die grof3tmonstrationen erwirkt hatte, verlieRen al-
Kundgebung seit 1976. Ein Grofteil delein tber 100 ,Mittelmanner* den Be-
Betriebe in Bielefeld stand still. Trotztrieb.
mehrerer einstweiliger Verfligungen ka . . . .
men die Arbeitnehmer aus dem ganze ﬁpr;]?ndzumdwe_rtgn I:/Ial g(ljng d||_|e Frur;]—
ostwestfalischen Raum in die Sennestaé(t; rlﬁw ﬁr r.?r: %r ém"ja\ ebr_ 0esc f
zogen in drei grofen Demonstrationszi tahl-Werke wahrend der Arbeitszeit au
gen zur Innenstadt die Stral3e, legte den Betrieb still. Bis zu

) 250 Mark LohneinbuBen nahmen viele

In 45 Betrieben in Ennepetal, GevelsKollegen bisher in Kauf, ,damit der AFG

berg, Schwelm und Volmerstein stand d 116 bleibt wie er ist*.

Produktion: die Kolleginnen und Kolle-

gen protestierten auf dem Roten Platz  Unter den 60000 in Dortmund wurden

Gevelsberg. 3500 waren es. Die Polizei tdie 80 Metallerinnen der Firma Vedder

sich mit dem Schatzen schwer, ,weil wibesonders herzlich begruf3t. In dem rei-
so eine grof3e Kundgebung noch nie hénen Frauenbetrieb stand zum ersten Mal
ten“. Uberhaupt ,der Laden“. So wie bei der

Aus neun IG MetaII—VerwaItungssteI-E-Irma Muckenhaupt in Hattingen; auch

. . ier legten Kollegen zum ersten Mal Uber-
len des Bezirks Hagen protestierten dhau t die Arbeit nieder. Einer der schon-
Kolleginnen und Kollegen in Hagen P .

sten Spriche: ,Herr, vergib ihnen nicht,
10000 waren es zusammen. Im ganzen Edenn sie wissen genau, was sie tun.*

zirk waren 35000 Metaller beim Protest
dabei. Die Hagener Arbeitsrichter hatte Am Nachmittag vor dem bundesweiten
zwei Unternehmerantrage auf ErlaR vcProtesttag fuhren die Hattinger Metaller
einstweiligen Anordnungen gegen die I(mit ihrem Lautsprecherwagen noch ein-
Metall abgelehnt. mal alle Wohnviertel der kleinen Ruhr-
Begeistert empfangen wurde in HageStadt ab, forderten zur Kundgebung auf.
der katholische Pfarrer Kdnig aus Hage\E:ni erfrelﬂ_hch_e Ergebnis der ,Werbe-
. ; pagne“: Dichtgedrangt standen 5000
Haspe, zugleich Dekan im Seelsorgeb Menschen am 6. Mrz im Reaen auf dem
zirk Ruhrgebiet-Ost. Eine intakte sozial X 9

Gesellschaft brauche intakte starke G Untermarkt; nicht nur Arbeitnehmer hat-

. . ten ,ihre" Betriebe verlassen, viele Blir-
v&/g{)lfélclnaften, sagte er: ,Arbeit geht VCger, Hausfrauen und Rentner auch ihre

Wohnungen.

Erfolgsmeldung auch aus Osnabriicl . ; Na.
4000 protestierten bei der Kundgebunqm(;rsmtifnStéoarﬂﬁggggeifgenshzi'ﬁ_slslgiﬁg
:jrir;SPcrg[jnLljekﬂg\rl]verk Krupp-Kléckner stant 10000 in Frankfurt, 10400 in der Verwal-

' tungsstelle Darmstadt, 5500 in Hanau und

Auch Kollegen aus der Druckindustri¢c5000 Demonstranten in Offenbach lief3en
protestierten wahrend der Arbeitszeit: Irkeinen Zweifel: unser Kampf geht noch
Druckzentrum des Axel-Springer-Verlaglange weiter! Die gréf3te Veranstaltung,
in Essen-Kettwig stoppten die Kollege die der DGB in Wiesbaden in den letzten
der Frithschicht am 6. Marz um 11 Uhr d Jahren erlebte: 4300 Gewerkschafter
Rotationsmaschinen, um pinktlich um 1nahmen an vier Kundgebungen teil. In
Uhr in Dortmund dabei zu sein. Die geder Wiesbadener Innenstadt wurde der
samte Springer-Rotation stand fiir vielVerkehr lahmgelegt.

Stunden. Fast 20000 protestierende Gewerk-
Rund 2500 Arbeitnehmer beteiligterschafter: Erneut Riesenkundgebungen in
sich an der dezentralen Kundgebung d Kassel. Allein vor dem Haupttor von VW
DGB in Mettmann. Trotz einer einstweili-in Baunatal versammelten sich 17000
gen Anordnung, die die Firma Mittel-Metaller aus Fruh-, Normal- und Spét-
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schicht; die Produktion stand still. Runcden, flippte aus. Als die Beschaftigten sei-
7000 waren vor dem Kasseler Rathaunes ,Autohauses Buhri“ von der Demo am
weitere 400 nahmen in Hofgeismar aFreiburger Rathausplatz (3000 Teilneh-
Protestaktionen teil - trotz zahlreichemer) zurlickkehrten, hatte Rosch die
Abmahnungen. Werkstattiren verrammelt: Fur den Rest

Rund 500 Menschen drangelten Sicdes Arbeitstages blieben die Kollegen

unter Regenschirmen, als vor dem Lin2usgesperrt.

burger Rathaus Irmgard Blattel spracl Von wegen Waldesruh' und Schwarz-
im Vorstand der CDU-Sozialausschisswaldidylle: In der Verwaltungsstelle

die Stellvertreterin von Norbert Blim.Schramberg, gesegnet mit strammen
Die Gewerkschafterin forderte die CDU CDU-Mehrheiten, legten 3500 Kollegen
Kollegen wie alle Birger auf, sich nich die Arbeit nieder. Denn auch hier in deut-
verunsichern zu lassen. schen Urlaubslanden ist den Metallern

; . - bei Heckler & Koch, bei Mauser, Jung-
_ Das war wohl nichts: Personlich wurd hans oder Kienzle langst klar geworden:
jedem Beschaitigten bei Richard Klinge Wir mussen endlich etwas tun gegen den
in Idstein (Taunus) in der Frihe des

Marz ein Brief in die Hand gedriickt. Ne-Abbau unserer Rechtel”

ben altbekannten Drohungen fand sic Sternméarsche durch die Innenstadt,
darin der Appell an ,Vernunft und Ver-dann horten 20000 Stuttgarter DGB-Chef
antwortungsbewultsein“, doch bitte ,dilErnst Breit: ,Wer das Streikrecht aushe-
politische Diskussion nicht in den Betrielbelt und die Streikfahigkeit untergrébt,
zu tragen, den Betriebsfrieden dadurch greift Recht und Wirde der arbeitenden
gefahrden und sich selbst zu schaderMenschen an!* In Sindelfingen demon-
Die Belegschaft handelte verniinftig strierten weitere 8000 - Uiberwiegend Be-
und demonstrierte. schaftigte von Daimler-Benz.

Das halbe Saarland auf den Beinen: 12000 protestierende Kollegen an
Saarbriicken schlossen sich 12000 dsechs verschiedenen Orten versammelten
Sternméarschen zum St.-Johanna-Marsich in der Verwaltungsstelle Esslingen.
an, horten dort den Vorsitzenden deBesonders offentlichkeitswirksam: der
Postgewerkschaft, Kurt van Haaren: ,Ur Autokorso mit 90 Fahrzeugen zwischen
sere Proteste werden an Scharfe noch :Wendungen und Ndrtingen.

; ; .
nehmen, wenn die Regierung uns mach GroRveranstaltungen gab's auch in

politisch vorfuhren will" In Homburg/ : 2
Saar machten 10000 ihren Widerstand ga%%')n%ﬂeannnég%) Ol)J’Im Eﬁgdﬁ'&gzﬂ?feenﬂ
gen die Bonner Plane deutlich. j !

(jewelis 3000 Teilnehmer).
Protest im Bezirk Stuttgart: Runc

. Im DGB-Landesbezirk Bayern machten
150000 Kolleginnen und Kollegen demor ; 4
strierten gegen den Abbau unsere rund 118000 Arbeitnehmer ihrem Unmut

: gegen die geplante Anderung des Para-

Streikrechts. graphen 116 Luft. 18000 Menschen ver-
Toll, die Aktionen der Kolleginnen und sammelten sich in Minchen auf dem Ma-

Kollegen in Neckarsulm! Wieder demonrienplatz; in den grof3en Betrieben wie
strierten 8000 Metaller fur unser Streiketwa BMW standen voriibergehend die
recht. Darunter mit 3100 Metallern er Bander still.
neut fast die gesamte Spatschicht vc- :
Audi. Die Audi—|g<ollegen Iegrien zZum vier- Mehr als 8000 Arbeimehmer -
ten Mal die Arbeit nieder, verzichten da

darun-
ter 5000 Metaller - nahmen auf dem
o ; Augsburger Rathausplatz an der Protest-
'T;B(Iens?gﬁrfamt nahezu auf einen ganz'kundgebur]g teil. 150 waren es in Rothen-
' burg, 500 in Amper-Lech, 1000 in Bam-
Unternehmer Rosch, Vorstandsmitberg, 2000 in Aschaffenburg, 3700 in Din-
glied beim Kraftfahrzeugverband Sidbegolfing (BMW-Werk 2), 3000 in Wiirzburg,
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7000 in Schweinfurt, 15000 in Ingolstadl Die Anderung des § 116 ist die Auswei-

Die méchtigste Demonstration mit 3000 tung der Rechnung: Der Verarmung der

Teilnehmern fand in Nirnberg statt. arbeitslosen Individuen soll die Verar-
mung der Arbeitnehmerschaft und ihrer
Organisationen folgen.

DalR die Arbeitgeber wieder einmal die

NutznieRer dieser Neuverteilung von

Macht sind, dafl3 die Aussperrung als

Machtmittel der Arbeitgeber dazu dient,

. ) Unternehmenspolitik ganz ungehindert
Arbeitslose: als Risiko der Arbeitnehmer abzusetzen,
Hande weg vom 8§ 116 AFG dal3 die Moglichkeiten zur weiteren Erho-
hung der Unternehmergewinne wieder

einmal vermehrt und ausgeweitet wer-

Solidaritatsadresse den, ist bestimmt kein unbeabsichtigtes
der Arbeitslosentreffs Ziel dieses politischen Handstreichs.
Gladbeck und Bottrop Die Strategie der ,Pferdeapfel-Theo-
rie“ ist ganz eindeutig zu verfolgen: ,Gib
Liebe Kolleginnen und Kollegen, den paar grolRen Pferden ordentlich zu

, , fressen, dann fallt fir die vielen kleinen
die Arbeitslosentreffs Bottrop uncSpatzen auch etwas ab.*

Gladbeck solidarisieren sich mit Eurem ™ ; } ,
AFEG zu Lasten der Arbeitnehmer. mufl man ihnen lassen - verfolgen ihren
Weg des Sozialabbaus und der Entrech-

Arbeitslose sind auch Arbeitnehmeitung der Mehrheit der Bevélkerung kon-
nur sind sie ihre Arbeit los. Und weil Witsequent!

eben auch Arbeitnehmer sind, stehen wir .

eindeutig auf Eurer Seite, wenn es daru Z Unsere gemeinsame Aufgabe mul es
geht, dal? die Damen und Herren da ob¢deshalb sein, mindestens ebenso konse-
die uns schon langst aus ihrer Politik urguent in Solidaritat gegen diese men-
der Gesellschaft abschieben, nun auch Schenverachtende Politik anzugehen. In
Gewerkschaften aus dem gese”schaﬂdlesem Kampf sind alle gefordert: die Ar-
chen Krafteverhaltnis faktisch ausgrerPeitnehmer in den Betrieben und die Ar-
zen und zu Befehlsempfangern degrad@eltnehmer auRRerhalb der Betriebe!

ren wollen. Mit solidarischen GriiRen

Das pafit zusammen wie Stlicke aus * Fir die arbeitslosen Kolleginnen und
nem Puzzle-Spiel: Als Arbeitslose erlebe Kollegen in den Treffs:
wir seit langem die Folgen dieser Politik .
am eigenen Leibe. Die Mechanismen zur Axel Lippek
Ausgrenzung aus dem Leistungsbezug des
AFG sind in unglaublicher Weise erwei-
tert worden. Immer mehr Arbeitslose er-
halten immer weniger oder gar kein Geld
mehr.

DalR es Massenarbeitslosigkeit in dieser
Gesellschaft - mittlerweile seit 10 Jahren
- gibt, ist ein Skandal. Daf3 die Bundesan-
stalt fir Arbeit in einer solchen Situation
Uberschiisse in Milliardenhéhe machen
kann, ist menschenverachtend und eine
Sauerei ersten Ranges.
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Kinstler und Wissenschaftler Aufruf
gegen Anderung des 8 116 AFCRerliner Wissenschaftlert

Die Bundesrepublik Deutschland ist
nach dem Auftrag ihrer Verfassung eine
soziale Demokratie (Art. 20 Abs. 1 Grund-
gesetz). Bestandteil dieses Verfassungsge-

. bots ist das Recht der Gewerkschaften zu
Am 18. Dezember 1985 verabschiede gg|hsthestimmtem Handeln, wozu vor al-

das Bundeskabinett einen Gesetzentwu o die freie Betatigung im Betrieb, das

durch den § 116 AFG geandert werde gyejkrecht und das Recht zur Gestaltung

soll: die Bundesanstalt fur Arbeit soll au,,qp, Tarifvertragen gehort.

Rerhalb eines Streikgebietes an indirekt i

von einem Arbeitskampf betroffene Ar- Diese wesentlichen Verfassungsgrund-

beitnehmer kein Arbeitslosen- und Kurzsatze haben die ,Vater” des Grundgeset-

arbeitergeld mehr zahlen diirfen. zes vor dem historischen Hintergrund der

. . . ._durchlebten Nazidiktatur bewu(3t festge-

Dies bedeutet, dafl die bisherigjegt um ein Umschlagen wirtschatftlicher

Rechtssituation, nach der das Arbeitsat\pjacht in politische Diktatur zu verhin-

in solchen Fallen seine Leistungen grungern. Diese Verfassungsgrundsétze miis-

satzlich nicht verweigern darf, zu Laste sap jn der derzeitigen Diskussion um das
aller arbeitenden Menschen ins direkigyreikrecht als gefahrdet gelten.

Gegenteil verkehrt wird. )
. . . . Im Vordergrund der Plane des Gesetz-

In einer Zeit, in der"MassenarbeltslosugeberS stehen die Veranderungen des §
keit herrscht, steht flr Unternehmer uri1g des Arbeitsforderungsgesetzes. Initia-
Regierung nicht deren Bekampfung, sotjven aus den Reihen der Regierungspar-
dern die Aushohlung des Streikrechts itejen CDU/CSU und FDP sehen vor, Be-
Vordergrund. Damit zeigt sich eines degchattigten, die auRerhalb umkampfter
grundlegenden Ziele der politische Tarifgebiete wegen Streik bzw. wegen
Wende: den arbeitenden Menschen ayssperrung zur Kurzarbeit gezwungen
diesem Land soll das wesentliche Instr ging “kiinftig kein entsprechendes Kurzar-
ment, das sie zur Verteidigung ihrer Inte pajtergeld mehr zu bezahlen. Dies hatte
essen besitzen, das Streikrecht, aus i,y Folge, daR die ,kalt* ausgesperrten
Hand genommen werden. Damit Wirc arpeitnehmer entweder ohne Geld daste-
ihre soziale Position entscheidend gpnen oder aber Unterstiitzung aus dem ge-
schwacht und ein Grundrecht bis zur Uiyerkschaftlichen Streikfonds fordern
kenntlichkeit verstimmelt. Die Ausspermijrten. Praktisch waren damit kiinftige
rungsmoglichkeiten der UnternehmeTayitayseinandersetzungen nicht mehr
bleiben voll erhalten, Arbeitnehmer kéngf ein Tarifgebiet beschrankt, sie miR-
nen nur noch ganz begrenzt streikeniep yielmehr, durch die ,kalte Aussper-
dies ist das Gegenteil von ,Neutralitat”. rung* bedingt, immer bundesweit gefiihrt

Wir wenden uns entschieden gegen d
sen dreisten Versuch, unseren Staat zum
Unternehmer-Staat zu machen. Eine Ei%

Kunstler gegen Anderung
des § 116
Arbeitsforderungsgesetz*

Unterzeichnet u. a. von: Ginter Grass, Ingeborg

schrankung des Streikrechts beschad
die Freiheit und Demokratie in unserer
Land. Ohne sie kdnnen auch Kinstle
nicht leben und arbeiten. Deshalb sir..
wir gegen eine Anderung des § 116 AF
und unterstitzen den DGB und seine G
werkschaften im Kampf gegen die Aus
héhlung des Streikrechts.
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Drewitz, Martin Held, Curt Bois, Hans Neuenfels,
Siegfried Lenz, Erika Pluhar, Franz-Josef Degen-
hardt, Johannes Mario Simmel, Klaus Staeck, Her-
bert Gronemeyer, Klaus-Lage-Band.

Unterzeichnet von rund 200 Professoren und Hoch-
schullehremn aller grof3en Berliner Universitaten, u
a. von: Peter Hibner und Klaus Kinkel (Vize-
prasidenten der Freien Universitat und Technischen
Universitat), Ulrich Roloff-Momin (Président der
Hochschule der Kinste), Frieder Naschold
(Direktor am Wissenschaftszentrum Berlin, WZB).
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werden. Selbst groRe Gewerkschaften wschen Bonn und Weimar nicht verkennen,
die IG Metall wéaren binnen kurzer Zeit fi-wollen wir doch daran erinnern: Die Ein-
nanziell ausgeblutet. Alle juristischerschrankung autonomer gewerkschaftli-
Spitzfindigkeiten dirfen deshalb nichcher Rechte durch die restriktive Recht-
darUber hinwegtauschen: Hinter diesesprechung des Reichsarbeitsgerichts und
Planen steht der politische Wille, dadie Beseitigung der Tarifautonomie in
Streikrecht in der Bundesrepublik auden letzten Jahren der Republik waren
kaltem Wege einzuschranken oder abzverhangnisvolle Etappen auf dem Weg
schaffen. Der entscheidende Schritt einzur Errichtung der nationalsozialistischen
Veranderung des § 116 AFG ware der vcHerrschaft. Gerade Wissenschaftler, Poli-
laufig letzte in einer Kette von Einschrantiker und Reprasentanten des offentli-
kungen gewerkschaftlicher Handlungsféichen Lebens standen damals mehrheit-
higkeit, die bereits durch Richterspruc lich nicht auf der Seite der Republik. Dies
vollzogen wurden (Streikbrechereinsatsoll sich nicht wiederholen. Daher tut
von Beamten, geplante Restriktionen b auch das Engagement von Wissenschaft-
Warnstreiks, erweiterter Spielraum belern not.

Aussperrungsmalinahmen der Arbeiig Ohne wesentliche Rechte und Freihei-

berseite). ten der Arbeitnehmerorganisationen
Alle diese Tendenzen der Rechtssprwird die soziale Demokratie in der Bun-
chung, besonders aber die geplanten Videsrepublik Deutschland nicht Uberle-
anderungen des Arbeitsf drderungsgesiben. Es ist daher notwendig, diese Arbeit-
zes zielen ins Herz der Koalitionsfreiheinehmerrechte zu erhalten und auszu-
und damit der gewerkschaftlichen Hancbauen. Wir protestieren 6ffentlich gegen
lungsfahigkeit. die Absicht, diese Rechte weiter zu be-
Der Streik ist kein Selbstzweck. Er isschr_]elden und in der zentralen Frage des
das Mittel der gewerkschaftlich organiStrelkrechts auf kaltem Wege auszuschal-

sierten abhangig Beschaftigten, sicten:

durch gemeinsame Arbeitsniederlegung

gegen die strukturelle Ubermacht der Ar-

beitgeberseite zu wehren, die lUber den

Besitz an den Produktionsmitteln Herr-

schaft in Wirtschaft, Gesellschaft und Be- C

trieb ausiibt. Ohne die Mittel gemeins: LOKale Initiativen

mer Gegenwehr, ohne die gewerkschaftund Aktivitaten

che Solidaritat im Handeln wéren wesent-

liche soziale Errungenschaften nicht e VW-Wolfsburg: Protestmarsch
reicht worden, die uns heute selbstveyor dem Rathaus

standlich erscheinen. Dazu gehdren der 8-

Stunden-Tag und kiirzere WochenarbeitResolution der Belegschaft

zeiten, tarifliche Urlaubsanspriiche, dides Volkswagenwerks
Lohnfortzahlung fir Arbeitnehmer iman den Rat der Stadt Wolfsburg*
Krankheitsfall, ein Mindestschutz bei Ra . -
tionalisierungsmanahmen und  viele3 116 AFG darf nicht geandert werden
mehr. Auch zukunftig wirde es ohne di  Die Arbeitnehmer des Volkswagen-
verfassungsmaRige Garantie der geweiwerks Wolfsburg sind emport Gber die
schaftlichen Streikfahigkeit keinen Fort Absicht der Regierungsparteien CDU/
schritt bei der Gestaltung der Arbeitsbe CSU und FDP, die Streikfahigkeit der Ge-
dingungen, der Mitbestimmung und weiwerkschaften zu untergraben.

teren Versuchen zur tariflichen Arbeits \vir kénnen keine Gesetzesanderung

zeitverkiirzung geben. zum Paragraphen 116 Arbeitsforderungs-

Auch wenn wir die Unterschiede zwi-

*vom 11. Dezember 1985.
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gesetz (AFG) akzeptieren, die das gestrieren. Doch die VW-Angehérigen, die
tende Recht zu Lasten der Arbeitnehm eine Debatte Uber ,§ 116" erwartet hat-
aufweichen wirde. Der Rechtsanspructen, wurden enttauscht: Auf Antrag der
kalt ausgesperrter Arbeitnehmer aue CDU wurde die Diskussion namlich er-
halb umkampfter Tarifgebiete auf Kurz satzlos gestrichen.

arbeitergeld, wie er heute durch das A-

beitsforderungsgesetz und die Neutral < -
8 - ten Zuhoérern auf der hoffnungslos Uber-
tatsanordnung der Bundesanstalt fur AfUIIten Ratstribline und ein anhaltendes

be|f geregeltist, muB erhalten bleiben. praionzert waren die Folge. Funf Minu-
Uber 60000 VW-Arbeitnehmer warerten lang konnte man sein eigenes Wort
bereits im vergangenen Jahr von der kinicht mehr verstehen. Dabei schien der
ten Aussperrung betroffen. Wir werde/Antrag der Griinen, der Wolfsburger Rat
die Politiker aller Parteien nicht aus inremége den Bundestag auffordern, die Ge-
Verantwortung fir den sozialen Friede setzesantrdge zum Streikparagraphen ab-
entlassen. Dies gilt insbesondere fiir dzulehnen, seinen normalen parlamentari-
nachsten Wahlen. schen Lauf zu nehmen. Sieghard Wilhelm,
; Fraktionsvorsitzender der Griinen, ver-
Es geht um die Erhaltung der gewer'wies darauf, daR durch die Anderungen
schaftiichen Streikfahigkeit und zwa o yigjich ein’ Abwélzen des Risikos von
nicht nur auf dem Papier, sondern in d 9

Praxis. Diese Position erwarten wir von aStrelkzathngen vom Arbeitsamt auf die

len Mitgliedern des Rates der Staolfommunen erfolge.

Wolfsburg. Doch dann stellte CDU-Fraktionsvor-
, ) , sitzender Manfred Kolbe den Geschafts-
Wir werden gemeinsam mit unseregrdnungsantrag, die Forderung der Gri-
Gewerkschaft, der IG Metall, unsere Inpen von der Tagesordnung abzusetzen
formations- und Mobilisierungskam-yng brachte damit das Publikum in Auf-
pagne verstéarken. Die Unternehmer, drynr, Die CDU ist sich bewuR3t, daR der
Bundesregierung und die Regierungspzparagraph 116 an den Nerv der Gesell-

teien CDU/CSU und FDP mussen weite schaft geht, aber der Rat der Stadt Wolfs-
hin mit unserer Entschlossenheit zur Ve pyrg hat andere Zustandigkeiten®, so

teidigung unserer Arbeitnehmerrechtkolpe, Es gehe nicht direkt um kommu-
und unserer Handlungsfreiheit rechnen pg)e Belange und folglich habe man kein
Wir werden wie heute weiterhin durctMitspracherecht.
betriebliche Protestaktionen und durc’ Als auRerordentlich delikat und poli-
offentlichkeitswirksame ~ Demonstratio-tisch bedenklich titulierte SPD-Fraktions-
nen nachhaltig unsere Bereitschaft unteyorsitzender Ernst-Otto Banderob den
streichen, flr die Sicherung des Streilyon der CDU-Ratsmehrheit inszenierten
rechts zu kampfen. Eklat. Als er diese Handlungsweise als
~Schweinerei erster Ordnung“ bezeich-
nete, muidte er sich daftr einen Ordnungs-
ruf des Oberblrgermeisters gefallen las-
sen. In namentlicher Abstimmung setzten
CDU und FDP die Debatte kurzfristig ab.

Tumultartige Szenen unter den empor-

CDU setzt Debatte um
8116 ab*

Auch gestern nachmittag standen im
Volkswagenwerk wieder die Rader still:
Rund 10000 Beschéftigte der Spatschicht
machten sich auf zum Rathaus, um dort

gegen die Ar).derung des Paragraphen 1% Z3us: wolfsburger Allgemeine Zeitung vom 12. De-
des Arbeitsf 6rderungsgesetzes zu demc  zember 1985.
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Stadt Frankfurt: In der ersten Jahreshalfte 1985 belauft

. sich die Steigerung der Sozialhilfeausga-
Antrag der SPD-Fraktion ben erneut auf 9 Prozent. Die
im Stadtparlament* Uberdurchschnittliche  Steigerung der

Sozialhilfeausgaben ist u. a. dadurch be-

dingt, dal3 das Leistungsniveau der Ar-

Betr.: 8116 Arbeitsférderungsgesetz beitslosenunterstiitzung deutlich unter
Die  Stadtverordnetenversammiun den Regelsatzen der Sozialhilfe liegt und
) X der Anteil der Arbeitslosen, die weder Ar-

wolle beschlieen: beitslosenhilfe erhalten, ansteigt, die So-
Nach vielen anderen hat am 29.1.19¢zialhilf etrager also zur Finanzierung eines
auch das Prasidium des Deutschen Stilangfristigen Strukturproblems, namlich
tetages Bedenken gegen die von der Buder Arbeitslosigkeit, herangezogen wer-

desregierung geplante Anderung d«den.”

Streikparagraphen (8§ 116 AFG) geauliert pje Stadtverordnetenversammlung wi-

Die Stadtverordnetenversammlunderspricht daher ebenfalls dem Gesetzes-
der Stadt Frankfurt fordert daher de vorhaben und fordert die Bundesregie-
Prasidenten des Deutschen Stadtetacrung auf, ihre Plane zur Anderung des 8
und Frankfurter Oberbiirgermeister D1116 AFG aufzugeben.

Wallmann auf, auf die Bundesregierung
einzuwirken, ihren Gesetzentwurf zur An-
derung des 8§ 116 AFG zuriickzuziehen.

Begriindung:

Die geplante Anderung des § 116 AFG
verschiebt nicht nur in unertraglicher
Weise die Gewichte zwischen Gewerk-
schaften und Arbeitgebern bei Tarif aus-
einandersetzungen zu Lasten der Arbeit-
nehmer, sie schwacht die Kampfkraft der
Gewerkschaften gezielt und belastet in
der Folgewirkung die Sozial-Etats der
Kommunen in erheblichem Malf3e.

Darauf wies bereits der Hessische Stad-
tetag am 21. November 1985 in einem Be-
schluf3 hin:

.In der aktuellen Diskussion zum Neutra-
litdtsgebot der Bundesanstalt flr Arbeit
wird offenbar Ubersehen, daf3 die Trager
der Sozialhilfe den infolge von Arbeits-
kampfen Hilfsbedurftigen nach dieser
eindeutigen Rechtslage Leistungen zu er-
bringen haben. Es wird damit zugleich
Ubersehen, dal? die Kosten eines Arbeits-
kampfes damit - teilweise - auf die kom-
munale Seite abgewalzt werden. Das
kann von den Stadten und Gemeinden
nicht unwidersprochen hingenommen
werden; denn die kommunalen
Haushalte werden durch die Steigeruns ——
der Sozialhilfeausgaben direkt oder ind Agt-ora,\%ég“s‘t’gﬁ?e% gﬁfﬁﬁ;hlrﬁi%eﬂiﬁﬁgg'\."a\' M
rekt (Kreisumlage) am starksten belaste
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7. Ausblick

Ernst Breit:
Regierungskoalition handelt
arbeitnehmerfeindlich und
antigewerkschaftlich* *

Als folgenschweren Hohepunkt einer
Wendepolitik, die auf die willfahrige Er-
fullung von Arbeitgeberwiinschen ausge-
richtet ist, bezeichnete der Deutsche Ge-
werkschaftsbund (DGB) am Donnerstag
(20. Méarz 1986) in Dusseldorf die Verab-
schiedung des Gesetzentwurfs zur Ande-
rung des Paragraphen 116 AFG durch die
Regierungsmehrheit im Deutschen Bun-
destag. Wer es noch nicht geglaubt habe,
sei jetzt endglltig eines Schlechteren be-
lehrt: ,Diese Regierungskoalition sucht
den Dauerkonflikt mit den Gewerkschaf-
ten. Sie stiftet sozialen Unfrieden zum
Schaden aller.”

** DGB-Nachrichten-Dienst vom 20. Méarz 1986.
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Das Abstimmungsverhalten der chrisdurch Fernwirkungen des Arbeitskamp-
lich-liberalen Abgeordneten war naclfes (z. B. fehlende Zulieferteile, Auftrags-
Auffassung des DGB nur moglich auf mangel) voriibergehend nicht beschaftigt
grund eines in der Bundesrepubliwerden. Sie sollen fir diese Zeit - von
Deutschland bisher nicht gekannten AuAusnahmen abgesehen - in Zukunft we-
mafles an Rucksichtslosigkeit gegenukder Lohn noch Kurzarbeitergeld erhalten.
den Sorgen der Arbeitnehmer, an Feins Das bedeutet: Die Not von Familien,

seligkeit gegenuber den Gewerkschaftedie plétzlich ohne Geld dastehen, soll aus-

an Ignoranz gegeniuiber Sachargument -
; ; . genutzt werden, um Gewerkschaften im
sowie an MiBachtung demokratischer ur Arbeitskampf unter Druck zu setzen!

sozialstaatlicher Grundwerte.
Darauf spekulierend, daf es bis zu Die Gewerkschaften sollen in die Knie

Wahltag vergessen sei, habe die chricgd&Zwungen werdent

lich-liberale Koalition die Macht der Re- Bundesregierung und Regierungskoali-
gierungsmehrheit bewul3t und gezielt gition behaupten, ihr Gesetz diene der Klar-
gen die Interessen der Arbeitnehmer uistellung der Neutralitat der Bundesan-
der Gewerkschaften eingesetzt. Der DCstalt fur Arbeit. Das ist eine grobe Tau-
werde dafiir sorgen, daf3 sich die Arbeischung! Klarstellungsbedarf bestand zu
nehmer daran erinnern, daR diese Regkeinem Zeitpunkt! Tatsache ist: Das jetzt
rungskoalition in allen groReren sozialebeschlossene Gesetz verdreht die gel-
Konflikten, angefangen vom Sozialabbatende Rechtslage zu Lasten der Arbeit-
Uber die Angriffe auf Arbeithnehmer-nehmer und ihrer Gewerkschaften in ihr
schutz- und Gewerkschaftsrechte bis hGegenteil. Tatsache ist: Das Votum der
zur Tatenlosigkeit bei der BekampfuniMehrheit des Deutschen Bundestages ist
der Massenarbeitslosigkeit immer Hanein frontaler Angriff auf die Arbeitneh-
in Hand mit den Arbeitgebern vorgegar mer und ihre Gewerkschaften und geféahr-
genist. det den sozialen Frieden.

Die Arbeitnehmerbefragung vom 2. bit  Wir setzen das Votum der Arbeitneh-
14. April Uber die jetzt beschlossene Armer dagegen!

derung des sogenannten Streikparagr~ po, pgB-Bundesvorstand ruft alle Ar-

phen werde Gelegenheit bieten, Uber d beitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf:

arbeitnehmerfeindlichen und antige o :
. -~ Beteiligt Euch am Arbeitnehmer-Votum
werkschaftlichen Charakter der Reglezum Streikparagraphen®!

rungspolitik weiter aufzuklaren.
Arbeitnehmer-Votum

Ich will die Streikfahigkeit der Gewerk-
schaften erhalten. Deshalb lehne ich die
vom Deutschen Bundestag beschlossene

i Streik hen 116
Arbeitnehmer-Votum zum ﬁ,’}deeék‘j_”g des Streikparagraphen

Streikparagraphen 116 AFG

Ja Nein

Kolleginnen und Kollegen! Ich versichere, daB ich diese Erklarung

. . i nur einmal abgebe.
Die Regierungskoalition hat den g

Streikparagraphen 116 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes geandert.

Was bedeutet das fur die Arbeitneh-
mer und ihre Gewerkschaften?

Betroffen sind Arbeitnehmer, die au-
Rerhalb eines umkampften Tarifgebietes
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Ernst Benda: rem Nachteil verandernde gesetzliche

Der nun beschlossene Gesetz-Neuregelung durchgreifenden  verfas-

. sungsrechtlichen Bedenken. Dies gilt fur

entwu.rf ISt verfassun*gs- den Vorschlag der Bundesregierung und

rechtlich bedenklich fir die spateren Anderungen auch inso-

weit, als diesen Elemente der Vor-

Das Ergebnis der verfassungsrecht schlage zu 3. (Neutralitdts-Ausschuf3) hin-
chen Prifung des Gesetzentwurfs in dzugefiigt worden sind.

onr
vom Deutschen Bundestag am 20. 3.19 5. Der Regierungsentwurf &ndert dort,

beschlossenen Form lautet: wo die Rechtsstellung mittelbar betroffe-
1. 8116 AFG istin dem Teil, der durctner Arbeitnehmer innerhalb des fachli-
den Gesetzentwurf der Bundesregierur chen, aber auRerhalb des raumlichen Gel-
und die spéateren Anderungsantra¢tungsbereichs des umkampften Tarifver-
hierzu geéndert werden soll, in Ubereintrages neu geregelt wird, die Rechtslage
stimmung mit dem Bundessozialgerichin schwerwiegender Weise zu ihrem
(BSG) und der tberwiegenden Meinun(Nachteil. An die Stelle der generalklau-
im Schrifttum so auszulegen: selartigen Voraussetzungen des EinfluR3-
a) §116 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 AFG (Abzielklau-tatbestandes wird eine unwiderlegbare
sel) gilt nur fur die mittelbar betroffenenVermutung gesetzt. Sie knlpft formal an
Arbeitnehmer innerhalb des fachlicherdie bisherige Abzielklausel an. lhrem
und raumlichen Geltungsbereichs deéeNormgehalt nach vermutet sie unwider-
umkampften Tarifvertrages; legbar einen Einflul der Zahlung von
b) 8§ 116 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 AFG ist inner-Kurzarbeitergeld auf den Arbeitskampf
halb des fachlichen, aber auBerhalb dtstets dann, wenn nur eine der (mdglicher-
raumlichen Geltungsbereichs des urweise nur konkludent) erhobenen Haupt-
kampften Tarifvertrages nur anwendbaiforderungen der in einem anderen Tarif-
wenn von der Zahlung ein tatsachlictgebiet erhobenen Forderung nach Art
oder rechtlich wesentlicher EinfluR au und Umfang anndhernd gleich ist. Hieran
den Arbeitskampf ausgeht. andert sich durch die veranderte Formu-
. . . lierung in der Ausschuf3-Fassung nichts.
_ 2. Gegen die Gultigkeit der Neutrali- o,ch die zusatzliche Voraussetzung, nach
tats-Anordnung, insbesondere deren 8§ - yor a5 Tarifergebnis des Kampfgebietes
bestehen Bedenken. Halt man diese figjier \ioraussicht nach im wesentlichen in
begriindet, so ware es moglich und jedeijem anderen Tarifbereich tibernommen
falls verfassungsrechtlich unbedenkllchwerde, bedeutet keine wesentliche Besse-
ohne sonstige Rechtsanderung in 8 11,54 "Die unwiderlegbare Vermutung ei-
AFG dem Verwaltungsrat der Bundesar hag” gtellvertreter-Arbeitskampfes® wird
stalt aufzugeben, erneut eine Neutralipiargyrch nicht gerechtfertigt. Da von
tats-Anordnung zu erarbeiten, die andeigen iy einem Arbeitskampf erreichten Er-
als die von 1973 mit der gesetzlichen Eigepnissen in aller Regel eine Signalwir-
machtigung ubereinstimmte. kung auf andere Tarifbezirke ausgeht,
3. Ebenso ware es verfassungsrechwird fast immer das Ruhen des Anspruchs
lich unbedenklich, den Text des geltenmittelbar betroffener Arbeitnehmer als
den § 116 AFG unverandert zu lassen, jizwangslaufige Folge anzunehmen sein.
doch an die Stelle der Neutralitats-Anord-
nung einen Neutralitats-Ausschul3 zu sef; Srof Dr o hc. Emet Borda: Rechisautadan
zen, der tiber die _Rechtsanwendung Ir Frage d{ar VerfassungsmaRigkeit dengntwurfs ei-
Streitfall entscheidet; der Rechtswe! nes Gesetzes zur Sicherung der Neutralitét der Bun-
wird hierdurch - bei verfahrensmalliger desanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskampfen (BR-

Umgestaltung - nicht ausgeschlossen. Drucksache Nr. 800/85), erstattet im Auftrage des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

4. Dagegen begegnet jede die Recht: des Landes Nordrhein-Westfalen. Zusammenfas-
lage der betroffenen Arbeitnehmer zu ih  sung der Ergebnisse, vom 24. Méarz 1986.
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Im Ergebnis hétten die Anspriiche alldlung verstof3t bereits dann gegen Art. 14
Arbeitnehmer, die bei den ArbeitskampGG, wenn man sie an diesen geringeren
fen von 1971,1978 und 1984 Kurzarbeite Anforderungen mif3t.
geld erhalten haben - insgesamt mehr !
500000 Arbeitnehmer - ruhen miisse
wenn seit 1969 das AFG nicht in seine
heutigen Fassung, sondern in der Fasst
entweder des Regierungsentwurfs od
der geanderten Ausschuf3fassung geg
ten hatten.

10. Es liegen keine rechtfertigenden
Grinde fur den Eingriff vor:
a) Er ist weder zur Herstellung der
Rechtsklarheit erforderlich, noch dient er
diesem Ziel;
b) Er ist nicht erforderlich zur Herstel-
lung der Funktions- und Leistungsfahig-
6. Nach dem AFG von 1969 haben Ar-keit des Systems der sozialen Sicherung;
beitnehmer unter bestimmten Voraussec) Er wird nicht durch die Koalitionsfrei-
zungen einen Anspruch auf Kurzarbeite heit (Art. 9 Abs. 3 GG) gerechtfertigt, son-
geld (88 63 ff. AFG). Nach § 70 AFG gut §dern versto3t gegen diese.
116 AFG auch fir diese Anspriiche. Lieaa) Es liegen keine hinreichenden Er-
gen die einschrankenden Voraussetzuikenntnisse vor, die es dem Gesetzgeber
gen des § 116 AFG nicht vor, so bestetgestatten wiirden, in die Betatigungsfrei-
ein Anspruch auf Kurzarbeitergeld aucrheit der Koalitionen regulierend einzu-
im Fall der arbeitskampfbedingten Ar-greifen. Ein Machtungleichgewicht der
beitslosigkeit. Damit ist - mit dieser Ein- Koalitionen ist mindestens nach gegen-
schrankung - der Anspruch aus der Verswartigem Erkenntnisstand nicht feststell-
cherung auch bei arbeitskampfbedingtebar.
Risikoverwirklichung festgelegt. bb) Selbst bei Unterstellung eines sol-
7 Der Recht h erfiilt alle \V _chen Machtungleichgewichts darf der Ge-
- Der kechisanspruch eriullt alle vVor-getzgaher keine inhaltlichen, miRbrauchs-
aﬁssetgungen,dme n?ch der Rec_hLSpr‘bekampfenden Regelungen treffen, son-
?orlég%icr?ziEgnurgséﬁ;ﬁsf#:gri%ﬁr;cm Esee_dern muR sich auf organisatorische Rege-
reich der sozialen Sicherun IOdem Schuil'u-ngen beschranken, wie den Ausschluf3
des Art. 14 GG terst ”9 einzelner Mittel des Arbeitskampfes. Dies
S Art zu unterstefien. ist nicht die Aufgabe des Sozialrechts, son-
8. Dies gilt unbeschadet der andersa dern des Arbeitskampfrechts im engeren
tigen Struktur der Arbeitslosenversiche Sinne, das nach heutiger Rechtslage nicht
rung im Vergleich zur Rentenversiche-gesetzlich geregelt ist, sondern von der
rung fiir Anspriiche aus der Arbeitsloser Rechtsprechung insbesondere des Bun-
versicherung in gleich héherem MaRe witdesarbeitsgerichts wahrgenommen wird.
bei der Rentenversicherung. Die Arbeits-
losenversicherung wird Uberwiegenc 11. Selbst wenn die mit dem Gesetz-
durch eigene Beitrage der Versicherten fi entwurf verfolgten Ziele als legitim ange-
nanziert, die nach der gesetzlichen Reg sehen werden kénnten, verstof3t es gegen
lung wahrend ihres ganzen Erwerbsle Art. 14 GG, diese Zielsetzung zu Lasten
bens Mitglieder der Versichertengemein-der an dem Arbeitskampf unbeteiligten
schaft sind. und diesem gegeniber einfluBlosen Ar-
9. Fir eine Bestimmung von Inhalt und beithehmer vorzunehmen. Sie werden als

Schranken des Eigentums gelten dah‘,,Faustpfand benutzt, um andere - selbst

. ) -wenn diese legitim sein sollten - Ziele zu
wegen des hohen Anteils eigener Le'verfolgen.

stung die verstarkten Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts. Jedenfal 12. Soweit mit dem Gesetzentwurf der

gelten aber die allgemeinen VorausseiPartizipationsgedanke geltend gemacht
zungen eines in die Rechtsstellung einewerden soll, verstof3t er auch gegen Art. 3
Birgers belastend einwirkenden EinAbs. 1 GG. Es verst63t gegen das Willkiir-
griffs, wie der Vertrauens- und der Ver-verbot, wenn unbeteiligte Arbeitnehmer,

haltnisméaRigkeitsgrundsatz. Die Regedie zufallig von einem Arbeitskampf mit-
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telbar betroffen sind, nicht nur ihrerbestehen dagegen insofern, als der Ge-
Lohnansprach verlieren, sondern aucsetzgeber das Ziel der Regelung, das in der
keinen Lohnersatz erhalten. Damit wirVerdnderung der Kampfchancen im
das Risiko ausgenommen, gegen das Arbeitskampf zu sehen ist, durch die Re-
zur Sicherung ihrer Existenz versichegelung verdeckt. Insoweit bestehen nach
sind. Dagegen erhalten andere Arbeder Rechtsprechung des Bundesverfas-
nehmer, die in gleicher Weise wie die mi sungsgerichts die gleichen Bedenken, wie
telbar betroffenen Arbeitnehmer dicsie zu Ziffer 11 dargestellt worden sind.
Chance - nicht die Sicherheit - haben, an

dem Ergebnis des Arbeitskampfes teilz 14. Auch im Hinblick auf die betroffe-
haben, den vollen Lohn und damit dinen Koalitionen, vor allem die Gewerk-
volle Existenzsicherung. Die ungleichschaften, gilt das bereits zu Ziffer 10 c) Ge-
Behandlung der nur zuféllig von den Aussagte. Der Gesetzentwurf greift in unzu-
wirkungen des Arbeitskampfes betroffelassiger Weise in die Betatigungsfreiheit
nen Arbeithehmer verstd3t gegen Art. der Koalition ein. Dabei geht es nicht um
Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialein ,Streikrecht* der Gewerkschaften,
staatsprinzip. sondern darum, daf? die Koalitionen in ih-

rer Betatigungsfreiheit nur dann be-
13. Gegen den Gesetzentwurf besteh = " -
unter dem rechtsstaatlichen GesichtspurSCHrankt werden darfen, wenn durch ihre

der Normenklarheit keine durchgreifendeB'eu”'ltigung andere Rechtsguter gefahrdet

: : -~ ~werden. Solche Voraussetzungen liegen
Bedenken insoweit, als er unbestimm _. . : v
Rechtsbegriffe enthélt. nicht vor und koénnten, falls dies kiinftig

der Fall sein sollte, mit den Mitteln des
Bedenken unter diesem Gesichtspunk Arbeitskampfrechts abgewehrt werden.

GMH 4/86 255



