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Die Wirtschaftskrise und die damit verkniipfte Finamakrdes Staates ha-
ben in den vergangenen funf Jahren nicht nur zum RiickgariReddzinkom-
men der Arbeitnehmer, sondern zudem zu einer wackeseZahl von mate-
riell nicht oder allenfalls unzureichend gesicherfgeschéftigungslosen ge-
fahrt. Hinzu kommt, daf jene, die noch nicht odehhimehr in das Beschaf-
tigtensystem integriert waren und sind - wie Renti@ozialhilfeempféanger,
Schiler usw. - Einkommensbeschrankungen bzw. -abifalge politischer
Entscheidungen hinnehmen muf3ten. Die 6konomischigekund die wirt-
schafts- und sozialpolitischen MalRhahmen habentnichi die Einkom-
mensunterschiede massiv zugunsten des Kapitaladeri sondern schufen
auch scharfere Einkommensabstufungen bei der Gruppe genamten ,ab-
hangig Beschaftigten", den Arbeitslosen und Som#ittmmensbeziehern.
Massenarbeitslosigkeit bei gleichzeitig veranderten wirtsshafid sozialpoli-
tischen Prioritaten brachte ein bisher nicht ga&$sgut verstecktes und ver-
drangtes Problem erneut in die tagespolitische @slon: Einkommens-
armut.

Die traditionelle Antwort auf dieses Problem, ndhlzum einen fir die
Lhartnackigen Falle" die Armenfiirsorge (Sozialhilf&réitzuhalten, zum an-
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deren alle Hoffnung auf eine arbeitsplatzschaffende Wachstuttilsgalirich-
ten, ist unzureichend. Insgesamt wird sich namlich in dehstén Jahren we-
nig daran andern, daf3 fur etwa zwei bis drei Millionen Menschen taptéize
und damit auch ein regelméaRiges Einkommen fehlen werden. Aus Siaser
tionsanalyse ziehen einige die Konsequenz, ein hRaaf Einkommen" fir
alle zu fordern, um so den Arbeitsmarkt zu entlasten. Das lueigspolitische
Stichwort fir diese Strategie heil3t ,garantiertes déisteinkommen". Dieses
soll, unabhéangig davon, ob jemand arbeitet oder nadlen gewahrt werden.
Arbeit und Einkommen sollen entkoppelt werden. Alen ersten Blick
scheint diese Strategie konsequent zu sein. Distélhung, miteinem Kon-
zept alle wichtigen sozial-, armen- und arbeitsmarktclittn Probleme |6sen
oder doch ertraglich gestalten kénnen, fasziniteAre und Publikum. Es
erinnert etwas an das Marchen vom Rumpelstilzchredem bekanntlich die
bloRe Nennung des richtigen Namens alle Probleme iisth damit soll die
Idee einer bedarfshezogenen Grundsicherung niafgtab werden - im Ge-
genteil. Allerdings ist es notig, das Problem im Zusammenhandemgegen-
wartigen verteilungspolitischen Situation und dem gegebenerilvegs- und
umverteilungspolitischen Instrumentarium zu sehen.

Zur verteilungspolitischen Problemlage

Es ist allgemein bekannt, daf3 seit nunmehr finf Jahren ddoRealnkt. Das
Niveau der realen Arbeitseinkommen hat etwa demdtan 1977 erreicht.
Allerdings verdeckt dieses globale, auf die gesamtwigfiiche Ent-
wicklung bezogene Verteilungsdatum die Differenziettldeir Verteilungssi-
tuation. So wenig wie im normalen kapitalistischekkdmulationsprozel3 ein
allgemeines Wachstum zu einer gleichmaRigen Zunahme derniiméo aller
fuhrt, so wenig filhrte die Krise zu einem symmetrest, alle Schichten und
Klassen in gleichem Malie treffenden Riickgang deeijeyen Einkommen.
Dabei geht es hier nicht um das Verhaltnis von Adegitkommen und Profi-
ten - dieses hat sich in den vergangenen Jahren rasch und ngchultisten
der Profitquote verschoben. (Die unternehmeriscRettoprofite sind seit
1975 um knapp tber 100 Prozent gestiegen, die Lohnquotiasdliveau der
sechziger Jahre erreicht.) Wichtiger fir das Thema ,Grundsingg ist viel-
mehr die Beobachtung, daf? die Krise zu einer verstarkiféer&nzierung der

materiellen Lagennerhalb der Gruppe der abhéngig Beschaftigten und der

Bezieher von Sozialeinkommen gefihrt hat:
- Seit etwa Anfang der siebziger Jahre nehmen dik&@ihmensunter-
schiede zwischen den Branchen und auch zwischeRdgionen zu;

1 Vgl. Welzmdller, R.: Einkommensverteilung im Ragmder konjunkturellen Entwicklung in der BRD Sé3#5,
in: WSI-Mitteilungen, 37. Jg. 1974, Heft 7, S. 411
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- die Arbeitsmarktsituation fiihrt zu einer starkei@ifferenzierung und
Flexibilisierung der ArbeitsverhaltnisseAzeiten whaimit auch der Ein-
kommen;

- schlieBRlich wuchs der Abstand des unteren Ende&odommensskala
- dort findet man Arbeitslose, Rentner, Sozialhélfiepfanger - vom
Durchschnittseinkommen der Beschéftigten.

Die derzeitige Einkommenssituation zeichnet sicludah aus, dal3 es in
Verbindung mit einem allgemein gesunkenen Realeinkommersnize Um-
strukturierungen und Differenzierungen innerhalb der abhaBgsghaftigten
und zwischen diesen und den Sozialeinkommensempfangerrkieanm Schu-
mann kommen in ihrer neuen industriesoziologischemli8tzur Entwicklung
der Produktionsprozesse und der Arbeitsbedingungen zu der Einschat-
zung, dafd die ,Lageunterschiede innerhalb der Arbeiternscheif den unmit-
telbaren Nachkriegsjahren noch nie so grof3 gewesiem svie jetzt: ,Wenn
das Wort von disparitaren Lebensverhaltnissen jerei®inn gehabt hat, so
jetzt."” Die Analyse der gegenwartigen Einkommenssituahiestétigt dies,
wenngleich es nicht zutrifft, daf die ,Lageunterschiede" imftlafziger Jah-
ren geringer gewesen seien.

Diese Tendenz bei der Entwicklung der Einkommensstruktdir Gefahr,
sich in den nachsten Jahren zu verfestigen. Die absehbasehafiliche Ent-
wicklung spricht flr eine nur geringfligige Zunahme des Vertgduolumens.
Die 6konomischen Voraussetzungen flr eine Vertgibpolitik, bei der die
unteren Einkommensgruppen Zuwachse verzeichnenekynwmhne dal3 die
oberen etwas abgeben missen, sind kaum noch gegeben.

Hinzu kommt, daf3 die historische Tendenz zur Arbeitézditirzung auch
verteilungspolitische Anderungen erfordert. Mit der Arbeitszeitverkiirzung
wird eine Entwicklung verstarkt, die heute schon sighibt: das sogenannte
LArbeitsleben" hat in der Biographie der heute Aterden nicht mehr jenen
Stellenwert, den es fir frihere Generationen hétte. ergibt sich allein aus
einer ganz schlichten Betrachtung der AnderungedeinLebenszeitauftei-
lung: die Schul- und Ausbildungsphase wurde landex,Relation von Ar-
beitszeit und Freizeit hat sich zugunsten letzteresohmben, die Altersgrenze
fur die Erwerbstatigkeit wurde gesenkt. Dies fuhdézu, dal der einzelne in
seinem Lebenslauf zeitlich ausgepréagter als frilleeschiedene Rollen - als
Schiler, Auszubildender, Arbeiter, Rentner uswrlel®. Im Arbeitsbereich
selbst werden Probleme der ArbeitsbedingungenQiexlitat der Produkte

2 Kern, H./Schumann, M.: Gefragt ist der miindigbefter, Dokumentation der Frankfurter Rundschau 28m
Okt. 1982 und dieselben, Ein Stachel im FleischRdgionalisierung. Neue Produktionskonzepte haliemezn,
Dokumentation der Frankfurter Rundschau vom 10zM8ag4.
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sensibler wahrgenommen. Die Arbeit bleibt zwar Zemt der LebensaulRe-
rung und identitatsstiftende Instanz, sie hat abeen Charakter veréandert.
Diese Veranderung, die heute erst als Tendenziestjstvird durch Arbeits-
zeitverkiirzung verstarRtDieser qualitativ veranderte Stellenwert der Arbeit
kann aber selbstredend nur dann fur den einzelnen wirkednattraktiv wer-
den, wenn jedem die Mdglichkeit gegeben wird, arbestekdnnen. Die Be-
reitstellung von Arbeitsplatzen ist Voraussetzumgld, dal sich die ,neue
Qualitat der Arbeit (erweisen kanr)'Die Zunahme der arbeitsfreien Zeit
drangt nun aber dazu, die Einkommenssituation der einzetmen gestalten,
daR sie jeweils gleiche Chancen der Nutzung der Nicht-Adedttsaben. Ein-
kommensunterschiede mussen folglich verringert und dieeMiit den soge-
nannten kollektiven Konsum (Umwelt, Erholung, Spdeesundheit, Ver-
kehr, Wohnen usw.) ausgeweitet werden. Aus der tendenzikBamen Ver-
anderung des Stellenwerts der Arbeit ergibt sich ala weiteres Argument
fur die Verringerung der Einkommensunterschiede de Primareinkom-
men. Arbeitszeitverklirzung mudkich mit einer Veranderung der bisherigen
personellen Verteilungsstruktur verknipft werden.

Aus dieser Gesamteinschatzung ist die verteilungsgeie Konsequenz
zu ziehen, neben und im Zusammenhang mit qualéatiwirtschaftspoliti-
schen Mallnahmen auf eine Verringerung gegebenesopelier Einkom-
mensdifferenzierung zu drangen. Dabei mifite furdeépsiose und andere
Nichterwerbstétige die materielle Grundsicherungtitationell verankert
werden. Daran hat die gewerkschaftliche Tarifpolitikla ein objektives In-
teresse, da so Lohnkonkurrenz eingedammt werdent&bn

Zum Konzept des ,Mindesteinkommens"

Die Einfuhrung eines allgemeinen Mindesteinkommens fiirveliele we-
der die gegenwartigen und in den néchsten Jahrearwartenden arbeits-
marktlichen noch die verteilungs- und sozialpolitischen Problésen bzw. in
einer Perspektiven ertéffnenden Weise angehen. Atigsdist der rationelle
Kern der Vorschlage nach Mindesteinkommen nicht zu Ubersdreser liegt
darin, die materielle Grundsicherung nach dem Bedarfsprinzip autaitegyes

Die Einwéande gegenuber Losungsvorstellungen, die lleegeatierelle In-
stitutionalisierung eines allgemeinen Mindesteinkommelis bisherigen so-

3 Negt, O.: Lebendige Arbeit, enteignete Zeit. Paltie und kulturelle Dimensionen des Kampfes urAreits-
zeit. Frankfurt 1984.

4 Altvater, E.: Politische Uberlegungen ein Jahr rdmhWende, in: Leviathan. Zeitschrift fir Sozialsénschaft,
11. Jg., Heft 4, Berlin 1983, S. 580 ff. .

5 Gerhardt, K.-U./Weber, A.: Garantiertes Mindestemknen, in: Alemantschen. Materialien fur radikalelo-
gie, Band 3, Frankfurt/M. 1983, S. 69 ff., — OpglM.: Das garantierte Mindesteinkommen — ein ftatliches
Paradoxon? in: Schmidt, Th. (Hrsg.): Befreiung fadscher Arbeit. Thesen zum garantierten Mindestemmen,
Berlin 1984. - Offe, C: Perspektiven auf die Zukud#s Arbeitsmarktes, in: Merkur, Heft 5,1983, 80 4.
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zialpolitischen Transferzahlungen ersetzen und digsem Wege die
langer-fristig zu erwartende Arbeitslosigkeit einkomsolitisch abfedern
wollen, sollen folgendermalRen zusammengefal3t werden

Auf diese Weise kdnnte den Unternehmen - aber dechBeschaftigten
bzw. ihren Gewerkschaften - gewissermalRen das ,Getgissen” dafir
geliefert werden, dafl3 sie sich arbeitsmarktVarbeitpolitisch abstinent
verhalten. Allerdings ware dies fir die Bescha#igund ihre Gewerk-
schaften eine gefahrliche lllusion: Es ist abzuseltald auch eine lber
Mindesteinkommen leidlich finanzierte Arbeitslosehar immer noch
die flir das Kapital nitzliche Funktion der ,industlen Reservearmee”
erfillen wirde. Damit wirde Wasser auf die Muhleree Arbeitsmarkt-
und Arbeitszeitpolitik gelenkt, der es bei der Sthiag flexibler, kurz-
zeitiger und nur sehr beschrankt sozialrechtlichiapester Arbeitsplatze
nicht zuletzt um eine weitere lohnstrukturelle Diffazierung geht.
Wenn man sich die soziale Struktur der Arbeitslasea all jener, die be-
reits jetzt in irgendeiner Form ausgegrenzt sind, anserkennt man, dafd
mit einem allgemeinen Mindesteinkommen nur weniggséchlich auch
die materielle Basis fiir sinnvolle eigene Tatigkgetiefert wiirde. Pro-
jektbezogene, sinnvolle Arbeitsmarktprogramme wéatanilfreicher.
Dieser Weg ware auch keinesfalls gleichbedeutendiar Fortfihrung
einer straffen, auf blolRe Akkumulationsférderung gerichtétdnstriepo-
litik. Projektbezogene und gezielte Arbeitsmarktmdfinan béten in der
Tat die Chance, ,eine Pluralitat von Produktionsseesi sowie verschie-
dene Lebensweisen und -rhythmenti férdern.

Mit dem Ersetzen bisheriger sozialpolitischer Leistungen durchirdieie
liches Mindesteinkommen wuirde das ,,Gerechtigkeitst Akzeptanzpro-
blem" eher brisanter. In den Kdpfen der Betroffenen habmn vermittelt
Uber die Ausbildung und insbesondere durch dietelke Arbeitserfah-
rung, mehr oder weniger klare Vorstellungen von gadmessenheit" bei
Einkommensunterschieden und ,gerechten” Einkommteuigsiren her-
ausgebildet. Der Versuch, mit dem ,Hobel des Mindekommens fir
alle" dartber hinwegzugehen, gleichzeitig aber die flr dist&mung die-
ses ,Angemessenheitsbhewul3tseins" entscheidendeanien der Aus-
bildung und Arbeitssituation unverandert zu lasseeifigzu kurz’

Hinzu kommt, daR bei den Sozialeinkommen die Komplekiggtehender
Regelungen zu einem bestimmten Teil Ergebnis der Absichligsiewei-

6 Gorz, A.: Wege ins Paradies, Berlin 1983, S. 69.
7 Es ist unschwer abzusehen, daf? gerade dieser Aspetieveren privaten Versicherungsunternehmeerfigpre-

chende Angebote ,freiwilliger" Versicherungen vaiteAusw. genutzt wiirde. Auf der Basis eines Sysigifentli-
cher Mindestsicherung wiirde mit groRter Wahrsdobikeit (vgl. die bereits existierenden VorschldgeKonser-

vativen) ein System privater Zusatzversicherungeh#ut werden. Die privaten Versicherungen korstaen pro-
fitabler Weise die Sicherung von héheren Einkommeenpen tibernehmen. Die soziale Differenzierungnagh

nicht ab, sondern zu.
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lige sozialpolitische Unterstiitzung an die konkrete Lebaretsiin der be-
troffenen Teilgruppe anzupassen. Beim allgemeinémdbkteinkommen
sind differenzierte und aufgrund von tatsachlicheageunterschieden
durchaus zu rechtfertigende Bedarfszuschlage adrenight oder nur als
grober Durchschnitt gestaltbar.

- SchlieBlich ist ein solcher Reformvorschlag an Bege nach der Chance
der politisch-6konomischen Umsetzbarkeit zu pruféor dem Hinter-
grund der gegenwartigen und weiter zu erwartendemdmischen Ent-
wicklung und bei Beachtung der wirtschafts- und geskdfispolitischen
Ausrichtung der Bundesregierung ware allenfallseekostenniveau-
neutrale Umstellung bisheriger Sozialleistungen aufSiadem des garan-
tierten Mindesteinkommens denkbar. Konservativandisses Konzept
nicht unbekannt und auch nicht unlieb. Bei eineclseh politischen Kon-
stellation ist die Gefahr, daf3 es bei der praktischen Umsetiesonzep-
tes zur Niveauverschlechterung der sozialen Versgggkommt, recht
grof3.

Skizze eines Konzepts der Einkommenssicherung

Gegeniber dem Konzept des Mindesteinkommens férigtlleine vertei-
lungspolitische Linie zu bevorzugen, die Uber ein Systen bedarfsbezoge-
nen Grundsicherungen bei den einzelnen Sicherungszweigbait@osenun-
terstiitzung, Renten usw.) die Einkommenssituatien,dlicht-mehr"- oder
,Noch-nicht"-Beschéftigten stiitzt, die ferner auf einedArung der personel-
len Verteilungssituation im Bereich der Primareinkoamndrangt und gleich-
zeitig einen Ausbau des Bereiches des sogenanktdtektiven Konsums"
(Wohnen, Gesundheit, Umwelt, Bildung, Verkehrssysaisw.) anstrebt.

a. Einkommenssicherung der Nicht-Beschéftigten

Ein wesentliches Gestaltungselement des gegebenemByder sozialen
Sicherung liegt darin, das individuelle Sozialeinkommen evejligen frihe-
ren Arbeitseinkommen zu orientieren. Die nicht mEmwverbstatigen (Rent-
ner oder Arbeitslose) erhalten Leistungen, die van fléiher bezogenen Ar-
beitslohn abhangig sind. Sie bleiben also mit ihrem Einkommehnrarriihere
Arbeit gebunden. Das gegenwartige System der Eimkemssicherung, das
den Zielen der Vermeidung von Armut und der Wahrdeg Stetigkeit des
Einkommens im Falle des Eintritts bestimmter Risétiaf verpflichtet ist, er-
fullt seine Aufgaben ungeniigend. Dies ist nicht UberraschenddasiSystem
auf der Annahme aufbaut, die wirtschaftliche Enkhiog werde allenfalls
kurzfristig durch konjunkturelle Krisen unterbrocheDer schon seit 1975
hohe Arbeitslosenstand, der seit Ende 1980 dramatisch wuchs undndabkei
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sondere einen hohen Anteil langfristig Arbeitslos&t sich brachte, fihrte
rasch an die Grenzen des bisherigen Systems. Solifglghe MalRnahmen
verschérften das Einkommensproblem Arbeitslosem jenen, die Uber-
haupt Leistungen bezogen, wurden immer mehr in die Einkosenewt (de-
finiert als Sozialhilfe) abgedrangt; ein wachsendleil erhalt gar keine Lei-
stungen (im Moment etwa ein Drittel der registrertArbeitslosen). Da die
Arbeitslosenversicherung an den vorherigen States Beschéaftigten an-
schliel3t, keine bedarfsbezogenen Elemente enthélt, fiéhibesijenen, die oh-
nehin nur ein niedriges Arbeitseinkommen hatten,hragaon Abrutschen un-
ter die Sozialhilfegrenze. Doch die Sicherung der Einkommaente auch bei
den Beschaftigten, insbesondere bei den unteremdrolppen und in Nied-
rigeinkommensbranchen sowie bei den Rentnern zwhl&mn.

Gefordert ist eine rasche und Perspektiven der Wagiteicklung enthal-
tende LOsung des Problems Einkommensarmut. Didsrabldem Konzept
einer bedarfsbezogenen Grundsicherung erreicht wefiese ist so auszu-
gestalten, dal fur die jeweiligen unterschiedlichen soziailgikdR (Arbeitslo-
sigkeit, Alter, Erwerbsunfahigkeit usw.) eine amdBgsprinzip definierte
Grundsicherung eingebaut wird, auf der sich dannndigeren einkommens-
abhangig gestaffelten Leistungen aufbauen. ,Bedarfdastei nicht als bloR
physiologisch bestimmtes Minimum, sondern als Teiham gesellschaftli-
chen Standard zu definieren. Die Sozialhilfe sollteddest bleiben und in ih-
rer generellen Funktion der Sicherung des soziamdkischen Minimums
ausgebaut werden. Konkret heil3t dies, dafens die Regelséatze kraftig ange-
hoben werden (durchaus unter Beibehaltung des iBanaVarenkorb"),
zweitens gewisse Elemente der Bedurftigkeitsprifung (etwariiielle Ver-
antwortlichkeit zwischen den Generationen) besgitigittens der Arbeits-
zwang abgeschafft wird. Das Einkommensniveau einer aué tliasse besser
ausgestatteten, reformierten Sozialhilfe soll agejés unterstes Grundsiche-
rungsniveau in die einzelnen sozialen Sicherungiblee (Rente, Arbeits-
losenunterstlitzung usw.) eingebaut werden.

Dieses Installieren des Grundsicherungsniveaus in die jgeeilfelder so-
zialer Sicherung gewabhrleistet, da zum einen leichteaamegebene Siche-
rungssystem angeknipft werden kann; das erhdht diec€hdar politischen
Durchsetzbarkeit. Zum anderen wird dadurch, dafeoerelne in der Zustan-
digkeit des fiir seinen Fall zutreffenden Sicherungdges verbleibt, die Ge-
fahr verringert, dal® eigentlich leistungsberechtigezsonen in die Dunkel-
zone der Nichtempfanger abrutschen. Gegenwartig ist es bei ziaih8fe so,
daf%3 nur rund die Halfte der Anspruchsberechtigten Uberhauipige gestellt
hat:

8 Hartmann, H.: Sozialhilfebedurftigkeit und ,Duititfer der Armut”, Schriftenreihe des Bundesmiaistfiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit, Band 98, Bonn 19816.S
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b. Einkommenssicherung fiir Niedrig-Arbeitseinkommen

Der zweite Aspekt betrifft die Gestaltung der Prinidkemmen (Arbeits-
und Selbstandigeneinkommen). Die nétige Reform Sigzialeinkommens-
struktur - im Sinne einer breiter ausgebauten Gsiofterung - wird auf
Dauer nur im Verbund mit Anderungen im Bereich deémgren Einkommen
gelingen. Die Arbeitseinkommen spielen nicht nur désleane grof3e Rolle,
weil sie die Hauptfinanzierungsquelle des Sozialeh&ungssystems sind,
sondern auch deshalb, weil sich auf ihrer B asis awckmvartungen und ,, An-
gemessenheitsvorstellungen” der Beschéaftigten beziglidte und Struktur
der Sozialeinkommen (insbesondere Rente und Atbsé&aunterstiitzung)
bilden. Da letztlich der auf der Basis des gegebenen Watssystems noch
vorhandene verteilungs- und sozialpolitische Spielraummit den Beschaf-
tigten durchgesetzt werden kann, ist die Gestaltdag primaren Vertei-
lungsebene von groRRer Bedeutung. Im wesentlichen geht es dabeeumenw
trale Ansatzpunkte: zum einen um die branchenintetr@hn- und Gehalts-
strukturen, zum anderen um die generelle Einkommigrauanhebung der
Niedriglohnbranchen.

Der erstgenannte Aspekt erfordert, dal3 Uber eimeedeschaftliche Poli-
tik der Verbesserung, der tendenziellen Angleichund Vereinheitlichung
der Arbeitsbedingungegin zentrales Moment fiir eine auch weniger differen-
zierte Arbeitseinkommensstruktur geschaffen wird; ein tegdtlement ist die
Arbeitszeitverklrzungspolitik, die durch die Ausdehg der arbeitsfreien
Zeit auch die praktische Notwendigkeit einsichtigchmia einen wachsenden
Anteil des Arbeitseinkommens als Grundlohn/Grunaddehuszugestalten.
Erst auf der materiellen Basis dieser beiden Momemigr &olitik der Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen laRt sich eine starker verelicheiide gewerk-
schaftliche Lohnstruktur verwirklichen.

Das Problem niedriger Arbeitseinkommen laf3t sicim aber tGber die
bloRe Verdnderung der brancheninternen Lohn- unlkla@sstrukturen nur
hdchst unzureichend angehen. Niedrigeinkommen sérdlich gar nicht so
sehr eine Frage der unteren Lohn-/Gehaltsgruppemjern insbesondere
eine Frage von weit unter dem Durchschnittseinkomiiegenden Niedrig-
lohnbranchen. Der Versuch der fiir diese Branchen zustandigeerkaehaf-
ten, die unteren Tarifgruppen an die oberen herdimzah, ist bestenfalls ein
erster Schritt, kann aber das Problem nicht |6sarda® ,obere” Einkommen
dieser Branchen noch weit unter dem DurchschnittGsamtindustrie liegt.
Im Einzelhandel erhalten zum Beispiel die weiblichengestellten (rund 70
Prozent aller Beschaftigten) ein durchschnittlicB#skommen, das etwa 26
Prozent unter dem Durchschnittseinkommen der wahibh Angestellten in
der Industrie liegt. Es wére offensichtlich nur wenig gewonnen, wdisd&n-
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gleichung der Tarifeinkommen innerhalb dieser Braralma Angelpunkt der
Bemihungen gemacht werden. Notig ware eine Anheld@sgNiveaus der
Einkommen der genannten Branah& eine - darauf aufbauende - Neuord-
nung der Lohn- und Gehaltsdifferenzen. Dieser Auégkénn die auf Einzel-
branchen beschrankte Tarifpolitik nicht gerecht dresar.

Auf diese Problemlage kénnte auf zweifache Weisangeortet werden:
Zum einen lieRRe sich Uber die Ausgestaltung des Steuersysteeichen, dald
der/die Beschéftigte mit ihrem Nettoarbeitsentgétht unter das standardi-
sierte Sozialhilfeniveau absinkt. Zum anderen kénniiber die Einfihrung
von Mindestléhnen die Arbeitseinkommenniveaus vaedNglohnbranchen
dauerhaft angehoben werden. Die Einfihrung einesd®Btlohns wirde zu
Belastungen fir diese meist ohnehin 6konomisch schwachen Branchen. fihr
Um beschéftigungspolitisch negative Konsequenzen zu vermeid&te miine
flankierende Losung gefunden werden. So kdnnten etwa die Mindestlohne die
ser Branchen aus Fonds bezuschuf3t werden.

Es mag die Beflirchtung geben, da3 mit der Etalilignwon gesetzlichen
Mindestldhnen (wozu Ubrigens auch bereits die gesetzliche Grundiggben
ist, vgl. Gesetz uber die Festsetzung von Mindesiistirdingungen vom 11.
Januar 1952) die verteilungspolitische Kompetenz@G®mwrerkschaften beein-
trachtigt werden kdnnte. Doch dagegen sprechen nichdieuErfahrungen in
einigen westeuropaischen Landern (zum Beispiel kreach). Mit einer sol-
chen Mindestlohnregelung soll insbesondere die i Niveauanhebung
von Brancheneinkommen erreicht werden. Die in degdaR jahrliche vertei-
lungspolitische Auseinandersetzung um die Erhéhung dend.éind Gehalter
bliebe davon genauso unberihrt wie auch die gewerkichaf Gestaltungs-
kompetenz gegeniiber der Lohnstruktur (Lohn- undaBstahmen, Mantel-
tarifvertrage) . Langfristig gesehen wird es nur Gkerksbmbination von so-
zial- und steuerrechtlichen Regelungen plus gewerksudafr Verteilungs-
politik gelingen, das Ziel weitgehend gleicher materiellebensbedingungen
fur alle (vgl. dazu auch die Norm des Grundgesetzegreichen.

Politisierung der Arbeitsbedingungen statt Abkoppelung der Einkommen

Die Hervorhebung der Bedeutung der Arbeitseinkonsagnktur fir die
Gestaltung der gesellschaftlich zu organisierendeialsozSicherung hat na-
turlich noch einen anderen Grund. Es geht bei degé-nach der méglichen
~Entkoppelung" von Arbeit und Einkommen nicht blaf quasi technische
Fragen der Sozial- und Verteilungspolitik, sondern vielmghrgesellschafts-
politische Perspektiworstellungen.
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Im Unterschied etwa zu A. Gorz u. a. wird hier nidavon ausgegangen,
daR3 es gesellschaftspolitisch am sinnvollsten ware, auf iem Seite einen al-
ternativen Sektor zu etablieren, der dann Uber E$teinkommen abzusi-
chern ware, auf der anderen Seite aber einen nmaditibnellen Kriterien
funktionierenden, effizienten Wachstumsapparataagsen.

Zum einen wird die Uberwindung der 6konomischen ékdlogischen
Probleme auf der Basis der Nutzung industrieller Mdglichkedtémigen miis-
sen - wobei allerdings der springende Punkt die Frage des@dswerts der
zum Einsatz kommenden Technik und der produziePidukte ist. Auch
dann, wenn die Voraussetzungen flr eine vollig emdgrganisation der ge-
sellschaftlichen Arbeit geschaffen sein sollten, also dasligehaftliche Eigen-
tum an Produktionsmitteln hergestellt isid die demokratische Reife den Ab-
schluf eines quasi neuen ,verninftigen Gesellsskafitrakts" erlaubt (all
das wird bei Gorz' Konzept der 20000 Lohnarbeitsdén ,pro Leben" vor-
ausgesetzt), wird es noch eine Menge an industnietiriedigender, auf alle
verteilbare Arbeit geben.

Zweitens kann das der Dualisierung der Gesellschadtrundeliegende
Konzept der forcierten ,Banalisierung der Arbeitlitisch nicht akzeptiert
werden, da damit doch einer letztlich kapitalistisch defiare Form von Effi-
zienz die Herrschaft tber den industriellen Apparad die Arbeitsbedingun-
gen Uberlassen bleibt und zudem unerklarlich wird, wobandlie phantasie-
geleitete Tatigkeit im autonomen Sektor ihre Nahrurmaken soll, wenn die
fremdbestimmte und ,banalisierte" Tatigkeit im industen Sektor schon ei-
nen Grol3teil der Sinne abgetétet hat. Demgegenilvdrhier die vielleicht
etwas altmodisch klingende Vorstellung, auch die geselichanotwendige
Arbeit der bewul3ten Gestaltung durch die Produzeateunterwerfen, be-
vorzugt.

Die ,Politisierung der Arbeitsbedingungen™ und nicht der #ausder blofR3
.Kurierenden Sozialpolitik" (zu der eine ,nackte" Magteinkommenspolitik
gehdren wirde) ist anzustreben. Dies ist nicht nur in einenmg@gsschaftli-
chen Sinne ,effizienter", sondern bringt gleichzeidig Chance mit sich, auf
dem Weg der Kontrolle des Arbeitsprozesses durctidieitenden voranzu-
kommen. Die Arbeitszeit gehort zu den ElementenAldeitsbedingungen.
Die Verklirzung der Arbeitszeit ist so gesehen eine Methamtedie sozialpo-
litischen Kosten (bzw. heute weitgehend privatisieraeuf den einzelnen ab-
geladenen Kosten - nur noch 60 Prozent der Arlositsl erhalten Arbeits-
losenunterstitzung) ,zurlickzuholen" in den sozialen Raungesslischaftli-
chen Arbeitsprozesses. Das ist natirlich zunaetctter gesagt als getan. Es
erfordert sicher mindestens soviel an sozialer widigcher Durchsetzungs-
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kraft wie die Forderung nach ,Mindesteinkommen fueallAuch wenn man
das zugesteht, wird doch eine gesellschaftspolitischepPleive erdffnet, die
die Teilhabe jedes einzelnen am Produktionsprozeld und die irfial@estal-
tung desselben ins Auge fafdt - wahrend die bloR rdomegHeilung” der ,so-
zialen Wunden" des Verwertungsprozesses die Segmentierung,night gar
Dualisierung der Lohnabhangigen zum Prinzip (auskli¢h oder nicht) er-
hebt.

Die praktische Konsequenz aus der Ablehnung dualistischezll&ehafts-
konzeptionen fiir die Frage der Einkommensgestaltungllistdings nicht so
weit entfernt von Gorz: eine radikale Arbeitszerkigrzung sollte jedem die
Chance der Teilhabe an der gesellschaftlichen Arbeit gebear. dite deutli-
che Egalisierung der Einkommen und eine verstarkte Ausing der Produk-
tion auf kollektive Konsumgiter (Bildung, VerkehGesundheit, Umwelt-
schutz, Wohnen) sollte die materielle Basis fir didhbdie des einzelnen am
Stand des gesellschaftlichen Reichtums geschaffedeneMit der ,Abkop-
pelung” von Arbeit und Einkommen hat dies allerdimg=snig zu tun.
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