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Probleme der Alterssicherung

RegelmalRig fihren kurzfristige Schwierigkeiten der Renteiolexsingen
dazu, dalR das gesamte System der sozialen AlterssicherdaegBundesrepu-
blik Deutschland in Frage gestellt wird. Eine Vesigmerung der Empfanger
von Renten, eine unsachliche Auseinandersetzungyahlkdmpfen ist die
Folge. Leute, denen der Sozialstaat ohnehin niait,pnehmen die Diskus-
sion um Schwierigkeiten in der Rentenversicherumg Anlaf3, den Sozial-
staat als solchen in Frage zu stellen.

In dieser Situation kann nur eine niichterne Analys#esfihren. Die un-
zweifelhaft vorhandenen Probleme mussen analysiertauh inre Losbarkeit
hin untersucht werden. Nur durch eine differeneiddiskussion der vorhan-
denen Schwierigkeiten kdnnen Pauschalurteile, die letalshKind mit dem
Bade ausschutten wollen, vermieden werden.

Wo liegen nun die Probleme, mit denen es unserealgoaiterssicherung
zu tun hat? Die wichtigsten sind schnell aufgezahit:

- Das 6konomische Wachstum hat sich in den letzténebastark abge-
schwécht.

- In der Bundesrepublik Deutschland gibt es seit langéeé eine Massen-
arbeitslosigkeit von vorher nicht gekanntem Ausmalf3.

- Es gibt vielfaltige Anderungen im Erwerbsverhalten: zum Belstie Zu-
nahme der Erwerbstatigkeit der Frau und eine feefeestaltung der Ar-
beitszeit.

- Es entwickeln sich Veranderungen der Altersstruletimeblichen Aus-
mafies: Immer mehr Alte miissen von immer wenigereBrstatigen un-
terhalten werden.

Die genannten Entwicklungen beeinflussen die Stabities Alterssiche-
rungssystems in sehr unterschiedlicher Weise. Sgsigicht richtig, dal? eine
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Abschwéchung des Wirtschaftswachstums vom Alterssichesysigsn nicht
bewadltigt werden koénnte. Im deutschen Alterssichersygjem sind Beitrage
und Leistungen an den Pfad der wirtschaftlichenwkarkiung gebunden.
Schwacheres Wirtschaftswachstum spiegelt sich eingriseniedrigeren Bei-
tragen, andererseits in niedrigeren Rentenleistungdar. Bestenfalls kann
es zu Ubergangsschwierigkeiten kommen, wenn dectWachungsprozeR
unregelmafig verlauft. Prinzipiell liegen an dieserlI&tgdoch keine Pro-
bleme, ein Tatbestand, der in der 6ffentlichen Diskussiater Regel Uberse-
hen wird.

Die zur Zeit in der gesetzlichen Rentenversicherbegbachteten Finan-
zierungsschwierigkeiten haben ihren Grund in démr speziellen Art und
Weise, in der die Rentenversicherung durch die Arbeigted belastet wird.
In den siebziger Jahren waren Regelungen getroffedemorie die Renten-
versicherung von der Arbeitslosigkeit unabhangig machten. Diel@anstalt
fur Arbeit zahlte fur Arbeitslose volle Rentenversicherungehgdt, so dal? die
Arbeitslosigkeit die Finanzen der Rentenversichgraitht beeintrachtigte.
Dieses Verfahren ist Ende der siebziger Jahre getgen worden, mit der
Folge, da nun die erheblichen BeitragsausfalleAdbeitslosen zu Proble-
men in der Rentenversicherung fuhrten. Freilich ies dein unlésbares Pro-
blem. Wirde sichergestellt, daR die Bundesanst@ltAfbeit und/oder der
Staat volle Beitrage zur Sicherung der Arbeitslogahlen, wirde die finan-
Zielle Stabilitat des Rentensystems durch Arbeiiglast nicht gefahrdet. Es
gibt viele Grinde, derartige Lésungen anzustrebengeswidere wirden auf
diese Art und Weise die Kosten der Arbeitslosigkeit anreftelle ausgewie-
sen, so dafd die volkswirtschaftlichen Gesamtkosten deiitélidsgkeit trans-
parent wirden. Auch hier liegt auf jeden Fall keimpipielles Problem, das
eine generelle Reform der Rentenversicherung egwin

GroRere Schwierigkeiten bereiten der Alterssicherinderungen im Er-
werbsverhalten. Hier kommt es insbesondere auf die zeitidtiolge derarti-
ger Prozesse an. Nimmt zum Beispiel die ErwerbstatigkeiFdai zu, entste-
hen hiermit spater Rentenanspriiche. Wahrend desePther Zunahme der
Frauenerwerbstéatigkeit erhalt das Alterssicherungssy&eitrage, ohne daf3
in diesem Moment schon entsprechende Leistungeahifemerden muissen.
Der Beitragssatz wird also in einer derartigen Pmasériger ausfallen als in
einer Situation, in der schon jetzt derartige Ansprichbamden sind. Umge-
kehrt wird sich die Finanzsituation verscharfen, wanreine groRere Anzahl
von Frauen als bisher Rentenzahlungen gemacht werden missen, ®tme da
satzliche Frauen erneut in das System eintreten. Es spietdd fir die These,
daf3 die VergroRBerung der Erwerbstatigkeit von Fnaneder Vergangenheit
heute eine gewisse Erhéhung der Beitragssatze nditgienacht, also als
finanzielle Instabilitdt des Alterssicherungssystemscheint.
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Eine angemessene Bewertung dieses Phadnomens mof dasgehen,
daR es sich erneut nur um eine Ubergangserscheimmdglt, die allerdings
eher die mittlere als die kurze Frist betrifft. Augler liegt kein ernst zu neh-
mender Grund flr eine grundsatzliche Reform dest&emrsicherungs-
systems.

Erheblich schwierigere Probleme bereiten Verschiglen in der Alters-
struktur der Bevolkerung, insbesondere dann, wéardas Ausmald haben,
mit dem wir im nachsten Jahrhundert rechnen missen. Jedessisherungs-
system, sei es nun privat oder sozial organisiert, muf3 daahiben, dald in ei-
ner solchen Situation die Zahl der Rentner, die von einezekien Erwerbs-
tatigen zu unterhalten sind, zunimmt. Die Erwertig&in missen einen zu-
nehmenden Teil des von ihnen erstellten Produkts zur Versorgumgjahder-
werbstatigen zur Verfugung stellen. In einem be#fa@nzierten Umlage-
system, wie es die soziale Rentenversicherung ellirggeschieht dies tber
eine Erh6hung der Beitragssatze; in einem privgaoisierten System mit
Kapitaldeckung verschieben sich die Preisrelationen. Im f&ledmmt es zu
inflationaren Prozessen, die eine Umverteilung zwischen AitehJungen be-
wirkt. In beiden Systemen kann Ubrigens schlecht voge&tart werden, wer
in den Umverteilungsauseinandersetzungen in eiregrtigen Situation be-
gunstigt und wer benachteiligt ist.

In dem zuletzt genannten Tatbestand liegt das einzig ertesthiadblem fur
die Zukunft des sozialen Alterssicherungssysteman Mhul3 damit rechnen,
dal} eine Erh6éhung der Abgabenbelastung, wie ste 3¢ unverandertem
Rentenversicherungssystem wahrscheinlich ergebedeyiRickwirkungen
auf den Wirtschaftsprozel3 hatte, die nicht akzeptabel sind. Mandiamela-
stung des Erwerbstatigen nur bis zu einer bestimr@eenze steigern, wenn
man seine Bereitschaft zur Erbringung eines Praghukicht gefahrden will.
Es ist daher nétig, nach Lésungen zu suchen, dib hai geanderter Alters-
struktur die Belastung der Erwerbstatigen in Grenzalten.

Auf die heutige Rentenreformdiskussion angewenaébthdies, dafld Lo-
sungen, die sich nur dadurch auszeichnen, dal3us#ristig kostenneutral
sind, also zunéchst keine Belastung der Beitragszahleeliians nicht ausrei-
chend sind. Es muf3 nach Lésungen gesucht werden, die die Kosteit gerw
mindern, dal3 sich die erwartbaren Belastungsanstiggdie Erwerbstatigen
in Grenzen halten.

Nun gibt es an dieser Stelle immer wieder den Vorschlad,adiezwischen
Rentnern und Erwerbstétigen gleichmallig zu teilem #is eine Parallelent-
wicklung von Netto-Alterseinkommen und Netto-Erwerbgeimmen zu sor-
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gen. Theoretisch scheint dies durchaus ein akzbkpt#nsatz zu sein. Die
Verteilungskonsequenzen einer derartigen Politikdea jedoch selten be-
dacht. Massive lineare Kiirzungen der Altersrenten, véeach einer derarti-
gen Formel notwendig waren, wirden insbesondereEdipfanger kleiner
Renten hart treffen. Es macht eben einen Unterdcloie ich eine Rente, die
ohnehin schon in der Nahe des sozialen Existenemoimis liegt, kiirze, oder
ob ich eine Rente vermindere, die ein insgesamt auskommliczen garan-
tiert. Eine Rentenreform mul3 daher auf jeden Fallksurelle Gesichts-
punkte berticksichtigen, insbesondere auch das Fnokieer Mindestsiche-
rung in die Uberlegungen einbeziehen. Schon nach den bish&limptegun-
gen ergibt sich also, daf’ auf lange Sicht eine Reform unvermestibeine Re-
form, die freilich auch strukturelle Gesichtspunktebericksichtigen hat.

Zu einigen ,Sanierungsvorschlagen”

Bevor wir uns diesen Fragen zuwenden, seien jedoch kurz dieiviah
so einfachen Vorschlage zur Umstellung der Finanzierund\derssicherung
diskutiert, die sich heute einer weit verbreiteRopularitat erfreuen. Beson-
dere Aufmerksamkeit kommt dabei zwei Vorschlagen zu
- Die zusatzliche Belastung soll durch eine Erhdhung des Brusigsusses

aufgefangen werden.

- Die Arbeitgeberbeitrage sollen durch eine Wertsé¢habgsabgabe ersetzt
werden.

Beide Vorschlage sind mit zahlreichen Schwierigkeiverbunden, ohne
eine wirkliche Losung des Problems bieten zu kénnen.

Sicher spricht unter verteilungspolitischen Grindexied dafir, eine LO-
sung zu wahlen, in der die Finanzierung der Alterssichenicig nur aus den
Beitragen der Versicherten, sondern auch aus deuoefatefkommen kommt.
Insofern wird eine Erh6hung von Bundeszuschisseémtgiinstiger Alters-
struktur eine sinnvolle Alternative zu einer kraftiget&@ung der Sozialbei-
trage sein. Man darf sich aber nichts vormachen. Auch dieS8tenlissen im
wesentlichen aus dem Erwerbseinkommen aufgebraehdem, stellen also
eine Belastung der Erwerbstétigen dar. Durch emireren Bundeszuschul
kann unter Umstanden eine gerechtere Lastenvantgiureicht werden, das
Volumen der sich insgesamt ergebenden Belastung werdurch nicht ver-
mindert. Hohere Bundeszuschiisse sind also kein Zfgakine strukturelle
Reform.

Ahnliches gilt fir den Vorschlag, die Arbeitgeberbeitrage duick @ert-
schopfungsabgabe zu ersetzen. Tragendes Elemaemtdarartigen Uberle-
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gung ist die Vorstellung, da es die hohe Lohnbelastung sei, dieliatie Be-
schaftigung verhindere. Durch eine Senkung der bebenkosten des Ar-
beitgebers will man eine Senkung der Lohnbelastung erreichen, unidshes
sondere in solchen Wirtschaftszweigen, die persotealsiv produzieren, bei
denen die Lohnkosten also ein hohes Gewicht haben.

Nun ist der Zusammenhang zwischen Lohnh6éhe undHaésgung ohne-
hin nicht geklart. Bisher gibt es wenig empirische Beldaféir, dald Senkungen
der L6hne wirklich zu mehr Beschéftigung fuhren. Dariiber hinawb digr tat-
sachliche Entlastung in der Regel Uberschatzt. Iremi@ranchen wirde sich
kein wesentlicher Unterschied zur jetzigen Belastergeben.

Mehr als unklar wéaren auch die verteilungspolitiscEéfekte einer Um-
stellung der Arbeitgeberbeitrage. Da auch eine Wertschgpélogdbe zumin-
dest teilweise Uberwalzt werden durfte, ist die Verteilwigging keineswegs
sicher. Offen muR auch bleiben, ob bei ErhéhungBiétragssatze der nicht
mehr an die Lohnsumme gekoppelte Satz fiir Arbeddatitrage in demsel-
ben Ausmal erhdht werden wirde, wie die Arbeitnebgigdge. Geht man
schlie3lich davon aus, daRR durch die Umstellung der Beititmgsauch Anre-
gungen zu mehr Leistung gegeben werden sollen, stellt sicRrdge, warum
dies nur fiur die Arbeitgeber gelten soll. Wenn man Entlashai den Sozial-
beitragen durch eine Inanspruchnahme der Wertscingp$chafft, ware es
durchaus sinnvoll, Beitragssatzsenkungen fur Arlegitner und Arbeitgeber
vorzunehmen.

Die langfristigen Allokationswirkungen durften wahrschiginlohnehin in
die falsche Richtung gehen. Kritisch wird die Finanang des Rentenversi-
cherungssystems, wenn sich die Altersstruktur wesentécschiebt. In dieser
Situation besteht das Problem darin, daf zu wenig und nicht Anteit vor-
handen ist. Abgaben, die den Einsatz von Arbeiastén, sind in einer der-
artigen Situation genau das Gegenteil von dem, wasematigy ist.

SchlieB3lich sei darauf verwiesen, daf3 einem als Wkdpfungsabgabe
konstruierten Sozialbeitrag zahlreiche praktischbvserigkeiten entgegen-
stehen, von finanz- und verfassungsrechtlichen Problemen ganz zu schweigen.

Seine Berechtigung kann ein derartiger Vorschlag also kaumeswu&ege-
benheiten des Alterssicherungssystems ableiten. Eher @ts den nun schon
lange anhaltenden Schwierigkeiten des Arbeitsmarkte®i Bundesrepublik
Deutschland erklarbar. Aber auch vor diesem Hintergrund gulie sich fra-
gen, ob man angesichts der zahlreichen genannten Schwitengkaien Weg
einschlagen soll, von dem keineswegs sicher ist, daf? er aef &dgt 6kono-
misch sinnvoll ist.
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Verficht man wirklich ernsthaft die These, daR eimdibhkostenentlastung
zu mehr Beschaftigung fihren kdnnte, bliebe imnmmrhnder Weg, die Bei-
tragssatze fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu sanknd den Bundeszu-
schul zu erhdhen. Langfristig bliebe auf diese Ad Weise die Verantwor-
tung der Arbeitgeber fir den lohnsummenbezogendreibgeberbeitrag er-
halten. Von der Entlastung des Beitragssatzes wifdbeitnehmer und Ar-
beitgeber profitieren. Wirde man die Erhdhung desdgszuschusses durch
eine Erhdhung der Mehrwertsteuer finanzieren, wagreh im Prinzip eine
wertschdpfungsorientierte Abgabe an die Stelle efre#ls der Sozialbeitrage
getreten. Der Vorteil einer derartigen Lésung lage auch ddai® sie reversi-
bel ware.

Insgesamt ergibt sich also, daR die zur Zeit digktéh Anderungen des
Finanzierungsverfahrens im Kern keine Lésung des Problemitiemstauch
wenn vieles daflr spricht, zumindest mittelfristigydénteil der Steuerfinan-
zierung des Alterssicherungssystems zu erhéhen.

Elemente einer Strukturreform

Auch wenn dies erreicht werden kann, bleibt einell@trreform notwen-

dig, die zumindest zwei Forderungen erfillen muf3:

- sie mul3 eine Mindestsicherung fur alle sichersteliiégm vom Alterssiche-
rungssystem erfaf3t sind;

- sie mul3 eine Reduzierung des Leistungsvolumens errhéglidie sozial
vertretbar ist.

Da beide Forderungen nicht notwendigerweise inaliesRichtung wir-
ken, ist das Ausmalfd an erforderlicher Strukturrefaromt unerheblich.

Zunehmend wird in der sozialpolitischen Diskussiokaant, dal ein Al-
terssicherungssystem, dessen Zwangscharakter geradebagniindet wird,
dal3 der einzelne seine Bedirfnisse in der Zukufitrrichtig einschétzen
kénne, dafiir Sorge tragen muf3, dal? ein Sicherungaunierreicht wird, das
Uber dem der Sozialhilfe liegt. So ist es nicht verwunclerdall sich nahezu
alle Reformvorschlage mit dem Problem der Mindesisiung auseinander-
setzen.

Unter Arbeitsmarktgesichtspunkten ist es durchaus mesualit, wenn Teil-
zeitarbeit vordringt und flexible Arbeitszeitregegem in Anspruch genom-
men werden. Wertewandel fiihrt dazu, dafd eine gréfdezahl von Personen
den erbrachten Arbeitseinsatz an ihren - in dereRbgscheidenen - Bedurf-
nissen mif3t. Auch die zunehmende ErwerbstatigkaitFadau wird die Zahl
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derjenigen vergréRern, die nicht Gber ein ,voll&tikommen verfligen. Fir
die Alterssicherung ergeben sich hieraus Probldatedas Erwerbseinkom-
men nicht grof3 genug, um zu einem Alterseinkommen olieded Sozialhil-
feniveaus zu fihren, muR fir die spatere Alterssiahg die Sozialhilfe, also
die Allgemeinheit, in Anspruch genommen werden. Siowlie Reduzierung
von Arbeitszeit und Einkommen auf freiwilligen Entscheigen beruht, wird
sich hieran die Diskussion anschliel3en, ob es awfeDtragbar sei, dal eine
Schicht von vollarbeitenden Arbeitnehmern die soziileherung derjenigen
bezahlt, die sich mit guten oder schlechten Griunuenteilweise in das Er-
werbsleben eingliedern lassen. Es ist auch einzug@udald hier ein Problem
sozialer Gerechtigkeit entsteht, das nicht leicht genomrerden kann. Sind
es doch gerade diejenigen, die aufgrund eines igielrStundensatzes viel-
leicht keine Wahl zur Vollerwerbstatigkeit haben, wahrend umgekidjeni-
gen, die nur teilweise erwerbstatig sind, eher Uber hdbemedensatze verfi-
gen.

Es gibt nun zwei einfache Auswege aus dieser Schwierigkait: kann ein-
mal darauf verzichten, die Mindestsicherung auftBgie zu stitzen. Jeder
Bilrger des Staates hatte dann Anspruch auf eine Mindlestsing, ohne hier-
fur selber Beitrage leisten zu mussen. Eine ErholdesgyBundeszuschusses,
das heil3t eine starkere Steuerfinanzierung der Alrsrung, wére ein Bei-
trag zu einer derartigen Losung.

Der zweite Weg besteht darin, durch die Einfihrung von Minddsigein
die Kosten der Mindestsicherung deutlich zu macliBsi.der Entscheidung
Uber das zu erbringende Arbeitsvolumen muf3 der girzgdnn auch Uberle-
gen, wie er die Kosten fir seine soziale Sicherungktai hier seine Altersi-
cherung, aufbringen kann. Im Zweifel wiirde sichraies ein etwas hoherer
Arbeitseinsatz ergeben, als dies sonst der Fall.ware

Die soziale Bewertung eines derartigen Vorschlags ist eialféch. Niedri-
gere Einkommen wirden Uberproportional belastet,den anderen Seite
wurde der vollarbeitende Arbeitnehmer nicht fir die Kostesjetegen aufzu-
kommen haben, der seine Arbeitszeit freiwillig reidut. Bis dahin kdnnte
man sich mit einer derartigen Lésung abfinden. Sehiger wird es, wenn
niedrige Arbeitszeiten nicht auf freiwilliger Entsitheng, sondern auf den
Gegebenheiten des Arbeitsmarktes beruhen. Schote heerden jungen
Menschen nur Teilzeitarbeitsverhaltnisse angebosém.haben zunéchst je-
denfalls keine Wahl. Auch Frauen kénnen von degartiVerhaltnissen be-
troffen sein. Oft entspringt die geringe Arbeitszeit aniht freiwilliger Ent-
scheidung, sondern familidren Notwendigkeiten. In all diesemii-&ltire eine
Uberproportionale Belastung niedriger Einkommenialogher fragwirdig.
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Vor diesem Hintergrund ist durchaus die Frage zu stetlemicht die Sicher-
stellung einer Mindestsicherung eher durch einei&tenanzierung erfolgen
sollte.

Die Einfihrung einer wie auch immer finanziertenndeéstsicherung
wuirde sicher einige Probleme, die sich aus einer lindg@ilezung von Renten
ergeben, mildern. Auf der anderen Seite ergibt sienans eine zuséatzliche
finanzielle Belastung, die eine Strukturreform nachnglicher macht.

Wie kann nun eine sozial vertretbare Strukturrefoussahen? Analysiert
man die einzelnen Elemente der Leistungen des Altdresingssystems, sind
es insbesondere die Ungereimtheiten der Hinteréliehsicherung, die Pro-
bleme bereiten und bei einer Strukturreform diskutiemde®r sollten. Ist eine
Witwe nur auf die abgeleitete Hinterbliebenenrente ihmnélseken Mannes an-
gewiesen, ergibt sich schon heute eine Versorgung, die eméedrig ist. Hat
sie dagegen in einem langen Erwerbsleben eine eigene Versorgeiobteist
sie in vielen Fallen auf die aus der Rente ihres Manbgslaitete zusatzliche
Sicherung nicht angewiesen. Die Kumulation zweiespgriiche fuhrt in die-
sem Falle zu einer Versorgung, die im Vergleich zu d&rerwahnten Witwe
relativ hoch ist. Besonders problematisch ist dat §ehr hoher Einkommen
von Mann und Frau. Beim alleinverdienenden Ehemangt stie nur einfach
angewendete Beitragsbhemessungsgrenze dafir, daBimkmmmen bis zu
dieser Grenze sozial abgesichert werden kdnnemidam Zweiverdiener-
haushalt wird diese Grenze zweimal angewendet, nun kélopelt so hohe
Familieneinkommen wie beim Einverdienerhaushalt sagaichert werden.

Vor dem Hintergrund demographischer Entwicklungeistauch mehr als
zweifelhaft, ob es wirklich gerechtfertigt ist, diendererziehende nichter-
werbstétige Frau dadurch zu diskriminieren, dald igirdie kein Erwerbsein-
kommen erzielt, keine Rentenanspriiche angesamnegtten kbnnen, wah-
rend die nichtkindererziehende erwerbstatige Fnaerheblichem Malie An-
spriche far ihr Alter ansammelt, obwohl sie real nicuisSicherstellung die-
ser Ansprliche beitragt, da ja die Renten der Zukunft nudearKindern von
heute gezahlt werden kdnnen.

Das eigentliche Problem, zugleich aber auch derdstanteste Ansatz-
punkt fir eine Strukturreform liegt also im Bereich der etibliebenen Versor-
gung. Grundsatzliche Reform ist in diesem Zusammenhaagdingbar. Mo-
delle der Teilhaberrente mindern die aufgezeigtehwserigkeiten in gerin-
gem Umfang, sie sind jedoch nicht in der Lage, die hier liegegdendsatzli-
chen Probleme zu I6sen. Sie sind im Ubrigen auf Daioht unter den Krite-
rien, die hier zugrunde gelegt wurden, finanzierlsaweit sie eine Garantie
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der eigenen Rente beinhalten, erreichen sie dahirmars faktisch nicht ein-
mal die Gleichstellung von Mann und Frau in dertBeversicherung.

Viel interessanter sind Vorschlage zur Beseitigdag Hinterbliebenen-
sicherung fur die Witwe und zur Einfihrung einggesistandigen Sicherung
fur jede Person, also auch fir nichterwerbstatrgedn. In einem System der
eigenstandigen Sicherung der Frau gibt es keineutatimnen von eigener
Rente und abgeleiteter Rente mehr. Die hiermituretbnen Ungereimthei-
ten entfallen. Fir jede Person, Mann und Fraujediga vollstandige Ver-
sicherungsverlaufe, die eine ausreichende Versgrguilter gewahrleisten.

Die Beitrdge werden je nach der spezifischen Siuaiifgebracht:

- In Phasen der Erwerbstatigkeit entsteht ein Anspaut Zahlungen aus
eigenem Erwerbseinkommen; allerdings nicht paraiéizu ein abgelei-
teter Anspruch aus dem Einkommen des Ehegatten.

- In Zeiten der Kindererziehung - man muf3 sich dar@selanken machen,
wie viele Jahre der Kindererziehung man anerkesokn tibernimmt der
Staat und/oder die Solidargemeinschaft die Beitr@igeh in diesen Zeiten
erwirbt der oder die Kindererziehende also einesphurch.

- In Zeiten, in denen eine Person weder erwerbssiitngpch Kinder erzieht,
muf} ein gesonderter Beitrag gezahlt werden. Hienfils das Erwerbsein-
kommen des Ehegatten in Anspruch genommen werdder Beitrags-
héhe kann hierbei durchaus auf die familidre SanaRucksicht genom-
men werden.

- In Zeiten der Arbeitslosigkeit werden Beitrdge vom Arbeitsloséesic
rungssystem gezahit.

In allen diesen Situationen ist es sinnvoll, ein Bessplitting vorzusehen,
das heif3t, die von Mann und Frau zu erbringendé@ndBe zu halbieren, so
daf3 wahrend der Ehezeit Mann und Frau Anspuchieithgr Héhe erwer-
ben.

Ein solches System wirde nach wie vor eine betreggierte Rente be-
inhalten, es kénnte auch im Prinzip nach der bighieiRentenformel gestaltet
werden. Das Ergebnis ware eine eher auf die Situdgr Person zugeschnit-
tene Rente, als dies heute der Fall ist. Insbesond@den die verschiedenen
Rollen der Frau in Familie und Erwerbstatigkeiiciidoehandelt.

Die sich in einem derartigen System ergebende Enttpstare beachtlich.
Auf mittlere Sicht kann auf eine wesentliche Erhiinder auf die Person be-
zogenen Beitragsséatze verzichtet werden, wasen atideren zur Zeit disku-
tierten Systemen nicht mdglich ist. Wirde das geltédeleht beibehalten,
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ware die Konsequenz der Veranderung der Altersitrudine Erhdhung des
Beitragssatzes des Arbeitnehmers bis auf etwa 1ZeRtoDamit verglichen
mif3te der Beitragssatz in einem eigenstandigen System nur BubZeint stei-
gen.

Es gibt inzwischen Berechnungen, die die finanziellen Konsegneriaer
derartigen Reform abzugrenzen versuchen. Auch dia gkenannten Zahlen
sind dem Band ,Alternativen der Rentenreform" entnmm, der vor einigen
Jahren im Sonderforschungsbereich 3 der Universitaten Mannheinramid F
furt erarbeitet wurdé.

Analysiert man die heutige und die erwartbare VerteilungRésten, sind
es freilich nicht nur finanzielle Griinde, die eingemstandige Sicherung von
Frauen angemessen sein lassen. Orientiert sich die Rewuler spater zu ver-
sorgenden Person und nicht an der Zufalligkeit\wter ihr eingenommenen
Erwerbstatigkeitsrolle, kann auf lange Sicht sichergésterden, dal fir j ede
Frau eine ausreichende Sicherung erreicht wird,di@®iskriminierung der
kindererziehenden Frau beseitigt wird und dal3 wdgfertigte Kumulatio-
nen abgebaut werden. Eine Analyse der Verteilungststr der verschiede-
nen Alterssicherungssysteme zeigt sehr deutlich, daBich ergebende Ver-
teilung der Renten auch sozial sehr viel akzeptableissias jetzige System,
ganz zu schweigen von den verteilungspolitischen Ungereimtheiher Teil-
haberrente . Eine Strukturreform, die die Renten auf lange Sitler snachen
will, wird sich daher auch mit dem Gedanken eingeestandigen Sicherung
von Mann und Frau auseinandersetzen mussen.

FaRt man die bisherigen Uberlegungen zusammen, ergibt siskeimlif-
ferenziertes Bild. Es sind nicht das schwache Wachshdrdie Arbeitslosig-
keit, die die Sicherheit der Renten gefahrden. er liegenden Probleme
kénnen auch im Rahmen des geltenden Systems bgiwiakrden. Verande-
rungen im Erwerbsverhalten bereiten hier eher Scligkieiten und erfordern
Reformen. Gravierende Probleme, die eine Refornbdingbar machen, er-
geben sich aber aus der Verédnderung der Altersstruktur. dissk Probleme
kénnen allerdings im Rahmen unseres sozialen Sichssyatems bewaltigt
werden, wenn man den Mut zu einer Strukturreform aufbritigtsowohl Re-
gelungen flr die Mindestsicherung als auch die EinfUhruneretigenstandi-
gen Sicherung der Frau vorsieht.

Es besteht also gar kein Anlal3, den Sozialstaat in Frageelten oder gar
abzuschaffen. Es kommt darauf an, eine Strukturreform in Argrifiehmen,

1 H.-J. Krupp, H. P. Galler, H. Grohmann, R. HauGeWagner (Hg.), Alternativen der Rentenrefor Brank-
furt/Main. 1981
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welche die Renten sicher macht. Abstriche im Sighgsniveau hoher Ein-
kommensschichten werden dabei unvermeidbar sein. Dieserkan aber fur
eine Zusatzsicherung auch auf andere Sicherungsfoneveisen. In jedem
Falle ist eine Strukturreform mdglich, die eine vernunféderssicherung fur
alle Birger gewahrleistet.
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