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Ende August 1981 zéhlten die Arbeitsamter in der Bundesrepublik fast 1,3 Mio.
Arbeitslose. Das waren 1%2 mal soviel wie vor einem Jahr. Man mul3 diese Statistik
fast 30 Jahre zuriickverfolgen, um — 1952! — eine nur etwas hohere Zahl von
Arbeitslosen im August zu finden. Zudem steigt sie nun saisonbereinigt kontinuier-
lich und rasch an. Wohin fiihrt dies? Was steht uns noch bevor?

Zur Lage: Anhaltend rasche Verschlechterung am Arbeitsmarkt

Die Phase der Erholung am Arbeitsmarkt ist eindeutig vorbei. Mehr als vier
Jahre hat sie gedauert und das Resultat sollte nicht unterschitzt werden: Im Durch-
schnitt des Jahres 1980 war die Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer um 900 000
hoher als im Tiefstpunkt von 1976, ja sie iibertraf sogar den Stand von 1974. Hierzu
haben - allen gezielten Legenden zum Trotz - die gem@Bigt expansive Fiskalpolitik
der Jahre 1978/79 und das Einstellungsverhalten der ffentlichen Hinde einen be-
triichtlichen Beitrag geleistet'. Beigetragen hat hierzu auch - dies sollte ebenfalls
nicht iibersehen werden — der Riickgang der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit
um rund 5 % in diesem Zeitraum. Und schlieBlich ging eine spiirbare Entlastung des
Arbeitsmarktes von den Malnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit aus (Fortbildung
und Umschulung, Arbeitsbeschaffung, Kurzarbeit). Angesichts des kriftigen Poten-
tialanstiegs in diesem Zeitraum (+ 400 000 deutsche Erwerbspersonen) war dies
freilich nicht genug: Die Arbeitslosenzahl ging zwar um fast ein Fiinftel zuriick, blieb
aber immer noch unertréglich hoch.

Seit iiber einem Jahr iiberwiegen nun wieder negative Tendenzen auf dem
Arbeitsmarkt. Gesamtwirtschaftlich ist die Beschéftigung wieder riicklaufig, die
Arbeitslosenzahl steigt permanent an, seit Jahresfrist durchschnittlich um 40 000

* Der Beitrag gibt die personliche Einschitzung des Verfassers wieder.
1 Vesper, D., ,,Welchen Beitrag hat die Finanzpolitik zum Aufschwung 1978 und 1979 geleistet?". DIW-Wochen-
berichte, Nr. 11/1980.
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Personen im Monat (saisonbereinigt). Ziemlich sicher wird die Zahl der Arbeits-
losen im Jahresdurchschnitt 1,26 Mio. betragen, iiber 40 % mehr als im vergangenen
Jahr, fast 9mal soviel wie 1970. Daneben wird die - in ihrer Hohe strittige - ,,Stille
Reserve" anwachsen.

Dabei triigen die Jahresdurchschnittszahlen noch, ist die Perspektive fiir 1982
noch wesentlich ungiinstiger: Zum Ende dieses Jahres wird die konjunkturelle
Arbeitslosigkeit — die winterliche Saisonarbeitslosigkeit bleibt hierbei also aufier
Betracht - bereits rd. 1,5 Mio. Personen ausmachen. Mit diesem ,,Uberhang"
(Differenz zwischen Jahresend- und Jahresmittelwert der saisonbereinigten Ar-
beitslosenzahl) von rund 250 000 Arbeitslosen gehen wir also in das kommende
Jahr.

1982: Leichte Belebung der Wirtschaft, weitere Verschlechterung am Arbeitsmarkt

Die ,,Delle", der konjunkturelle Einbruch, hat sich linger hingezogen, als die
gesamte Wirtschaftsprognostik vor Jahresfrist geschitzt hatte. Nun wird fiir 1982
verbreitet ein leichter konjunktureller Wiederanstieg erwartet. Fiir wie wahrschein-
lich ein Anstieg des realen Sozialprodukts um wenigstens 2 % zu halten ist, ist dabei
noch sehr ungewif3. Unterstellt man dies einmal und verkniipft damit obendrein die
optimistische Annahme einer weiterhin schwachen Produktivitétssteigerung, ver-
traut also darauf, daf3 die volle Anpassung der Beschiftigtenzahl an den gesunkenen
Bedarf weiterhin unterbleibt, dann ergibt sich hieraus unausweichlich eine weitere
Verschlechterung am Arbeitsmarkt. Denn einmal stehen wir auf dem Hohepunkt
der demographischen Welle, wachsen im néchsten Jahr also (einschl. Auslédndern)
rund 180 000 Erwerbspersonen zu. Zweitens ist aus heutiger Sicht nicht mit einem
entsprechend ausgeprigten Entlastungseffekt durch weitere Arbeitszeitverkiirzung
zu rechnen.

So wird also die Erwerbstitigkeit weiter abnehmen, schitzungsweise um
100 000 bis 200 000 Personen, und die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird im
Jahresdurchschnitt mindestens 1,5 Mio. betragen. Ob und wieviel dariiber, ist heute
schwer abzuschétzen. Dies héngt in erster Linie vom zeitlichen Profil und von Inten-
sitdt und zeitlicher Dauer der Wirtschaftsbelebung ab. Hieriiber ist zur Zeit nichts
zu erfahren.

Die Zeit danach: Modellrechnungen

Bestenfalls bis hierhin reicht die Prognostik. Weder gibt es Prognosen noch in
irgendeinem Sinne als verbindlich zu bezeichnende Zielprojektionen, denen der
Verlauf der Wirtschaftsentwicklung iiber den Horizont eines einzigen Jahres hinaus
zu entnehmen wire. Aussagen iiber die Arbeitsmarktlage in Zeitrdumen, die jen-
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seits dieses engen Horizonts liegen, haben demzufolge einen grundsétzlich anderen
Charakter. Niemand ist heute im Stande zu sagen, wieviel Arbeitslose es etwa im
Jahre 1985 geben wird. Denn fiir die fiir eine Prognose unerléflichen Annahmen
tiber die Bedingungen oder iiber die Bestimmungsgrolen der Arbeitslosigkeit gibt
es dann nicht mehr nur jeweils eine Moglichkeit, die den hochsten und zugleich
einen sehr hohen Wahrscheinlichkeitsgrad fiir sich in Anspruch nehmen konnte.
Moglich bleiben also Alternativrechnungen oder -projektionen mit jeweils unter-
schiedlichen Grundannahmen.

Dies verdeutlicht ein kurzer Blick auf die HauptbestimmungsgroBen der
Arbeitslosigkeit auf mittlere Sicht. Unsicherer denn je sind z.B. mittelfristige Vor-
ausschitzungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (Weltkonjunktur, Welt-
handelsvolumen, Zinsniveau, Energiepreise, Wihrungsrelationen usw.), zumal sie
einer Unzahl politischer Entscheidungen unterworfen sind, die nur zum Teil rational
nachvollziehbar sind. Nicht weniger schwierig ist es gegenwirtig, hier den Fortgang
politischer Entscheidungen auf nationaler Ebene vorauszuschétzen, vor allem in
den Bereichen der offentlichen Finanzwirtschaft, des Einstellungsverhaltens der
offentlichen Hénde sowie in der tariflichen Arbeitszeitpolitik. Unsicherheit er-
wichst fiir den Prognostiker zudem aus unverkennbaren Bestrebungen, Definition
und Konditionen von Arbeitslosigkeit gesetzlich zu dndern. Welche Abdriangungs-
prozesse und Verhaltensdnderungen hiermit verbunden sein werden, 146t sich nur
schwer abschitzen.

Dennoch sind Modellprojektionen dieser Art hilfreich. Denn je deutlicher die
Abhingigkeit der Arbeitslosigkeit von der Entwicklung all dieser Bestimmungs-
grofien wird, desto deutlicher wird sowohl der Handlungsbedarf wie auch der hand-
lungspolitische Gestaltungsspielraum aller Beteiligten. Hierauf friihzeitig die Auf-
merksamkeit zu lenken ist der Zweck solcher Berechnungen.

Versucht man so, im Zusammenhang die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bis
zum Jahre 1985 abzuschitzen, dann ergibt sich etwa folgendes Bild: Mit Sicherheit
steigt das deutsche Arbeitskriftepotential weiter spiirbar an. Zur Mitte der 80er
Jahre hin nimmt der Zuwachs zwar bereits ab, doch betrigt er zwischen 1982 und
1985 noch rund eine Viertel Million Erwerbspersonen. Bisheriger Erfahrung nach
muf} auBerdem auch mit einem weiteren leichten Anstieg des auslidndischen Er-
werbspersonenpotentials in der Bundesrepublik gerechnet werden (Annahme:
50 000 Personen pro Jahr). Insgesamt dridngen also innerhalb dieser 3 Jahre rund
400 000 Personen mehr auf den Arbeitsmarkt.

Das Tempo des wirtschaftlichen Wachstums in diesem Zeitraum 146t sich nur
hypothetisch setzen. Hier sei einmal von der sicherlich angesichts der Unzahl von
Unwigbarkeiten eher optimistischen Annahme ausgegangen, daf} das reale Sozial-
produkt jéhrlich um durchschnittlich 3 % steigt.
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Das Verbindungsglied zum Arbeitsmarkt, die Steigerungsrate der Produktivitit,
muf} mindestens auf 3%2 % jéhrlich veranschlagt werden. Es kann also nicht davon
ausgegangen werden, dafl die unerwartet schwache Produktivititssteigerung in den
konjunkturschwachen Jahren 1980 und 1981 den mittelfristigen Trend beschreibt.
Eher ist von einem noch stirkeren Anstieg um etwa 4% auszugehen, wie dies auch
mancherorts geschieht. Vor allem muf3 damit gerechnet werden, dal die aufgestau-
ten ,,Produktivititsreserven" sowohl im Falle eines Aufschwungs wie auch im Falle
eines weiter anhaltenden Konjunkturtiefs aufgelost werden.

Demzufolge wire fiir den hier beschriebenen Zeitraum von einem anhaltenden
Riickgang des nachgefragten Arbeitsvolumens um jéhrlich rund Y2 % auszugehen.
Dies kann aller Erfahrung nach durch eine laufende weitere Verkiirzung der durch-
schnittlichen Jahresarbeitszeit in ihren verschiedenen Konkretisierungsformen auf-
gefangen werden. Die Zahl der Erwerbstitigen konnte also auf dem Niveau von
1982 gehalten werden.

Das alles bedeutet fiir die Arbeitsmarktbilanz: Der erwartbare Potentialanstieg
wird unter diesen Bedingungen vom Arbeitsmarkt nicht aufgenommen: Fiir 1985 ist
bei einem solchen Modell mit rund 1,8 Mio. registrierten Arbeitslosen zu rechnen.
Daneben steigt auch die ,,Stille Reserve" weiter an.

Im Jahre 1990 schlieBlich wiirde die Arbeitslosenzahl unter den gleichen Bedin-
gungen spiirbar iiber der 2-Millionen-Grenze liegen. Dies ist der erwartbaren
weiteren Potentialentwicklung zuzuschreiben. Zwar kehrt sich die Entwicklungs-
tendenz des deutschen Erwerbspersonenpotentials am Ende dieses Jahrzehnts ins
Gegenteil um, doch erhoht sich die Zahl der deutschen Erwerbspersonen in diesem
Jahrfiinft noch einmal um rund eine Viertel Million. Aber auch bei dem auslédndi-
schen Potential ist ein weiterer Zuwachs anzunehmen, selbst wenn keine Netto-Zu-
wanderungen mehr stattfinden.

Schlufibetrachtungen

Die hier skizzierte Modellrechnung verdeutlicht die betrdchtliche Gefahr eines
spiirbaren Anstiegs der Arbeitslosigkeit in den 80er Jahren. Dabei ist keineswegs
auszuschlieBen, daf} die hier beschriebenen GréBenordnungen in Wirklichkeit sogar
betrichtlich tibertroffen werden. Die hier getroffenen Grundannahmen kénnten
sich durchaus als zu optimistisch erweisen.

Das gilt zumal fiir das wirtschaftliche Wachstumstempo. So ist auch die jiingste
mittelfristige Wirtschaftsprojektion der Bundesregierung fiir den Zeitraum von
1979 bis 1984 nicht mehr zu realisieren. Denn ein Wachstumstempo, das fiir den
Rest dieses Zeitraums erforderlich wire, um die fiir den Durchschnitt dieses Jahr-
fiinfts angestrebte Zuwachsrate von (auch nur) 3 % zu erreichen, liegt nicht nur
auBerhalb jeglicher Erwartungen, sondern - so steht obendrein zu befiirchten -
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wiirde zumindest geldpolitisch unterdriickt werden. Da ein kontinuierliches Wachs-
tumstempo iiber mehrere Jahre offensichtlich nicht erwartet werden kann, ist eher
wabhrscheinlich, daf} mit jedem konjunkturellen Einbruch — so wie in diesem Jahr —
die Arbeitslosigkeits-Spirale eine weitere Umdrehung nach oben erféhrt. Die wirt-
schaftliche Erholung in den darauffolgenden Jahren aber fillt zu schwach aus, um
die Arbeitslosigkeit zumindest auf das alte Niveau zuriickzufiihren - geschweige
denn weiter abzubauen. Bleibt z.B. das Wirtschaftswachstum hinter den hier unter-
stellten 3 % pro Jahr zuriick, dann gilt: 1 % weniger Anstieg des realen Sozialpro-
dukts pro Jahr bedeutet rund 100 000 Arbeitslose im Jahresdurchschnitt zusitzlich.
Mit dem schwicheren Wirtschaftswachstum geht zwar erfahrungsgemif3 auch die
Produktivititssteigerung tendenziell zuriick, nicht jedoch im gleichen AusmaB.

Ferner: Wenn es auch nicht das Anliegen dieses Beitrages ist, die wirtschafts-,
sozial- und gesellschaftspolitischen Tendenzen und Konsequenzen der sich jiingst
abzeichnenden politischen Umorientierung zu diskutieren, so kann doch der Ver-
such einer Arbeitsmarktvorausschitzung fiir die 80er Jahre nicht an der Tatsache
vorbeigehen, daf auch von daher zusitzliche Beeintrachtigungen zu befiirchten
sind. Einmal stellt die sich abzeichnende Entwicklungstendenz zu einer sich zumin-
dest voriibergehend von den arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen abkoppelnden
Fiskalpolitik bisherige Wachstumserwartungen oder -hoffnungen abermals in
Frage. Zugleich kann damit wohl auch die Hoffnung auf eine an den demographi-
schen Wechsellagen dieses Jahrzehnts orientierte Wirtschafts- und Fiskalpolitik,
wie sie mehrfach auf der Grundlage detaillierter Modellrechnungen in letzter Zeit
gefordert wurde, aufgegeben werden.

Auch die zunehmende Tendenz, die Beschiiftigtenzahl im Offentlichen Dienst
nicht nur nicht mehr auszuweiten, sondern sogar zu reduzieren - und das obendrein
mitten in der Rezession —, bedeutet eine spiirbare Zusatzbelastung fiir den Arbeits-
markt.

Ferner kann nicht iibersehen werden, daf} die mit der vorgesehenen Verschlech-
terung der Konditionen voraussichtlich bewirkte Verringerung der Zahl von Teil-
nehmern an Mallnahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung nicht nur
eine unmittelbare Zusatzbelastung fiir den Arbeitsmarkt mit sich bringt, sondern
auch langfristige negative Folgewirkungen fiir die Qualifikationsstruktur der
Arbeitskrifte und damit schlieflich auch fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft nach sich zieht. Auch die Abdriangung aus Vollzeit- in berufsbe-
gleitende Maf3nahmen fiihrt ja bei der gegebenen Unterauslastung am Arbeitsmarkt
in voller Hohe zu zusitzlicher Arbeitslosigkeit.

Mehr Arbeitslose sind auch zu befiirchten durch die starke Verringerung des
Mitteleinsatzes fiir MaBlnahmen zur Arbeitsbeschaffung. Wiinschenswert wire
stattdessen eine sinnvolle Weiterentwicklung zu einem Instrument, mit dem, in
Kombination mit Malnahmen der beruflichen Fortbildung, der Entstehung von
Dauerarbeitslosigkeit hitte entgegengewirkt werden konnen.
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Auch ist nicht auszuschliefen, da} die vorgesehene Erschwerung der Bedingun-
gen bei Kurzarbeit die zyklischen Beschiftigungsschwankungen verstirkt und damit
ebenfalls zur Erhohung der Arbeitslosigkeit beigetragen wird.

SchlieBlich konnen in einer derartigen Vorausschau die Strukturprobleme nicht
unerwihnt bleiben, zumal ihr Umfang zunehmen wird. Wie immer in Phasen der
Zunahme konjunktureller Arbeitslosigkeit dndert sich auch zur Gegenwart die
Struktur der Arbeitslosen. Entsprechend der Branchenstruktur der Rezession stei-
gen zundchst die Anteile der Ménner und der Ausldnder an den Arbeitslosen. Ver-
breitete Einstellungsstopps erschweren zudem den Jugendlichen den Erstzugang
auf den Arbeitsmarkt. Die Zahl der ilteren sowie der schwerbehinderten Arbeits-
losen steigt zwar auch, jedoch nur unterdurchschnittlich an.

Freilich darf diese Strukturbetrachtung nicht dariiber hinwegtiduschen, daf} die
absolute Zahl derjenigen Arbeitslosen, die im langjdhrigen Strukturalisierungspro-
zel} herausgefiltert werden und infolge ihrer geringeren Wiedereingliederungschan-
cen eine besondere Aufgabe fiir die Arbeitsvermittlung sind, keineswegs zuriickge-
gangen, sondern sogar noch angestiegen ist. Auch mufl man davon ausgehen, daf3
der Strukturalisierungsprozef} seinen Fortgang nimmt, daf3 also im Zuge der doppel-
ten Selektion bei Entlassungen und Wiedereinstellungen in den vor uns liegenden
Jahren anhaltend hoher oder steigender Arbeitslosigkeit zunehmend Altere,
Leistungsgeminderte und formal weniger Qualifizierte ihren Arbeitsplatz verlieren
werden. Die Anforderungen an selektive Arbeitsmarktpolitik, unter Einsatz aller
verfiigbaren Arbeitsforderungsinstrumente die Wiedereingliederung dieser Perso-
nengruppen zu fordern und damit einer weiteren Verkrustung der Arbeitslosigkeits-
struktur entgegenzuwirken, werden daher in den kommenden Jahren noch weitaus
grofer sein als in der Vergangenheit.

Wie angedeutet, ist das hier fiir die 80er Jahre skizzierte Bild von Ausmal} und
Struktur von Arbeitslosigkeit aber keineswegs zwangsldufig. Beschéftigungs- und
arbeitsmarktpolitische Alternativlosungen, ihre potentiellen Ansatzpunkte, Be-
dingungen, Wirkungsweisen und Kosten sind in den vergangenen Jahren ausgiebig
untersucht und diskutiert worden. Dies kann und soll an dieser Stelle nicht wieder-
holt geschehen.
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