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Alternativen der
Wirtschaftspolitik*

Heinz O. Vetter:
Die Arbeitnehmer nicht
zusiitzlich belasten!

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler!

Die Diskussionen um die Haushaltsbe-
ratungen fiir das Jahr 1982 spitzen sich im
Vergleich zu fritheren Haushaltsberatungen
in ungewohnlichem Ausmall zu. Der Deut-
sche Gewerkschaftsbund ist besorgt iiber die
zunehmenden Versuche, berechtigte An-
spriiche der Arbeitnehmer an das soziale
Netz zur Dispositionsmasse fiir Haushalts-
sanierungen zu machen, zumal nicht zuletzt
die Arbeitnehmer u.a. mit der Erhohung der
Mineralolsteuer und der Einschrinkung der
Sparforderung bereits Vorleistungen in Mil-
liardenhohe erbracht haben.

Vor diesem Hintergrund mochte ich
Ihnen im folgenden die Grundsatzposition
des DGB zu den Haushaltsberatungen 1982
sowie Ansitze fiir Einnahmeerhohungen
und Ausgabenkiirzungen unterbreiten,
deren Realisierung die Einhaltung der DGB-
Grundsitze am besten gewihrleisten wiirde:

Grundsatzposition des DGB

1. Die Beschdiftigung sichern

Der DGB warnt die Bundesregierung
und die im Bundestag vertretenen Parteien
vor Sparmafinahmen, die den beschifti-
gungspolitischen Erfordernissen entgegen-
stthen und zu weiteren Belastungen der
Arbeitnehmer und ihrer Familien fiihren.
Der DGB betont erneut nachdriicklich, daf3
die gegenwirtigen finanziellen Schwierigkei-

ten eine Folge der Wachstums- und Beschéf-
tigungskrise sind, die ihrerseits nicht zuletzt
aus der Energieverteuerung herriihrt. Stei-
gende Kosten der Arbeitslosigkeit, krisenbe-
dingte Steuerausfille und hohere Zinsaus-
gaben als Folge der Hochzinspolitik der Bun-
desbank sind die eigentlichen Ursachen der
hohen Defizite im Bundeshaushalt. Deshalb
sind MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Wachstums- und Beschiftigungskrise zu-
gleich der beste Weg zur Konsolidierung des
Bundeshaushaltes und der iibrigen offent-
lichen Haushalte. Eine Restriktionspolitik
wiirde demgegeniiber die Beschiftigungs-
und damit die Finanzprobleme kiinftig noch
verschirfen. Deshalb wiederhole ich an
dieser Stelle die Forderung nach einem lang-
fristigen Investitionsprogramm sowie nach
einem Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizie-
rungsprogramm, die der DGB am 31. Mirz
1981 erhoben hat. Dieses Programm zielt da-
rauf ab, durch eine Beschleunigung des
qualitativen Wachstums und durch eine
wirkungsvollere  Arbeitsmarktpolitik  die
Arbeitslosigkeit abzubauen mit der Folge
hoherer Steuer- und Beitragseinnahmen
sowie sinkender Kosten der Arbeitslosigkeit.
Auf diese Weise wiirde sich dieses Programm
im nachhinein in erheblichem Umfang selbst
finanzieren und zur Konsolidierung der
offentlichen Haushalte beitragen.

Der DGB verkennt allerdings nicht, daf3
die Bedingungen fiir die Kreditfinanzierung
einer beschiftigungssichernden Finanz- und
Arbeitsmarktpolitik durch die Hochzinspoli-
tik der Bundesbank und durch politisch-
psychologische  Hemmnisse bedeutend
schwieriger geworden sind. Umso wichtiger
ist es, da} nunmehr auch sozial vertretbare
Einsparungen und Mehreinnahmen in erster

* Texte zum Teil wesentlich gekiirzt. 1 Brief vom 9. 7.
1981 an den Bundeskanzler:. Betrifft
Haushaltsberatungen fiir das Jahr 1982.
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Linie zur Finanzierung des vom DGB gefor-
derten Investitions- und Arbeitsmarktpro-
gramms eingesetzt werden. Im {ibrigen ist da-
von auszugehen, dal die Finanzsituation des
Bundes auch durch eine erhebliche Gewinn-
abfithrung der Bundesbank entspannt wird.

2. Falscher Ansatz: Mif3brauchsdiskussion

Die in den letzten Monaten von interes-
sierter Seite aus intensivierte Diskussion um
den Mifbrauch von Sozialleistungen wird zu-
nehmend zum Vorwand genommen, um tie-
fergehende Einschnitte in das System
sozialer Sicherheit zu begriinden sowie von
den dringend erforderlichen Mallnahmen
der Beschiftigungspolitik abzulenken. Dies
gilt vor allem fiir die {iberzogene Diskussion
um MiBbriauche bei der Arbeitslosenver-
sicherung und Arbeitsmarktpolitik.

Der DGB hat unmifiverstindlich seine
Bereitschaft erkldrt, an der Beseitigung tat-
sdchlicher Mif3brauche bei der Verwendung
offentlicher Mittel konstruktiv mitzuwirken.
Diese Bereitschaft gilt allerdings nur unter
der Voraussetzung, dall in allen Bereichen
nach dem gleichen Grundsatz Mifbrauche
beseitigt werden. Eine einseitige Konzen-
tration auf den Sozialleistungsbereich wird
vom DGB abgelehnt. So diirfen z. B. MaB-
nahmen bei den Leistungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit nicht einseitig zu Lasten
der Arbeitslosen und Arbeitnehmer erfol-
gen, sondern miissen die privaten und offent-
lichen Arbeitgeber einschliefen. Ferner
konnen nennenswerte Effekte nachweislich
vor allem dadurch erzielt werden, daf} die
Leiharbeit insgesamt und als ein erster
Schritt insbesondere im Baubereich verboten
und damit die illegale Beschéftigung wirksam
bekdmpft und die Hinterziehung von Steuern
und Sozialabgaben in Milliardenhohe ver-
hindert werden. Jeder, der die kleinen Leute
zur Kasse bitten will, muf3 auch den Status
der Bauern und Selbstindigen, die Steuer-
privilegien von GroB- und GrofBtverdienern,
die  Wirtschaftskriminalitit, die hohen,
Steuerriickstinde sowie die Steuerauswei-
chung iiber Abschreibungsmilbrauch in
seine Uberlegungen einbeziehen.
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Der DGB betont in diesem Zusammen-
hang, daf} in vielen Bereichen — von der
Sozialhilfe bis zum nichtbeantragten Lohn-
steuerjahresausgleich — die aus verschiede-
nen Griinden zu geringe Inanspruchnahme
von Leistungen und Wahrnehmung von An-
spriichen seitens der Leistungsberechtigten
ein wesentlich groBeres Problem als die
Unterstellung von angeblichem Leistungs-
miflbrauch darstellt.

3. Arbeitnehmer nicht zusdtzlich belasten

Der sozialpolitische Grundsatz, daf} die
dringlicheren Anspriiche vor den weniger
dringlichen zu befriedigen sind, muf} bei allen
MaBnahmen — seien es Ausgabekiirzungen
oder Einnahmeerhohungen —, die iiber die
Beseitigung von belegbaren Miflbrauchen
hinausgehen, strikt beachtet werden. Des-
halb weist der DGB die erkennbare Konzen-
tration auf empfindliche Kiirzungsvorschlige
zu Lasten der Arbeitnehmer zuriick. Unab-
dingbare Voraussetzung fiir eventuelle Ein-
sparungen ist die kritische Durchleuchtung
aller Ausgabenbereiche und die gewissen-
hafte Priifung, welchen Bevolkerungsgrup-
pen am ehesten weitere Belastungen zuge-
mutet werden konnen. Eine zusitzliche Be-
lastung der von der Arbeitslosigkeit ohnehin
am stirksten betroffenen Arbeitnehmer bei
gleichzeitiger Verschonung jener Gruppen,
die Belastungen noch am ehesten verkraften
konnen, ist fiir den DGB unannehmbar. Des-
halb muB ich beispielsweise eine Kiirzung des
Arbeitslosengeldes mit aller Schirfe zuriick-
weisen.

Wenn die beschiftigungspolitischen For-
derungen des DGB aufgegriffen werden,
sind die Finanzprobleme des Jahres 1982
und folgende auch ohne unzumutbare Beein-
trachtigungen des Systems der sozialen
Sicherheit 16sbar. Notwendig ist dabei ein
ausgewogenes Maflnahmenbiindel, welches

- sozial zumutbare und unter dem Ge-
sichtspunkt gerechter Belastungsvertei-
lung notwendige Einnahmesteigerungen,

- sozial vertretbare Einsparungen

- sowie die Beseitigung von Mifibriduchen
in allen Bereichen



vorsieht. Die Einhaltung dieser sozial-, wirt-
schafts- und  beschiftigungspolitischen
Grundsitze wire nach Auffassung des DGB
am besten gewiahrleistet, wenn sich die Bun-
desregierung und der Gesetzgeber bei ihren
bevorstehenden Haushaltsberatungen auf
folgende Ansatzpunkte konzentrieren wiir-
den:

Vorschlidge zur Einnahme-
erh6hung und Ausgabenkiirzung

A) Steuerpolitik

1. Einfiihrung einer Ergiinzungsabgabe zur
Einkommen- und Korperschaftsteuer in
Hohe von 6% der Steuerschuld ab zu ver-
steuerndem  Jahreseinkommen  von
60.000,-/120.000,- DM (Alleinstehen-
de/Verheiratete)

2. Abschaffung des Freibetrages fiir Freibe-
rufler

3. Wegfall der Durchschnittssatzbesteue-
rung der Landwirte sowie der mit der
Neuregelung der Landwirtschaftsbe-
steuerung eingefiihrten Steuervergiinsti-
gung bei gleichzeitiger Einfiihrung einer
allgemeinen Buchfithrungspflicht fiir
Landwirte als Voraussetzung fiir gezielte
StiitzungsmaBBnahmen im Zuge der
Agrarreform

4. Energischere Beitreibung der Steuer-
riickstdnde

5. Vorziehen der erst fiir die Jahre 1985
bzw. 1990 vorgesehenen Einschriankung
iiberhohter Verlustzuweisungen durch
Abschreibungsgeschifte auf die Jahre
1982 bzw. 1985

6. Streichung der Mehrwertsteueroption
beim ,,Bauherrnmodell"

7. Stirkere Umschichtung der Modernisie-
rungsforderung im Wohnungsbau von der
Sonderabschreibung auf eine Zuschuf3-
forderung.

B) Subventionen

1. Gezielte Umstrukturierung der Investi-
tionszulagen und Sonderabschreibungen
im Rahmen der Berlin-, Regional- und
Forschungsforderung bei den Personal-
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kostenzuschiissen zur Férderung der For-
schung und Entwicklung in kleinen und
mittleren Unternehmen und der Steuer-
vergiinstigung nach dem Entwicklungs-
landersteuergesetz sowie Streichung, zu-
mindest aber erhebliche Einschrinkung
der Steuervergiinstigung nach dem § 6 b)
und 6 c) EStG jeweils mit der Zielsetzung,
,,bloBe Mitnehmereffekte" zu vermeiden

2. Uberpriifung der gesamten Projektforde-
rung im Rahmen der Subventionierung
von Forschung und Entwicklung ebenfalls
mit dem Ziel der Vermeidung von ,,Mit-
nehmereffekten"

3. Abbau bestimmter Subventionen, die den
Verbrauch knapper Energie, insbesonde-
re den Olverbrauch, férdern im Rahmen
einer konsequenten Energiepolitik des
,,weg vom Ol".

Anmerkungen zu 1. und 2.

Sofern aus vorstehenden Ansatzpunkten
auch Mehreinnahmen fiir die Lander entste-
hen, ist dies iiber einen hoheren Mehrwert-
steueranteil des Bundes entsprechend auszu-
gleichen.

C) Weitere Quellen fiir Einsparungen und
Mehreinnahmen in Milliardenhohe

Nach Auffassung des DGB bieten sich
weitere Quellen fiir Einsparungen und
Mehreinnahmen in Milliardenhdhe durch
eine Reform der EG-Agrarpolitik, durch
Umschichtungen im Verteidigungshaushalt
sowie durch eine effektive Begrenzung der
Abzugsmoglichkeit fiir Bewirtungsspesen als
Betriebsausgaben und durch energischere
Mafnahmen zur Bekidmpfung der Wirt-
schaftskriminalitit, deren Schadensverursa-
chung mittlerweile allein auf jéhrlich 15 bis
35 Milliarden DM geschétzt wird.

D) Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik

1. Einfithrung eines Arbeitsmarktbeitrages
fiir alle am Erwerbsleben Beteiligten

2. Verbot der gewerbsméaBigen Arbeitneh-
meriiberlassung insgesamt und als ein
erster Schritt im Baubereich als Voraus-
setzung fiir eine wirksamere Bekdmpfung
der illegalen Leiharbeit.
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3. Bekidmpfung der Schwarzarbeit

4. Bekdmpfung ungerechtfertigter und mif3-
brauchlicher Inanspruchnahme der Lei-
stungen und MaBnahmen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz durch Beseiti-
gung der ,Mitnehmereffekte" beim
Kurzarbeitergeld, beim Arbeitslosengeld
fiir 59jdhrige Arbeitslose sowie zur Uber-
briickung saisonaler Beschiftigungs-
schwankungen und bei gegenseitiger Be-
schiftigung und fiktiver Entlassung von
Familienangehorigen u.a.

Die vorstehenden Ansatzpunkte zur Ein-
nahmenerhohung bzw. Ausgabenkiirzung
bieten nach Schitzung des DGB ein Finanz-
potential von annéhernd 15 Milliarden DM
— auch dann, wenn die unter C) genannten
Ansatzpunkte bei der konkreten Quantifi-
zierung aus einleuchtenden Griinden unbe-
rticksichtigt bleiben.

Vor Kurskorrekturen

Zur finanzpolitischen und
wihrungspolitischen Situation
im Sommer 1981°

Wirtschaftspolitik 1981 und danach

Eine stabilitdtsgerechte Lastenverteilung
zwischen Lohnpolitik, Finanzpolitik und
Geldpolitik gibt es derzeit nicht. Zentrale
These des letzten Jahresgutachtens des Sach-
verstindigenrates war es, dal die Bundes-
bank bei der Lohnpolitik und bei der Finanz-
politik Entlastung finden muf3. Das ist nicht
geschehen. Die Lohnrunde hat nicht zu
Abschliissen gefiihrt, die die Beschéftigungs-
risiken vermindern und die Investitionschan-
cen vermehren. Die Finanzpolitik hat es
ebenfalls nicht fertig gebracht, der Bundes-
bank die Biirde der Stabilisierung zu erleich-
tern.
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Die Haushaltspline des Staates, die unter
dem Eindruck der hohen Defizite und mit
Blick auf die diesjdhrigen Steuerentlastun-
gen einen geringen Ausgabenanstieg vorsa-
hen, konnen nicht eingehalten werden. Das
gilt in diesem Jahr vor allem fiir den Bund.
Aber auch die Lander, die im vergangenen
Jahr eine sehr expansive Ausgabenpolitik ge-
trieben haben, werden ihre Ausgabenansitze
fiir dieses Jahr wahrscheinlich tiberschreiten.

Zur Konsolidierung des Staatshaushalts

Die hohe Verschuldung des Staates ist
seit 1977 in guten wie in weniger guten Jah-
ren angestiegen. Inzwischen hat sie offen-
sichtlich auch Vertrauenseinbuf3en bei den
ausldndischen Kapitalanlegern zur Folge
gehabt. Offentliche und private Kreditneh-
mer konnen ihre Schuldtitel nur zu steigen-
den Zinsen und sinkendem Wechselkurs der
Mark unterbringen. Die Finanzpolitik hat
also die auBenwirtschaftlichen Schwierig-
keiten der Bundesrepublik nicht, wie es hitte
sein sollen, vermindert, sondern verschirft.

Gegenstand der Konsolidierung ist frei-
lich nicht der Abbau des Finanzierungsdefi-
zits der Offentlichen Haushalte in seiner
Ginze, sondern nur der Abbau des struktu-
rellen Defizits.

Im Prinzip kann das strukturelle Defizit
tiber Ausgabenkiirzungen und iiber Steuer-
erhohungen beseitigt werden. Freilich sind
niedrige Staatsausgaben im Zweifel giinstig
fir das wirtschaftliche Wachstum, hohere
Steuern hingegen antriebsschidigend. Nach
Auffassung der Bundesregierung und auch
sonst vorherrschender Meinung soll die
Steuerlast nicht noch weiter erhoht werden.
Nach unserer Einschidtzung kommt wegen
des Widerstandes gegen zusitzliche Abga-
ben ein dauerhafter Anstieg der Steuerquote
tiber den gegenwirtigen Stand hinaus in der
Tat kaum in Betracht. Wir gehen davon aus,
dal} die Konsolidierung iiber Kiirzungen auf

2 Ausziige aus dem Sondergutachten des Sachverstéindi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung. Deutscher Bundestag - 9. Wahlperiode.
Drucksache 9/641 vom 7. 7. 81.



der Ausgabenseite bewerkstelligt werden
mubf.

Der Konsolidierungsplan konnte sich auf
eine Zeitspanne erstrecken, wie sie den dem-
néchst vorzulegenden Finanzpldnen der Ge-
bietskorperschaften entspricht, also auf die
Jahre von 1982 bis 1985. Festzulegen wére
eine Regel, nach der etwa in jedem dieser
Jahre das strukturelle Defizit des Gesamt-
haushalts, wie es sich fiir das Jahr 1981 dar-
stellt, um fast 10 Mrd DM zuriickgefiihrt
werden miif3te.

Der Konsolidierungspfad wire in der
Finanzplanung festzulegen. Zur Hauptsache
ist jedoch geworden, ihn gesetzgeberisch zu
fundieren.

Wo es um echte Eingriffe in Leistungsge-
setze geht, kann das Prinzip der sozialen
Ausgewogenheit nur schwer eingehalten
werden. Die Umverteilungstitigkeit des
Staates, auf die ein gewaltiger Teil der Staats-
ausgaben entfillt, begiinstigt vorwiegend die
sozial schwicheren Bevolkerungsgruppen.
Einsparungen in diesem Bereich treffen not-
gedrungen diese Bevolkerungsgruppen am
meisten. Die soziale Ausgewogenheit muf3
durch Kiirzungen bei Subventionen und
Steuervergiinstigungen mit Subventionscha-
rakter gesucht werden.

Um das Vertrauen in geordnete Staats-
finanzen wiederherzustellen, ist nicht allein
das strukturelle Defizit von Bund, Lindern
und Gemeinden Schritt fiir Schritt abzu-
bauen. Auch die Ausgaben der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und der gesetzlichen Kran-
kenversicherungen miissen wirksamer be-
grenzt werden. Und fiir die bald anstehende
Neuordnung wichtiger Teile der Rentenver-
sicherung wire ein Weg zu finden, auf dem
die Reform kostenneutral moglich wird.

Ausgaben, die Wachtum und Struktur-
wandel fordern, sind ebenfalls auf Wild-
wuchs und MiB3brauch hin zu tberpriifen,
miissen im Grunde genommen aber geschont
werden. Die ungelosten Anpassungspro-
bleme der deutschen Wirtschaft lassen in den
achtziger Jahren sogar ein Mehr an solchen
Ausgaben dringlich erscheinen, ebenso wie
eine angebotsfreundlichere Ausrichtung des

DOKUMENTATION

Steuersystems. Kommt es nicht zu mehr
Dynamik in der Wirtschaft, wird auch soziale
Sicherheit zur Schimére.

Nahezu ein Drittel der Staatsausgaben ist
Personalaufwand. Fine Personalverminde-
rung ist praktisch nur iiber einen Einstel-
lungsstopp zu erreichen. Eine solche MaB-
nahme kann aber allenfalls voriibergehend in
Betracht gezogen werden, wenn wichtige
staatliche Aufgaben nach wie vor angemes-
sen erfiillt werden sollen.

Auch der Spielraum, Personalmittel da-
durch einzusparen, dafl weniger Stellen
angehoben werden, ist schon weitgehend
genutzt. So ist wohl der wichtigste Weg, bei
den Tarifabschliissen dem Anstieg der Per-
sonalausgaben engere Grenzen zu ziehen. In
Betracht kommt moglicherweise auch, die
Besoldung der Beamten nur verzogert an die
Tarifabschliisse fiir Angestellte und Arbeiter
anzupassen. Dies miiite in den Folgejahren
allerdings beibehalten werden, wenn ein
dauerhafter Konsolidierungsbeitrag erreicht
werden soll. Weitere Ansatzpunkte fiir Ein-
sparungen gibt es bei den sozialen Regelun-
gen fiir die Beschiftigten im offentlichen
Dienst, wie die Zusatzversorgung fiir Ange-
stellte und Arbeiter und die Beihilfen im
Krankheitsfall.

Auch das Netz der allgemeinen sozialen
Sicherung kann nicht unter Tabu stehen.
Ohne Einschrinkungen bei den Sozialaus-
gaben ist die Konsolidierungsaufgabe kaum
16sbar. Hier stoft die Finanzpolitik verstind-
licherweise auf den hirtesten Widerstand.
Sozialhilfe, Familienlastenausgleich, Ausbil-
dungsforderung, Wohngeld, Zuschiisse zur
Arbeitslosenversicherung und zur Altersver-
sorgung fiir Bergleute, Landwirte und Eisen-
bahner sowie die Kriegsopferversorgung
summieren sich in den Haushalten der Ge-
bietskorperschaften auf weit iiber 50 Mrd
DM. Der grofite Teil dieser Ausgaben hat
einen hohen sozialen Rang. Die Haushalts-
lage zwingt jedoch dazu, die einzelnen
Sozialausgaben nach Umfang und Dringlich-
keit zu tiiberpriifen. Es wire nicht einfach
unsoziale Willkiir, wenn bei den Leistungs-
gesetzen Abstriche gemacht werden.
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Die Kiirzungsmoglichkeiten in den gro-
Ben Subventionsbereichen Agrarpolitik,
Sparforderung, Wohnungsbauforderung und
Bundesbahn hat der Sachverstindigenrat in
seinem letzten Jahresgutachten eingehend
erortert. Hier konnten Milliardenbetrige da-
durch gespart werden, da} der Staat eine
grundlegende Revision der Forderungspoli-
tik durchsetzt.

Sozialausgaben und Subventionen sind
ihrer Art und Begriindung nach so viel-
schichtig, daf} ein massiver Eingriff in diesen
Haushaltsbereich lange Diskussionen iiber
die Dringlichkeit der einzelnen Ausgaben er-
fordern mag. Es wire daher zu erwégen, ob
nicht eine lineare Kiirzung — um einen be-
stimmten Prozentsatz — aller dieser Ausga-
ben gesetzlich festgelegt wird.

Ausgaben werden erfahrungsgemill am
ehesten dort gekiirzt, wo der Widerstand am
geringsten ist. Das sind meistens die investi-
ven und die investitionsfordernden Staats-
ausgaben. Manchen Wildwuchs zu beschnei-
den gibt es freilich auch hier, so da ein
Tabuieren bestimmter Ausgabengruppen
nicht gerechtfertigt wire. Ausgaben freilich,
die dazu dienen, die Angebotsseite der Wirt-
schaft zu stirken, miilten eigentlich sogar er-
hoht werden. Hier diirfte man vom Einspa-
ren schon sprechen, wenn solche Ausgaben
bei den Kiirzungsaktionen geschont werden
Dazu gehoren beispielsweise die Forderung
von Innovationen und risikoreichen Investi-
tionen, von Unternehmensgriindungen, von
Rationalisierungsmafinahmen, von Energie-
investitionen, von Ausbildungseinrichtungen
der beruflichen Bildung, aber auch offent-
liche Infrastrukturinvestitionen.

Auch im iibrigen bedeutet Konstanz der
volkswirtschaftlichen Steuerquote nicht Un-
tatigkeit der Steuergesetzgebung. Soll die all-
gemeine Steuerbelastung nicht erhoht wer-
den, mu3 man auch Plidne, das Ehegatten-
Splitting bei der Einkommensteuer einzu-
schrianken, zu den Plidnen zihlen, die aus dem
Spielraum fiir Steuersenkungen zu bedienen
wiren. Unveridnderte Gesamtsteuerlast be-
sagt selbstverstdndlich nicht, mehr Spielraum
fuir allgemeine oder gezielte Steuersenkun-
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gen sei nicht auch dadurch zu gewinnen, daf3
ungerechtfertigte Steuervergitinstigungen ge-
strichen werden. Es besagt nur, daf} solche
Streichungen nicht zugunsten der Ausgaben-
finanzierung gingen. Ein Beitrag zur Konso-
lidierung der Ausgabenfinanzierung kann
sich bei unverdnderter volkswirtschaftlicher
Steuerquote auf der Einnahmenseite nur er-
geben, wenn der Staat den Kostendeckungs-
grad bei den Dienstleistungen erhoht, die er
selbst oder seine Betriebe bereitstellen. Der
Zwang zur Kostensenkung sollte dariiber
nicht geringer werden. Fiir Erhohungen
kommen vor allem die Verkehrstarife der
Bundesbahn und der Nahverkehrsbetriebe
und die Gebiihren fiir einzelne Dienstlei-
stungen der Bundespost in Betracht.

Die Bedeutung der schon erwihnten
Moglichkeit, das Steuersystem wachstums-
freundlicher zu gestalten, sei noch einmal
hervorgehoben. Bei allen Konsolidierungs-
noten darf man nicht den Blick dafiir ver-
lieren, daf3 das Steuersystem in den achtziger
Jahren viel stirker als bisher in den Dienst
der allgemeinen Investitionsforderung ge-
stellt werden muf3. Die Finanzpolitik muf3
das IThre dazu beitragen, daBl auch bei einem
international hohen Realzins ausreichend
viele Investitionsprojekte im Inland rentabel
sind. Die finanzpolitischen Ansatzpunkte lie-
gen bei der steuerlichen Behandlung der
Investitionen, im besonderen bei den Ab-
schreibungsbedingungen und den Vorschrif-
ten iiber den horizontalen und den inter-
temporalen Verlustausgleich.

Zur Geld- und Wiihrungspolitik

Das Gesetz verpflichtet die Bundesbank
auf die Aufgabe, ,,die Wihrung zu sichern”.
Nur im Rahmen dieser Aufgabe ist sie auch
gehalten, die Wirtschaftspolitik der Bundes-
regierung zu unterstiitzen. Die Notenbank
geniigt in der Regel ihrer Aufgabe, wenn sie
konsequent eine mittelfristig am Wachstum
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspo-
tentials orientierte Geldmengenpolitik be-
treibt. Nur in besonderen Ausnahmefillen
sollte die Notenbank von dem mittelfristig
orientierten Pfad der Geldmengensteuerung
abweichen.



Die Geldpolitik, die die Bundesbank im
vergangenen Jahr sowie in den ersten
Monaten dieses Jahres betrieben hat, steht
im Einklang mit solchen Uberlegungen. An-
gesichts der Tendenz zur Abwertung der
D-Mark hielt sie 1980 die Expansion der
Zentralbankgeldmenge unterhalb dessen,
was ein mittelfristig orientierter Expansions-
pfad erfordert hitte. Und fiir 1981 kiindigte
sie eine Expansion um 4 vH bis 7 vH an, aus-
gehend von einer Basis, die wegen der sehr
schwachen monetiren Expansion im mittle-
ren Teil des vergangenen Jahres recht niedrig
war. Das kontraktive Moment des vergange-
nen Jahres, das auf diese Weise mit in das
neue Jahr hineingenommen wurde, diirfte
zwar allmihlich an Wirksamkeit verlieren.
Die Bundesbank nahm sich aber vor, bei un-
verdndert ungiinstiger Wechselkurstendenz
auch 1981 die Zentralbankgeldmenge wie-
der im unteren Bereich ihres Zielbandes zu
halten. Eine Bekriftigung und konsequente
Fortsetzung des geldpolitischen Kurses, den
die Bundesbank in den ersten Monaten die-
ses Jahres zur Eingrenzung der Wechselkurs-
bedingten Importverteuerung verfolgt hat,
erscheint angezeigt.

Einer unertriglich starken Abwertung
der Wihrung notfalls zinspolitisch entge-
genzutreten, heif3t nicht, auf Dauer einen be-
stimmten Wechelkurs anzustreben.

An der kriftigen realen Abwertung der
D-Mark beeindruckt viele die Chance, auf
diese Weise rasch zu einer Losung des Lei-
stungsbilanzproblems zu kommen. In der Tat
ist ja eine Senkung der relativen Preise ge-
geniiber dem Ausland dabei hilfreich. Sie
verbessert die internationale Wettbewerbs-
fiahigkeit. Freilich miifite es eine nachhaltige
Senkung sein, keine, die rasch wieder in einer
binnenwirtschaftlichen Anpassungsinflation
verpufft. Die Gefahr einer Anpassungsinfla-
tion aber ist, ... nicht zuletzt eine Frage des
Ausmalles der vom Wechselkurs bestimmten
Verinderung der Inlandspreise im Verhilt-
nis zu den Auslandspreisen. Uberdies hat
man sich eine Verbesserung der internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit nicht von einer
Abwertung, sondern in erster Linie von einer
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Senkung des inléndischen Kostenniveaus —
und von besseren Produkten — zu wiinschen;
das ist der solide Weg.

Eine gewisse Verbesserung der interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit sollte sich
festhalten lassen. Dies ist nicht zuletzt eine
Frage der fiir die Zukunft zu erwartenden
Lohnpolitik und Finanzpolitik, die ja wesent-
lich mitbestimmen, bei welchen Zinsen und
Wechselkursen die Bundesbank sorgenfrei in
bezug auf Leistungsbilanz und Inflationsge-
fahren zum Pfad eines wieder reichlicheren
Geldangebots zuriickkehren kann.

Mit dem Einflu3 der hohen amerikani-
sche Zinsen auf den Wechselkurs der Mark
konnten wir bei normalen Zinsen ohne iiber-
grole Furcht vor Inflationsimport fertig
werden, wenn es allein diesen Einfluf} gibe.
Aber die ungelosten heimischen Probleme
und wohl auch Einfliisse, die unmittelbar
weder etwas mit den Vereinigten Staaten zu
tun haben noch zu unserer eigenen Disposi-
tion stehen, driicken den Wechselkurs der
Mark weiter herunter. Wie die Vereinigten
Staaten ihren Bedarf an hohen Zinsen haben,
so haben wir den unseren.

Die Bundesrepublik ist ... nicht dazu
verurteilt, so lange hohe Zinsen zu haben,
wie in den Vereinigten Staaten die Zinsen
hoch sind. Eine bessere Leistungsbilanz und
ein besserer Zustand der Staatsfinanzen wird
wieder ein groferes Zinsgefille erlauben, vor
allem bei den langfristigen Zinsen, auf die es
fiir das Investitionskalkiil besonders an-
kommt. Wie auch eine Geldpolitik, die kon-
sequent am Schutz des Geldwerts orientiert
ist und am Geldmarkt eine weitere Verknap-
pung nicht scheut, keinen negativen Einfluf}
auf die langfristigen Zinsen haben muf}. Im
Gegenteil. Wer Vertrauen in die Wihrung
schafft, bewirkt tiber kurz oder lang niedrige
Zinsen.
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DGB befiirwortet das
Minderheitsvotum
Glastetters’

Der DGB begriifit die im Votum von Pro-
fessor Werner Glastetter zum Sondergutach-
ten des Sachverstindigenrates zum Aus-
druck gebrachte Aufforderung, die mit allen
geldpolitischen Strategien zwangsliufig ver-
bundenen Risiken objektiv gegeneinander
abzuwigen. Der DGB teilt auch die Auffas-
sung Glastetters, dafl die Risiken bei Fort-
setzung der Hochzinspolitik unverhiltnis-
méiBig groBer sind als diejenigen, die bei
einer Senkung des Zinsniveaus in Anpassung
an die binnenwirtschaftlichen Erfordernisse
erwartet werden konnen. Der DGB unter-
stiitzt ebenfalls die Auffassung Glastetters,
dal} eine Konsolidierung der Staatsfinanzen
im Interesse der Umschichtung zugunsten
einer beschiftigungssichernden Investitions-
politik notwendig ist und daf} jede Konsoli-
dierungspolitik neben Korrekturen an den
Ausgaben auch Korrekturen bei den Einnah-
men beinhalten muf}, um eine soziale Ausge-
wogenheit zu gewihrleisten. Nur eine ausge-
wogene, die soziale Belastbarkeit aller Be-
volkerungsgruppen beriicksichtigende Poli-
tik kann die Zustimmung der Gewerkschaf-
ten finden.

Der DGB fordert deshalb nachdriicklich
die Bundesregierung auf, bei ihren kiinftigen
haushaltspolitischen Uberlegungen das
Votum Glastetters zu beriicksichtigen, um
eine Zunahme sozialer Konflikte in der Bun-
desrepublik zu Lasten aller zu vermeiden.
Alle Versuche, US-amerikanische oder eng-
lische Konsolidierungsstrategien auf die
Bundesrepublik zu iibertragen, werden das
politische Klima der Bundesrepublik gefihr-
lich verdndern.

Der DGB bedauert, daf} die anderen vier
Mitglieder des Sachverstindigenrates nicht
zu einer objektiveren Bewertung der Risiken
bereit waren, die mit ihren Vorschldgen ver-
bunden sind. Der DGB ist aber vor allem be-
stiirzt, dal die Ratsmitglieder die politische
Bedeutung einer sozial ausgewogenen Kon-
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solidierungspolitik bewult in Frage stellen
und damit erneut ein vollig einseitiges politi-
sches Konzept vertreten.

Dem DGB ist bisher auch nicht bekannt
geworden, daf3 jene Wirtschaftsprofessoren
und Politiker, die stirkere Einkommens- und
KaufkrafteinbuBSen bei Arbeitnehmern und
Rentnern befiirworten, ihrerseits Vorschlige
fiir eine gleichgewichtige Reduzierung der
Beziige der ihnen Gleich- oder Bessergestell-
ten gemacht hitten. Wenn der Sachverstin-
digenrat in seiner Mehrheit nur noch Vor-
schldge f ormuliert, die die Reichen und sozial
Bessergestellten eindeutig begiinstigt, sollte
die Bundesregierung ernsthaft priifen, inwie-
weit im Rahmen weiterer Haushaltskiirzun-
gen auch die Aufwendungen fiir den Sach-
verstidndigenrat einzusparen wiren.

Eine andere Meinung®

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates,
Werner Glastetter, konnte sich in zwei
Punkten hinsichtlich des finanzpolitischen
Kurses und hinsichtlich des geldpolitischen
Kurses der Mehrheitsmeinung nicht
anschlief3en.

(Prof. Glastetter ist inzwischen als Mitglied
des Sachverstindigenrats zuriickgetreten.)

Zum finanzpolitischen Kurs

Grundsitzlich wird zwar die Einschit-
zung der Ratsmehrheit geteilt, dal — ange-
sichts einer Netto-Neuverschuldung, die sich
zu beschleunigen droht — ein erheblicher
Konsolidierungsbedarf bei den 6ffentlichen
Haushalten besteht; sie wird vor allem des-
halb geteilt, weil die Riickgewinnung der
finanzpolitischen Flexibilitdt eine wichtige
Voraussetzung dafiir ist, angesichts der
Arbeitsmarktentwicklung notwendige, mit-
telfristig orientierte 6ffentliche Investitions-
programme vorzulegen. Es bestehen aber

3 Aus: DGB-Nachrichten-Dienst vom 6. Juli 1981.
4 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode, Drucksache
9/641 vom7.7.81,S. 15f.



Bedenken gegeniiber einer Konsolidierungs-
strategie, die, unter der Restriktion einer
Steuerquote von 24 vH, nur die Ausgaben-
seite unter die Konsolidierungspflicht stellt.
Unbestritten sei, dal Ausgabenkiirzungen
dort geboten sind, wo Ausgaben - gemessen
an ihren Intentionen - ineffizient sind, oder
wo sie miBbrduchlich genutzt werden. Da-
riiber hinaus erscheinen aber folgende Uber-
legungen bedenkenswert:

- Zunidchst mufl man sehen, da3 in den 70er
Jahren der Anstieg der Staatsausgaben
zwar zu einer Erhohung der Staatsquote
(Gesamtausgaben der offentlichen Haus-
halte in vH des Produktionspotentials in
jeweiligen Preisen) von etwa 29 vH
(1970) auf gut 32,5 vH (1980) gefiihrt
hat. Dies war aber nichts anderes als Aus-
druck der Anfang der 70er Jahre weithin
anerkannten Notwendigkeit, daB der
Staat mehr als bislang bestimmte Alloka-
tions- und Distributionsfunktionen zu
tibernehmen hat und zu diesem Zweck
einen hoheren Anteil des Potentials fiir
sich in Anspruch nehmen muf. Fiir den
Ausgabenanstieg gab es insoweit aner-
kannten Bedarf; die Folge waren mehr
reale offentliche Leistungen und mehr
Transferleistungen.

- Sodann muf3 man sehen, daf} die Defizit-
entwicklung seit Mitte der 70er Jahre gar
nicht die Folge eines forcierten Ausga-
benverhaltens, sondern zum ganz iiber-
wiegenden Teil die Folge von Steuermin-
dereinnahmen aufgrund von Steuerent-
lastungsprogrammen war, die beschlos-
sen wurden, teils um (unerwiinschte)
Steuerprogressionseffekte zu vermeiden,
teils um (erhoffte) konjunkturelle Expan-
sionseffekte zu erreichen.' Und die an-
stehenden Haushaltsrisiken (fiir 1981/
1982) sind eher Ausdruck der Tatsache,
daf ein Verzicht auf einen hinreichend
expansiven Kurs bei der Finanzpolitik zur
konjunkturellen ,,Unzeit" Konsolidie-
rungsprobleme nicht 16st, sondern — iiber
Steuermindereinnahmen und durch
Arbeitslosigkeit verursachte Mehraus-
gaben, die 1981 zusammen allein etwa ein
Viertel der tatsidchlichen Netto-Neuver-
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schuldung ausmachen diirften - eher
noch verschirft. Diese Defizite mogen -
gemessen am Konzept des konjunktur-
neutralen Haushalts - zwar nicht zur
Konsolidierung anstehen; dies dndert
aber nichts an der Tatsache, daB sie die
Netto-Neuverschuldung erhoht haben.

Beide Uberlegungen begriinden die Be-
denken gegen einen Konsolidierungskurs,
der nur die Ausgabenseite in die Pflicht
nimmt. Erforderlich erscheint auch die Hin-
nahme einer hoheren Steuerquote. Diese
mag sich - indirekt - ergeben durch Strei-
chung von Steuervergiinstigungen; diese mag
sich - direkt - ergeben durch eine differenzierte
Mehrwertsteuererhohung, aber auch durch
eine Tarifanhebung etwa bei der Ver-
mogensteuer oder durch Erhohung der
Steuersitze bei den Spitzentarifen bei der
Einkommensteuer. SchlieBlich sollte nicht
aus dem Bild bleiben, daf3 - wie eine Unter-
suchung des DIW zeigt - die Nettobelastung
der Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermogen in den 70er Jahren (gegen-
tiber den 60er Jahren) deutlich gesunken ist.
Damit soll nicht einer generellen Einkom-
mensteuererhohung das Wort geredet wer-
den; die Abgabenlast bei den kleinen und
mittleren Einkommen ist schlieBlich bereits
bemerkenswert hoch. Wohl aber soll die
Chance eines sozial ausgewogenen Konsoli-
dierungsweges angestrebt werden. Diese
Ausgewogenheit ist aber bei einem Konsoli-
dierungsweg, der vor allem auf der Ausga-
benseite ansetzt - und etwa noch mit einer
Erhohung des Kostendeckungsgrades bei
offentlichen Dienstleistungen verbunden
wird -, und der sich auf der Einnahmenseite
auf die Beseitigung von Steuervergiinstigun-
gen und eine Steuerumschichtung be-
schrinkt, nicht zu erreichen. Die Ausgewo-
genheit erscheint aber allein deshalb gebo-
ten, weil in der Gesellschaft gewifl Einsicht in
die Konsolidierungsnotwendigkeit besteht,
diese Einsicht aber nur dann auf Dauer trag-
fihig sein diirfte, wenn fiir alle gesellschaft-
lichen Gruppen erkennbar ist, dafl auch alle
gesellschaftlichen  Gruppen Konsolidie-
rungslasten tragen miissen. Dies gilt um so
mehr, wenn vermutlich der Konsolidierungs-
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prozeBl wiederum nicht nur tiber die Einnah-
meseite erfolgen kann, insoweit die Notwen-
digkeit einer Bedarfspriifung auf der Aus-
gabenseite, die tiber die Mi3brauchsbeseiti-
gung hinausgeht, nicht auszuschlieSen ist.

Zum geldpolitischen Kurs

Grundsitzlich kann die positive Wiirdi-
gung der Geldpolitik durch die Ratsmehrheit
nicht geteilt werden — schon gar nicht die Er-
wigung, den restriktiven Kurs aus Stabili-
tatsgriinden noch zu verschirfen. Gewifl hat
die Geldpolitik die Aufgabe, die Wihrung zu
sichern. Doch mit ihrem gegenwirtigen Kurs
hat sie trotz der zinspolitischen Verschérfung
im Frithjahr 1981 nicht verhindern konnen,
dal3 sich die Abwertungstendenz der D-Mark
gegeniiber dem US-Dollar fortgesetzt und
der Inflationsimport angehalten hat. Gleich-
zeitig sind von Seiten der Zinsentwicklung er-
hebliche zusitzliche Risiken fiir die Binnen-
konjunktur entstanden. Nicht zuletzt hat der
Zinskosteneffekt noch zusitzliche Belastun-
gen fiir die 6ffentlichen Haushalte gebracht.
Insofern erscheint ein geldpolitischer Kurs-
wechsel, der auf liquiditits- und zinspoliti-
sche Lockerung abzielt und den Wechselkurs
dann dem Markt iiberléd3t, dringend geboten.
Gewil} sind auch dann damit Risiken verbun-
den; sie sind jedoch geringer einzuschitzen
als jene, die von einem anhaltenden oder gar
verschirften Restriktionskurs ausgehen:

- Ein Risiko wird von der Ratsmehrheit
darin gesehen, daf sich die Abwertung
der D-Mark bei geldpolitischer Locke-
rung fortsetzen konnte. Dennoch ist der
in diesem Votum angeratene Kurswech-
sel keine Strategie, um Lohnabschliisse
im nachhinein zu entwerten; denn dieses
Risiko muf nicht auf Dauer hoch veran-
schlagt werden. Abgesehen davon, daf
eine kurzfristige Abwertung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Leistungsbi-
lanzverbesserung leisten konnte (zwar
mit Verzogerung, aber Tendenzen hierzu
zeichnen sich bereits ab), wire bei einer
zunichst nicht auszuschlieBenden Abwer-
tung eher die Chance zu sehen, daf} sich
rascher als beim bestehenden restriktiven
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geldpolitischen Kurs Aufwertungserwar-
tungen herausbilden, die das Zinsgefille
iiberkompensieren. Diese Erwartung er-
scheint um so mehr begriindet, als der
angelegte Trend zur Leistungsbilanzver-
besserung, in Verbindung mit dem Gefil-
le in den Verinderungsraten bei den Prei-
sen und den Lohnstiickkosten zugunsten
der Bundesrepublik, hierfiir eine gute
Basis bote.

- Ein zweites Risiko wird von der Rats-
mehrheit darin gesehen, dal der (zwar
kurzfristig nicht auszuschlieBende, aber
nicht unbedingt auf Dauer angelegte) Ab-
wertungseffekt — {iber Importverteue-
rung und daran ankniipfende Lohnforde-
rungen — in eine sich verstirkende An-
schluBinflation ausmiinden konnte. Auch
dieses Risiko muf nicht sehr hoch veran-
schlagt werden. Zundchst mu3 man
sehen, daf3 tiber eine Zinssenkung direkt
und indirekt {iber die dadurch bewirkte
Nachfragestimulierung, die ihrerseits zu
einer besseren Kapazititsauslastung und
damit Produktivititssteigerung fiihrt,
auch Kosten- und damit Preisentlastungs-
effekte entstehen. Sodann kann unter-
stellt werden, daB3 die Gewerkschaften
auch anerkennen, dafl importbedingte
Preiseffekte, die auf vielfiltige Weise
durchwirken, sofern sie Folge einer be-
schiftigungssichernden Geldpolitik sind,
nicht noch einmal zur Verteilung anste-
hen. DaB dies in der Lohnrunde 1981
noch nicht voll realisiert wurde, kann
nicht unbedingt als Gegenbeweis heran-
gezogen werden. Denn es ist — angesichts
einer seit Jahren tendenziell sinkenden
strukturbereinigten Lohnquote — nicht
eben selbstverstandlich, da} der Verzicht
auf Produktivitits- und Umverteilungs-
anspruch Lohnabschliisse moglich mach-
te, die nicht nur deutlich unter jenen des
Vorjahres liegen, sondern die — iiber eine
neuerliche VergroBerung der Differenz
zwischen dem Lohnstiickkostenanstieg
im Inland und dem im Ausland — die
Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepu-
blik Deutschland noch zusitzlich verbes-
sern.



Insgesamt gesehen, ist somit davon aus-
zugehen, daf} eine Anderung des geldpoliti-
schen Kurses mit geringeren Risiken verse-
hen ist als seine restriktive Beibehaltung oder
gar Verschirfung. Im iibrigen ist nicht ganz
ohne Belang, dall die Geldpolitik zwar der
Wihrungssicherung verpflichtet ist, dies aber
dennoch die Notwendigkeit einer ,,Gliterab-
wigung" nicht ausschliefft, wenn - wie er-
kennbar fiir 1981 und danach - gravierende
Belastungen der Investitionsneigung und
damit noch zusitzliche Arbeitsmarktrisiken
drohen.

Beschiftigungspolitik ohne
Sozialabbau — Alternativen
zur Sparpolitik’

Die Grundlinie

Angesichts der sich erneut vertiefenden
Wirtschaftskrise und dem damit verbunde-
nen Anstieg von Massenarbeitslosigkeit und
sozialen Belastungen steht die Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik dringender denn je
vor der Forderung, wirksame Gegenmal3-
nahmen zu ergreifen, die den Grundsitzen
eines demokratischen und sozialen Rechts-
staates entsprechen, wie sie in den Art. 20
und 28 des Grundgesetzes verankert sind,
und dem klassischen Verstiandnis der Staats-
funktionen entspricht.

Hauptaufgaben einer solchen Politik sind,

- die Arbeitslosigkeit moglichst bald abzu-
bauen;

- das wirtschaftliche Wachstum zu fordern,
vordringlich in gesellschaftlichen Mangel-
bereichen, aber auch in der herkdmm-
lichen Giiter- und Dienstleistungspro-
duktion unter Beachtung 6kologischer
Anforderungen;
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- dafiir zu sorgen, daf} die aktuell gegebe-
nen und unvermeidlichen gesamtwirt-
schaftlichen Belastungen nicht auf die
sozial schwichsten Bevolkerungsteile ab-
gewilzt, sondern von den sozial und
finanziell besser gestellten Gruppen ge-
tragen werden.

An diesen Aufgaben und nicht in erster
Linie an formaler Haushaltsarithmetik und
abstrakten Finanzierungsforderungen miis-
sen Wirtschafts- sowie Sozialpolitik und ihr
Kernbereich, die Haushaltspolitik, ausge-
richtet werden. Das erfordert neben finan-
ziellen Aktivititen des Staates auch die ge-
sellschaftliche Kontrolle einer zielentspre-
chenden Aufnahme und Verarbeitung staat-
licher Impulse in der Privatwirtschaft, also
Demokratisierung  der  wirtschaftlichen
Strukturen und Prozesse.

Daf} die mit der Haushaltsoperation 82
getroffenen Entscheidungen diesen Anfor-
derungen nicht entsprechen, sondern die
Vertiefung von Krise und Arbeitslosigkeit,
die Verstimmelung des Sozialsystems und
eine Gefahr fiir die Demokratie in der Bun-
desrepublik mit sich bringen, haben wir im
III. Teil gezeigt.

Alternativ hierzu und ausgerichtet an den
aktuellen Hauptaufgaben der Wirtschafts-
und Sozialpolitik schlagen wir folgende MaB3-
nahmen vor:

1. Ein Beschdiftigungsprogramm in Hohe
von 20 Mrd. DM fiir 1982

Bei einem stabilitétspolitisch erforder-
lichen, an der erwarteten Steigerung des
nominalen Sozialprodukts (6%) ausgerichte-
tem Zuwachs des Haushaltsvolumens auf
245 Mrd. DM bedeutet dies ein Gesamtum-
fang der Haushaltsausgaben fiir 1982 von
265 Mrd. DM. AuBler durch laufende
Steuer-, Verwaltungs- und Miinzeinnahmen
- die wir in Anlehnung an die Schitzungen
der Bundesregierung mit 214,3 Mrd. DM an-

5 Ausziige aus: Arbeitsgruppe: Alternativen der Wirt-
schaftspolitik. Beschiftigungspolitik statt Sozialabbau
— Alternativen zur Sparpolitik, Sondermemorandum,
September 1981.

634



setzen - soll dieses Ausgabenvolumen durch
steuerliche Mehreinnahmen, durch Um-
strukturierung der offentlichen Haushalte
und durch Nettokreditaufnahme realisiert
und in den Dienst der Beschiftigungspolitik
sowie sozialer Sicherung gestellt werden.

2. Umstrukturierungen der dffentlichen
Haushalte

a. Bundeshaushalt

Auf der Einnahmenseite sollen bestimm-
te okonomisch wenig wirksame und sozial
ungerechtfertigte Steuersubventionen abge-
baut und zusitzliche Mehreinnahmen durch
Steuererhohungen und wirksameren Einzug
von Steuerschulden erschlossen werden. Die
Gesamtsumme der Mehreinnahmen betréigt
20,2 Mrd. DM (nach Abzug derjenigen Be-
trige, die von der Bundesregierung ebenfalls
vorgesehen sind, 19,6 Mrd. DM).

Auf der Ausgabenseite sind solche Zah-
lungen einzustellen, die den eingangs aufge-
stellten Kriterien nicht entsprechen (4,5
Mrd. DM) oder durch anderweitige Entla-
stungen nicht mehr erforderlich sind (4,3
Mrd. DM). Der Umfang der Minderaus-
gaben betrégt insgesamt 7,8 Mrd. DM.

b. Bundesanstalt fiir Arbeit

Durch die Finfiihrung einer allgemeinen
Arbeitsmarktabgabe und Arbeitgeberum-
lagen wird die Bundesanstalt fiir Arbeit um
insgesamt 4,3 Mrd. DM entlastet. Der not-
wendige Bundeszuschuf} reduziert sich daher
auf 5,7 Mrd. DM.

3. Nettoneuverschuldung des Bundes in
Hohe von 31,0 Mrd. DM (Alternative
41 Mrd. DM)

4. Beendigung der Hochzinspolitik der
Bundesbank

Zu 1.: Beschiftigungsprogramm

In Anlehnung an das abgelaufene ,,Zu-
kunftsinvestitionsprogramm" (iiber 4 Jahre
ca. 20 Mrd. DM verteilt), die Vorschldage des
DGB im Zusammenhang mit der Strategie
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»beschiftigungsichernder Finanzpolitik"
und die Empfehlungen, die wir in fritheren
Memoranden vorgeschlagen haben, fiihren
wir folgende Bereiche an, in die die 6ffent-
lichen Mittel vorwiegend gelenkt werden
sollten:

- Ausbau der Fernwirmeversorgung unter
Beriicksichtigung des erforderlichen
Immissionsschutzes

- Energieeinsparungs- und Energiesubsti-
tutionsinvestitionen

- Verbesserung der Wohnverhéltnisse und
der Wohnumwelt

- Investitionen in die Umweltsicherung
(auch Regionalprogramme wie ,,Boden-
see-Rhein"- und ,,Weser-Elbe-Pro-
gramm")

- Entsorgung und Wiederverwertung von
Miill

- Wasserwirtschaftliche Zukunftsvorsorge

- Verbesserung des offentlichen Personen-
Nahverkehrs

- Investitionen in alternative Technologien

- Bau von Jugendzentren und Einrichtung
von mehr Alten- und Behindertenstellen

- Ausbau und Verbesserung der Gesund-
heitsversorgung

- Ausbau der beruflichen Bildung und Wei-
terbildung

Zu 2.: Verbesserung der Haus-
haltsstruktur

a Einnahmesteigerungen durch konsequente
Ausschopfung des geltenden Steuerrechtes

- Bekampfung der Steuerhinterziehung
(Mehreinnahmen von 10 Mrd. DM)

- Verminderung und Verzinsung von
Steuerriickstinden (Mehreinnahmen von
2,62 Mrd. DM).

b. Einnahmesteigerung durch Abbau steuer-
licher Subventionen

- Streichung des Vorsteuerabzugs bei der
Anschaffung von PKW durch Unterneh-
men. Diese Mafinahme wird auch von der
Bundesregierung geplant und bringt
Mehreinnahmen in Hohe von 561 Mill.
DM.



Streichung der Steuerbefreiung von
Schwerdlen als Betriebsstoff fiir Schiffe.
Mehreinnahmen: 445 Mill. DM.
Streichung der Steuerbefreiung fiir Luft-
fahrtbetriebsstoffe. Die Steuerbefreiung
wurde 1953 zum Zwecke des Wieder-
aufbaus des Luftverkehrs in der Bundes-
republik eingefiihrt. Dieser Zweck ist
langst erfiillt, die Subvention sollte ent-
fallen. Mehreinnahmen: 350 Mill. DM.
Streichung der Preissteigerungsriicklage
nach § 74 EStDV. Diese 1955 eingefiihrte
Durchfiihrungsverordnung sollte den
Unternehmen erlauben, bei bestimmten
Giitern des Umlaufvermogens steuerfreie
Riicklagen zu bilden, um das Durch-
schlagen von Preissteigerungen bei die-
sen Giitern auf die Wirtschaft und insbe-
sondere die Verbraucher zu mindern.
(Mehreinnahmen von mindestens 300
Mill. DM).

Einschrinkung der Subventionen nach
§ 6b Abs. 1 Nr. 5 EStG. Diese 1965 ein-
gefilhrte Bestimmung ermoglicht die
Steuerbefreiung von Gewinnen aus
Kapitalverdulerungen, wenn  diese
,»volkswirtschaftlich forderungswiirdig"
wiederverwendet werden. (Mehreinnah-
men von 100 Mill. DM)

Aufhebung der Steuerbefreiung fiir Zin-
sen aus bestimmten festverzinslichen
Wertpapieren, die vor dem 1.1.1955 aus-
gegeben wurden. Der urspriingliche Sub-
ventionsanlal, die allgemeine Kapital-
marktforderung, ist langst entfallen. Die
Streichung der Subvention briachte dem
Bund Mehreinnahmen von 74 Mill. DM.
Aufhebung der Mineral6lsteuer fiir die
Betriebe der Mineralolerzeugung. Hier
handelt es sich um eine Konzernsubven-
tion aus dem Jahre 1930. Ihr wiinschens-
werter Wegfall fithrt zu Mehreinnahmen
in Hohe von 70 Mill. DM.

Reform des § 4 des Entwicklungslénder-
steuergesetzes. Dieses Gesetz von 1963
erlaubt steuerfreie Riicklagen fiir Kapi-
talanlagen in Entwicklungsldndern und
verursachte 1980 fiir den Bund Steuer-
ausfille von 133 Mill. DM. (Mehreinnah-
men in Hohe von 66 Mill. DM)
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Streichung der Mineral6lsteuerbefreiung
der fiir Probeldufe von Ausfuhrmotoren
verwendeten Mineraltle. Hierbei handelt
es sich um eine reine Subvention der
Automobilkonzerne. Thre Streichung er-
bringt allerdings nur Mehreinnahmen in
Hohe von 13 Mill. DM.

SchlieBlich sollte eine Riickzahlungs-
pflicht fiir Subventionen zumindest in den
Bereichen Energie- und Rohstoffversor-
gung, Luftfahrttechnik, marktnahe For-
schung bei technologischen Schwer-
punktprogrammen und Innovationsfor-
schung eingefiihrt werden. (Jdhrliche
Riickzahlungsraten in Hohe von 120 Mill
DM).

. Einnahmesteigerung  durch  Steuerer-

hohungen

Besteuerung von ,,windfall profits"
(Mehreinnahmen von 2,5 Mrd. DM)
Erginzungsabgabe zur Einkommens-
steuer und Korperschaftssteuer
(Mehreinnahmen von 3 Mrd. DM).

. Ausgabekiirzungen durch Subventions-

abbau und anderweitige Entlastungen

Verminderte Riistungsausgaben
(Entlastung des Riistungshaushaltes um
1,8 - 2,3 Mrd. DM)

Kokskohlebeihilfe
(Ausgabenkiirzungen in Hohe von 1,05
Mrd. DM)

Zuschiisse fiir die Stilllegung und zu den
Schrumpfungskosten des Steinkohlen-
bergbaus

(Ausgabenkiirzungen in Hohe von 89
Mill. DM)

Streichung von Zuschiissen fiir die Ruhr-
kohle AG

(Ausgabenentlastung um 65 Mill. DM)
Einschrinkung der Forderung der Luft-
fahrttechnik

(Ausgabenkiirzungen von 310 Mill. DM)
Zuschuf} zur Bundesanstalt fiir Arbeit
Durch die Einfithrung eines Arbeits-
marktbeitrages und von Arbeitgeberum-
lagen soll der Haushalt der Bundesan-
stalt fiir Arbeit um 4,3 Mrd. DM entlastet
werden (vgl. Punkt e.).
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e. Verbesserung der Finanzlage bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit

Um die Finanzlage der Bundesanstalt fiir
Arbeit aufzubessern, sollte aus okonomi-
schen — Sinken der Massenkaufkraft — wie
sozialen — zusitzliche Belastung der sozial
schwichsten Schichten — Griinden nicht bei
einer Leistungskiirzung oder -Verschlechte-
rung angesetzt werden. Stattdessen gibt es
eine Reihe von Moglichkeiten, auch aufler-
halb des normalen Bundeshaushaltes, zu-
sdtzliche Mittel zur Finanzierung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit zu mobilisieren:

- Einfiihrung eines allgemeinen Arbeits-
marktbeitrages
(Netto-Mehreinnahmen von ca. 3 Mrd.
DM)

- Einfiihrung von Arbeitsmarktumlagen
(Arbeitgeberumlage in Hohe von 1,3
Mrd. DM).
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Zu 3.: Ressourcenmobilisierung

durch staatliche Kreditaufnahme

Eine entscheidende Voraussetzung fiir
eine Sicherung wirtschaftlichen Wachstums
und Wiederherstellung von Vollbeschifti-
gung ist die dringend gebotene Koordination
der Finanz- und Geldpolitik. Die Deutsche
Bundesbank soll kiinftighin nicht mehr durch
ihre Geldpolitik den haushaltspolitischen
Expansionskurs konterkarieren. Sie darf
nicht die Rolle einer wirtschaftspolitischen
~Neben- oder Gegenregierung" iiberneh-
men, sondern muf} ihren Part in einer
bedarfs- und beschiftigungsorientierten
Haushaltspolitik spielen. Die wichtigsten
Mafnahmen, die es deshalb unverziiglich zu
realisieren gilt, sind:

- Riicknahme der restriktiven Geldpolitik,
insbesondere durch eine deutliche Zins-
senkung_

- direkte Ubernahme eines Teils des staat-
lichen Kreditbedarfs durch die Bundes-
bank.



