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Nachdem der spanische Franquismus seine Gegnehlagen, die demokrati-
sche Bewegung entmiindigt und eingekerkert hatte, kensine auf dem staatli-
chen Unterdriickungsapparat, seiner politischen Bewegundgiae und den
traditionellen Klassenverhéltnissen beruhende Macht ausbauererddérten
Agrarstrukturen bildeten den Boden fiir die Verwuragl einer autoritaren Politik.
Kapital und Arbeit wurden ideologisch zusammengeti@tbildeten nach klassisch
faschistoidem Muster die ,nationale Gemeinschditt. Achtung durch das Aus-
land starkte - entgegen der Intention - diese Strukturen, schdiezlieerische
Halbinsel in eine Autarkiewirtschaft ein. Eine Modsierung des unterentwickel-
ten Kapitalismus scheiterte am bestehenden politischen Mackt

Die Kernpunkte der Akkumulation dieser Okonomie éx@si im wesentlichen
darauf, daR den spanischen Arbeitnehmern die Teilhabgeawllschaftlichen
Reichtum im wesentlichen vorenthalten wurde. Daatithe Lohndiktat versuchte
mit einer Niedriglohnpolitik, die erst durch eine @ahgjewegung Uber das Existenz-
minimum gehoben wurde, die theoretische Vollbesithiify zu erreichen. Das
staatliche Zwangssyndikat sollte die sich entwisteh Widerspriiche auffangen
und ,alle Produzierenden, Unternehmer, Arbeiter, Bauern, Studeggemsin-
sam vertreten.

Die in Europa einsetzende Prosperitatsphase der geciahre fand in Spanien
durch niedrige Léhne, geringe Steuerlast, niedBigealabgaben, gunstige Akku-
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mulationsbedingungen ihre Entsprechung. Spanieneazuith Fertigwarenexpor-
teur arbeitsintensiver Produkte. In diesem Jahrzehnt wurde afab ib einen
Wachstumstypus eingebunden, der sich nicht ausrseigenen Okonomie heraus
entwickelt hatte. Durch ein Blindel protektionistisch&f3nahmen sicherte sich
der Staat die Gefolgschaft der kleinen Unternehmen. Es felgte sektorale
Ausrichtung auf das auslandische Kapital, das die Prioduhtir fir den Exportbe-
reich dynamisierte. Die Landwirtschaft verarmte weaber der Wirtschaftsauf-
schwung zog Arbeitskrafte an und nahm ein Grof3teil phamischen Landbevolke-
rung auf, die ohne wirtschaftliche Perspektiven.wier sich herausbildendes
Konfliktpotential reduzierte sich durch Arbeitsemigwa; anstatt die Landwirt-
schaft zu reformieren, wurde sie entvolkert

Staatliche Zwangsgewerkschaft und Herausbildunghdegiterkommissionen

Unter Franco war der Streik dem Aufruhr gesetaljigichgestellt und unterlag
somit der Militargerichtsbarkeit. Der Streikende ha@éiick”, wenn er individuell
zu hoher Haftstrafe verurteilt wurde, viele wurden@et. Den Prasidenten der
Union General de Trabajadores, der sozialistischereisahaft Spaniens (UGT),
die neben der CNT, der anarchistischen Gewerksatiefgrof3te Organisation in
der Il. Republik war, ermordete der Geheimdienst.dsturischer Flugel der UGT
kampfte als Guerilla weiter gegen den Franquisivissjas Militar ihn aufrieb. Die
CNT wahlte &hnliche Formen. In Frankreich baute dif @{e Exilgewerkschaft
auf, deren Buros der spanische Geheimdienst in Bitaotite. In Spanien bildeten
die alten Kémpfer Geheimgewerkschaften, die aberokaid Aktionen durchftihr-
ten und keine weitere Bedeutung erlangjten

Um die seit 1951 einsetzende Streikbewegung fur héhere Léhne nicht nur
punktuell zu zerschlagen, sondern eine Politisgrinbehindern und auf die Lohn-
und Unternehmenspolitik ein kontrollierendes Auge werfen zu kdénnemamahts
die staatliche Zwangsgewerkschaft. Sie war ein Fortsataufgeblahten Staatsap-
parates, und ihre Amter fiillten die Getreuen des Frangsisms. Gemal seiner
Ideologie suchte der Staat den Einflu3 auf die Kapitalakkation und die Repro-
duktion der Arbeitskraft zu verstarken. Verhandlungen tlbénabkommen, die
Ende der flnfziger Jahre mdglich wurden, nutztenAdbeiter zu Kommissionsbil-
dungen auf Betriebsebene aus. Sie starkten ihren Eimnfld8n Zwangsgewerk-
schaften, indem sie gezielt die wenigen Wahlfumidio besetzten. Der zunachst
temporéare Charakter dieser Comisiones (CCOO) dzidikt spontanen 6konomi-

1 Vgl. zur Situation der spanischen Landbevolker&@egger/HeRler/Kavemann: Brot fur heute, Hungendtrgen,
Landarbeiter in Stidspanien, Frankfurt 1978.

2 Zur Arbeitsemigration weitergehend: S. Mancho, Eauipn y desarollo espanol, Instituto Espafiol dedgacion,
Madrid 1978.

3 Historia de la UGT, 2 Bde., Madrid 1979. Auf dief@e Tradition der UGT einzugehen ist hier nicht liokbigSie
wurde 1888 durch Mitglieder der sozialistischent&@&SOE begriindet. Vgl. ferner: Sheelagh Ellwddos
Working Class under the Franco Regime, in: Pawdt®ngHrsg.), Spain in Crisis, London 1973, S. 180-
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schen, spater auch die politischen Bedurfnisse der Belegschaft augdicha
Streiks festigten die CCOO weiter.

In Asturien, im Baskenland und in Katalonien gewarsierschnell an Einfluf3.
Auf dieser Stufe verwirklichten sie ein basisderatisches Rateprinzip, unabhan-
gig von politischen Parteien, und férderten dieeifdreitlichung der Arbeiterbewe-
gung. Erst nach dieser regionalen Festigung traten4amgiachen einer nationalen
Bewegung auf, auf die nun die spanische KP weskatli€influl zu nehmen
versuchte. Die KP hatte ihre geheime Gewerkschigliatsation aufgeldst und ihre
Mitglieder in die CCOO geschickt. Als organisatohisrfahrene Gruppierung, mit
einer durch die Partei aufgebauten geheimen Infidstriilbernahm die KP schnell
die politische Fihrung in der Bewegung und ver®jakine Zentralisierung einzu-
leiten. Die CCOO veranderte so ihre Grundkonzeption. Als didagkraft der
CCOO gewachsen war, erklarte sie der Staat figaildas nutzte wenig, zumal die
Unternehmer wegen der Starke der CCOO in den Betriabediesen Verhand-
lungspartner nicht mehr verzichten konnten.

Weltweite Rezession und Rickwirkung auf Spanien

Die weltweit einsetzende Rezession der siebziger Zahlegte auch das soge-
nannte spanische Wirtschaftswunder in seine Bestandteile, asighs eine
moderne Karosserie auf altem Chassis und ohne eigen&r.NDas es keine
Entwicklungspolitik gegeben hatte, die auslandisdkapital fur die eigene Volks-
wirtschaft planvoll eingesetzt hétte, kam es zumadusenbruch. Der Staat hatte
nur im Rohstoffbereich investiert und seiner Holding &ich verlustbringnde
Unternehmen angegliedert, um Streiks und Stillegaregnzudammen. In gewinn-
bringenden Sektoren war der Staat nur als Birdgéradischen Kapitals aufgetre-
ten. Die INI, personell ausschlie3lich mit Anhangdes Regimes besetzt, war zu
einem schwerfélligen Kreditverteiler geworden, deaf die neue Situation nicht
reagieren konnte. Die Krise schob die Preissteigsrate auf Uber 33 Prozent, das
staatliche Lohnsystem wollte die Last auf die Ardreverteilen, Reallohnverluste
nahmen sprunghaft zu. Die Streiks, die nun einsetzten, nahmen eineuaditi Q
an, sie politisierten sich und schwappten tber dige®smauern in die anliegenden
Stadte. Vigor und Pamplona waren neben der Werft ,El FemadGdlicien nur
einige markante Beispiele dieser neuen Phase.

Der Exporteinbruch griff die Wahrungsreserven an, und diéckkehrenden
Arbeitsemigranten, die das Kapital in Europa einfach wiéeésetzte, glichen
nicht mehr, wie vorher, mit Geldiberweisungen an ihmiken die spanische
Zahlungsbilanz aus. Die arbeitsintensiven ExportbleeeSpaniens konnten mitt-
lerweile den durch das Kapital entwickelten ,freiend@tdionszonen” der Welt, in
denen die Arbeitskrafte fur Hungerlohne produzieren, keine Konkumeiz
machen. Die modernisierungswillige nationale Kapitalfraktion deiagt einen
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verstarkten Ausbau der Wirtschaft, der sich auf eine konsigefdNachfrage
stiitzen sollte. Eine Strukturveranderung war unumganglich,daseautoritare
System war dazu nicht in der Lage.

Systemkrise und ,kontrollierte Offnung”

Wenn im folgenden die Schritte der demokratischen Offrdesgpolitischen
Systems, im Wechselverhaltnis zur 6konomischen Entwickundgder Reaktion
der Arbeiterbewegung in ihrem realen historischétadf miteinander verbunden
werden, so trennen wir die Phase bis zum Sozialpakiviamtloa (1977) von der
darauffolgenden Entwicklung. In der Darstellung wdiatlurch die Dialektik zwi-
schen politisch herrschendem Staatsapparat und der reagierebearrbewe-
gung deutlich.

Die spanischen Regionen - Spanien ist ein Einha#tsstit drei Nationalitaten
und vier Sprachen - waren es satt, dem spanischtraliamus weiter ihre Reichtu-
mer ohne modernisierende Gegenleistung bereitzustellen, wledtéar die Auto-
nomie. Im Staatsapparat selbst hatte sich eine tedhtisakre Fraktion des Opus
Dei* herausgebildet, die behutsam auf Veréanderungestiénte, um das Gesamtsy-
stem nicht zu gefahrden. Eine ,kontrollierte Offnunglite stabilisierende Wir-
kung haben und die herrschende Ordnung nicht in Ftaliens Gesucht wurde die
vermittelnde Instanz des Ubergangs, die auch als Repmaseles Regimes in
gewissem Sinne Kontinuitat versprach, vom Militée der Rechten gesttitzt wurde,
und zugleich den notwendigen Prozel3 einleiten koie konstitutionelle Monar-
chie war der anerkannte Puffer und Vermittler. Nach FranoosKbnnte der
Ubergang auch personell beginnen. Parteien wurden schsiteegelassen, die
Rechte wurde dabei tatkraftig unterstitzt, die Linke in ihfarfbau behindert.
Trotz einer staatlich gelenkten Gruselbildkampagnediad.inke bei den ersten
Wahlen nach vierzigjahriger Unterdriickung einen Ubervéiltign Sieg davon.
Den Machthabern stand nun fast die Halfte der zunl\§egangenen Bevolkerung
gegeniber, die eine tiefgreifende Veranderung wollte. Von den Arbeithielt
die spanische Linke fast drei Viertel der abgegebenemim

Ein Ausweg aus der sich sténdig verscharfenden Kbeeden Weltmarkt war
unmoglich geworden. Eine verstarkte Verlagerungdeuf européischen Einzugs-
bereich scheiterte an der gesamteuropédischen R@zeSpanien mufdte den Auf-
bau einer national ausreichenden Konsumtionskraft mitendgenziell auf den
Weltmarkt ausgerichteten Sektoren vorantreibensBiches Programm erforderte
zunachst die Stabilisierung der gesamten geseftichan Lage. Das geschah im
Sozialpakt von Moncloa.

4 Zu dem groRRen EinfluB dieses konservativen m@ken katholischen Laienordens in die gesamttspbi und
okonomische Struktur siehe: J. Ynfante: La prodigi@ventura del Opus Dei, Genesis y Desarollo Gatda
Mafia, Paris 1970.
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Der Moncloa-Pakt aus dem Jahre 1977 ist ein kigsmisStabilitatspakt zwi-
schen dem industriellen Kapital und den politischetei®an, die hier die spanische
Arbeiterbewegung vertraten. Es ist ein festumrissendéigobler Rahmen fir die
demokratische ,Offnung", begleitet von einem Vengicogramm der daran betei-
ligten Parteien. Diese Ubereinkuntft sollte die politss@eform sozial absichern.
Den Arbeitnehmern wurde hierflir das Recht auf Orgamisge Streik und Ver-
handlungen zugesichert. Ferner vereinbarte man die RiEldggbhistorischen
Eigentums der spanischen Gewerkschaften, das sich akr risich dem Krieg
angeeignet hatte, und des Fonds, der von der Mitgliafisniden Zwangsgewerk-
schaften gebildet worden war. Eine Geld-Preis-Lodblitile mit sehr restriktivem
Charakter begleitet den Pakt 6konomisch, um zunaahstatlie Inflation zu brem-
sen. Die ungiinstige Handelsbilanzentwicklung verbésssich zwar zeitweilig,
unterstiitzt von spanischem Importriickdantie Restriktionspolitik dammte auch
die inflationdre Tendenz ein. Was sich aber widerdftan zeigte, war: Das
Investitionsklima blieb unveréndert schlecht, dibditslosigkeit stieg weiter dra-
stisch an.

Gewerkschaften und Demokratisierungsprozef3

In der Programmatik der spanischen Gewerkschafteseit 1975 ein deutlicher
politischer Wechsel zu verzeichnen. Das bis datitae Ziel, die 6konomische
Krise fur eine radikale gesellschaftliche Anderungnateen, trat nun zuriick hinter
einer Stutzung der notwendigen Demokratisierung @ndrdlle der Gewerkschaf-
ten in diesem Prozel3. Das politische Bewul3tsein deisspan Arbeiter in der
Krisensituation und die an den Traditionen der Il. Republikenidgeten Strate-
gie der Linken hatten sich auseinanderentwickele Diskussion zwischen
Gewerkschaften und Unternehmen brauchte neue Grundkageimeine Verstan-
digung Uber den Neuaufbau der Gewerkschaften war nétig gewordenbi§ing
dahin die Bewegung von einer lokalen Initiative, agsmul3te jetzt ein Konzept fiir
eine Vereinheitlichung und Zentralisierung, Vorausseziner wirksamen Inter-
essenvertretung unter den neuen Bedingungen, gefunden werbteygend war
auch ein Zusammengehen von Parteien und Unterneérband gegen die stan-
dige Intervention des alten Uberbaus, insbesonderdiiésrs, das vor einem
Eingreifen bei zu starker Linksentwicklung nichtiztkschrecktée

Zur Festigung der eigenen Position zog die UCD die isigalng der Gewerk-
schaften so lange wie moglich hinaus und erhielt fstdtas alte Zwangssyndikat
aufrecht, um keinen abrupten Bruch zu verursdchen

5 Vgl. V. Perez Dias: Orientaciones politicas deQseros espanoles, Madrid 1979, S. 50-54.

6 Ausfuhrlicher Bericht in: Banco National de Comekdderior, vol. 27, Nr. 7,1977/837. Das Defizit et 1976
4,2 Milliarden US-Dollar, 1977 ging es auf 3,8 hdittlen zuriick.

7 Die Prasenz des ,ancien regime" ist im spanisctestsapparat ungebrochen. Zum spanischen MilbéDigz
Alegria: Ejercito y Sociedad, Madrid 1972, einedgimitzung, vgl. auch L. Maier: Immer noch ,Festuthes
franquistischen Regimes? Sozialstruktur und SelbstBindnis des spanischen Militars im Wandel, Lsretdrale
fur politische Bildung, 27. Jg., H. 2, Juni 1977.

8 Zu diesem taktischen Vorgehen vgl. weitergehendiatio de las Relaciones Laborales en Espafta 197 7:
transicion Politica y los Trabajadores, S. 21-32.
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Die Gewerkschaftswahlen von 1978

Die Gewerkschaften standen nach 40 Jahren Untergrundarbeibh@osehr
schwierigen Aufgabe. Hatten die CCOO ihre Stuktur fesinkerd, so war fur die
UGT die Schaffung einer Organisation aus dem Standuderatwendig. lhre
Reaktivierung war nur moglich durch eine Stitzuegsbzialistischen Partei Spa-
niens (PSOE) und den Bezug auf die grof3e TraditwhKampf erfahrung dieser
Partei. Mit kaum vorhandenen ékonomischen Mittelner vollig unzureichenden
Organisationsstruktur und in einem noch sehr dffuStadium der Legalisierung
wurden die Wahlen durchgefuhrt.

Das Ergebnis war tberraschend. Die als sozialistider kommunistisch ausge-
wiesenen Gewerkschaftsbiinde erhielten zusammen zwi§bhend 80 Prozent der
Stimmeni. Die CCOO und die UGT konnten zwei Drittel der Betsigie in den
Betrieben mit Gber 50 Arbeitern stellen. Die CCOO erhdfiervon zwischen 35
und 40 Prozent, die UGT zwischen 21 und 25 Prozent)80, eine unabhangige
sozialistische Gewerkschaft, zwischen 2 und 4 Ptpmad die CNT, die anarchisti-
sche Gewerkschaft, nur 2,5 bis 3 ProZent

Diese Zahlen miissen jedoch auf dem Hintergrund ddegea Organisations-
grades der spanischen Arbeiter gesehen werden: Wetigaiseein Viertel ist
gewerkschattlich organisiert, ein weiteres Flinftel stimipiert mit einem bestimm-
ten Gewerkschaftsbund, die anderen aber sind unorganisgk sympathisieren
auch mit keinem Burld Schliisseln wir die Ergebnisse weiter auf, soezesjch
grol3e Unterschiede zwischen Einzelgewerkschaften und Betd@esy Die
CCOO sind in den kleinen Betrieben Spaniens eirgléutier Mehrheit, 66 Prozent
ihres Anteils entfallen auf Betriebe mit weniger als A@fieitnehmern, den grof3ten
Stimmenanteil erhielten sie im Bausektor (55 Prjzeien geringsten im Energie-
bereich (34 Prozent). Die UGT ist in den GroRRbetrieben eind&itiignd, in
denen die Lohnquote am héchsten liegt; ihr starl&étor ist die Nahrungsindu-
strie; hier erhielten sie 34 Prozent der Stimmen. Hirmarken noch regionale
Differenzierungen. Im Baskenland, um nur ein Beispiel hetarsifen, ist der
Anteil der Betriebsrate, die in keinem der grof3en Biodyanisiert sind, mit 30
Prozent hoch. Den besten gewerkschafltichen Orgamisgtad weist der Bergbau
mit 62 Prozent adf.

Das Arbeitergesetz ,Estatuto del Trabajador"

Eine Forderung der erstarkten Arbeiterbewegung imaneues Gesetz, das die
diffuse Lage des geltenden Arbeitsrechts und der Betriebsverfassungireu ki

9 Peres: Elecciones sindicales, Afiliacion y vitaisal local de los obreros Espanoles, s. 754aflrid 1980.
10 Vgl. die Tabelle von Peres, a.a.0., S. 75.

11 vgl.: ,Cambio" Nr. 16, Madrid 3. 11. 1980.

12 Vgl. Peres, a.a.0., S. 74-83.
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sollte”. Das ,Estatuto del Trabajador", das Arbeitergesesr fast ein Jahr lang
die Konfliktachse im neuen Kraftefeld. In ihm wurden dieliRe, Aufgaben und
der Wahlmodus der betrieblichen Vertretungsorganebestimmt. Die Hochstar-
beitszeit wurde auf 43 Stunden pro Woche verringadtder Urlaubsanspruch auf
mindestens 23 Tage pro Jahr erweitert. Hinzu wurden dimkcfie Vergltung
durch ein 13. und 14. Monatsgehalt und eine Verkirzun@éezeit vereinbart.
Der politische und 6konomische Entstehungszusammgrtiases Gesetzes wirkte
sich aber auch auf seinen Inhalt aus: Die Krisediedjeringe Dialogbereitschaft
zwischen Kapital und Arbeit kommen klar zum AusdruckitZadem bedurften die
unterschiedlichen Interessensphéaren einer dringenden Legalisidfindem
Gesetz wird die Moglichkeit erhoht, bei betriebéohKrisensituationen umgehend
Entlassungen vorzunehmen, die Kiindigungsgriinde wurdentenywdie Abfin-
dungen bei unrechtmafiger Kiindigung zum Teil reduzierZ €itvertrage ausge-
weitet und die Freistellung der Betriebsratsmitgliedeschnitten. Gleichzeitig
koppelt das Gesetz Arbeitsrecht und ProduktivitdtswachsRienbetrieblichen
Arbeitnehmer werden praktisch an den produktivewatihs gebunden, ja fur ihn
mitverantwortlich gemacht Die Situation der arbeitenden Frau blieb in dem
Gesetz vollig unzureichend behandelt. Allein 15 §p@nische Frauen fanden 1979
nach ihrer Wochnerinnenfreistellung in ihrem aB=trieb keine neue Anstellung.
Fir die Frau existiert auch keine gesetzliche Fréisiglzur beruflichen Fortbil-
dung®. Trotzdem betrachteten die spanischen Gewerkschdieses Gesetz als
einen Anfang, eine Basis, die verbessert werden mufte.

Rahmenabkommen,Acuerdo Marco"

Das von der UGT zusammen mit dem spanischen Unternehmerverband im
Januar 1980 unterzeichnete Rahmenabkommen ,Acuerdo Marco" (AM)3schlo
Verhandlungen ab, die von den groRen Gewerkschaft@®eramber 1979 aufge-
nommen worden waren. Die CCOO unterzeichnete dieses Rahmamabhko
nicht, da es die Grenzen fiir die Kollektivwverhandlungen flibdiden nachsten
Jahre mit festschrieb. In dem AM wurden Lohnerhdhungeschen 13 und 14
Prozent vereinbdft Ein wesentlicher Vorteil besteht aber darin, dieohnerho-
hungen nun nicht mehr wie vorher im Verhéltnis mflationsrate des vorausgegan-
genen Jahres ausgehandelt werden, sondern nazh elevartenden Inflation. Die
Revision des Abkommens ist zuldssig, wenn eine besérfestgelegte Rate Uber-
schritten wird. Ferner wurde vereinbart, dal Betriebe in Kriggingere Lohn-
erhéhungen aushandeln kénnen als die im Abkommen vereinbarten.

13 Welche Gesetzesliicke damit geschlossen ist, ¢ifdisich den Vergleich mit der bisherigen Arbeisggebung in
Spanien verdeutlichen. Vgl. Apuntes para un Arsadisila libertad sindical en la Constitucion EspeafivonBarcia,
G. in: Revista de Politica Social, Nr. 124, Okt2D£979, Madrid 1980.

14 Vgl. weitergehend: El Estatuto de los Trabajaddresto legal del Ministerio dei Trabajo, Madrid 09&rmner die
Kommentare in: UGT, El Estatuto de los Trabajadd@esnentarios, Madrid 1980.

15 vgl. El Pais", 14. 10. 1980.

16 Die durchschnittliche Lohnerhéhung betrug 1979 B3@&ent.

28



SPANIEN: BEHINDERTE DEMOKRATISIERUNG

Vor Probleme sehen sich die Gewerkschaften gestadit die Abmachungen
zwar eine Verpflichtung zu grolRerer Effektivitat unal ¥Yerringerung des Fernblei-
bens vom Arbeitsplatz enthalten, die gewerkschaftlidrddfung nach notwendi-
gen Investitionen fiir eine Verbesserung der Arbeitsbedingunugder Arbeits-
platzsicherheit sowie nach allgemeiner medizinisdfersorgung aber nicht den
gleichen Stellenwert haben. Zudem ist erwiesen dia®roduktivitatserhdhungen
der letzten Jahre die Arbeitslosigkeit erhdhten, ohflesith dies auf die Investitio-
nen allgemein stimulierend auswirkte". Durch das Awitden die Gesamtarbeits-
stunden jahrlich um 26 Stunden gesenkt, und fir 1982 digr 40-Stunden-Woche
angestrebt, mit einem Mindesturlaub von 30 Tagéndie betriebliche Interessen-
vertretung der Arbeiter war die Durchsetzung ihrer Fomlg nach Kindigungs-
schutz der Vertrauensleute ein wesentlicher Erfolg.géherelle Schwierigkeit des
AM erwies sich die Tatsache der einseitigen Untelnpeing durch die UGT, da sie
in vielen Betrieben nicht Uber die gewerkschafdidiehrheit verfligt und nur 25
Prozent der Verhandlungskommissionen stellen konnte. hltefedie betriebli-
chen Funktionare. Trotzdem schlof3 sie die Halfte aller Tanifige ab, und das
Abkommen zeigte seine positive Wirkung auch darin, digifieige Randsektoren
der Wirtschaft, in denen das Lohnniveau sehr niedrigriag etwas besser da-
stehen.

Die spanische Gewerkschaftsbewegung heute

Die UGT versteht sich als ein ,freier, sozialistist, klassenspezifischer und
automoner Gewerkschaftsbund" und richtet ihren Kampf auf die , Epetica
der Arbeiterklasse" und ,die Verbesserung von deren Lékeigyungen”. Poli-
tisch ist sie eng verbunden mit dem Programm und der PolitiRS&E (deren
Mitglieder automatisch zur UGT gehoren), organissth nach industriellen und
Dienstleistungssektoren, mit regionaler Gliederung, aufgebauB8Dd&ongrel3
vom April 1980 dokumentierte eine Mitgliedsstarke woapp 1,5 Millionen und
fand unter dem Motto ,UGT, eine Gewerkschaftsbewegung fiir alle" statt.

Die UGT versteht sich nach diesem Kongrel3 als edsehjossene Alternative,
eine ,pluralistische und offene Gewerkschaft", getdem ,Bild der soziologischen
Zusammensetzung der Arbeiterklasse" (Redondo). Es setztdrscBtEimung
durch, die sich politisch weiter 6ffnen will alsedPSOE. Die UGT will auch fir
auR3erhalb der sozialistischen Bewegung stehende Aehaier eine Alternative
werden. Vertauensstarkend wirkte sich die Unterzeichnung deseRabkom-
mens aus. Mit ihm eroberte die UGT ein breites gksehaftliches Terrain, das nun
mit inhaltlicher Arbeit gefiillt werden muR, um dieue Stérke zu festigéh

17 Vgl. Polido, A.: Perspektivas y Posibilidades dedanomia espanola en los inicios de los ochent@omercio
Exterior, Mexico D.,F., Juni 1980, S. 541 f.
18 Vgl. UGT Resoluciones des XXXII Congreso, Madrid@9
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Die CCOO als mitgliederstarkste spanische Gewerksahiafiiber 1,5 Mio.
Mitgliedern entwickelten sich aus dem skizzierteroaamen basisdemokratischen
Grundkonzept und sind in ihrer Konzeption und Strategie vorKBeBpaniens
abhangig geworden, die so Uber eine ihr direktes Wadtkrgal weit iberstei-
gende gesellschaftliche Grundlage verfiigt. Nach Einleriidiei den Gewerk-
schaftswahlen entwickelten sie eine Alternativel@aherigen Kampfstrategie. Sie
ist mehr auf den betrieblichen Bereich bezogen und hatiinSitherung der
Arbeitsplatze ihr vorrangiges Interesse. Gerade bei den Kiwitekhandlungen
versuchte die CCOO durch NichtUnterzeichnung des Rahmenabkomrivens A
durch eine Vielzahl von Streiks ihre héheren Forderungen durchzusé&tize
mageren Ergebnisse bremsten aber die Kampfbereitschaft deitefrizumal
wegen fehlender Streikkassen oft existentielle Bedrohungeralije waren.

Die neue Strategie der Comisiones zeigte sich aof Handeskongrel? vom
Oktober in Madrid. Sie verstehen sich jetzt alaugglistische, unabhangige und
einheitliche Gewerkschaff! Die erneute Verschiebung ihres nationalen Kongres
ses deutet auf erhebliche interne Probleme hinRizietungskampfe in den CCOO
zwischen dem sogenannten ,offiziellen" und demtigechen" Sektor paralysierten
z.B. mehrere Tage den Landeskongrel3 in Asturien itat®@k Konnten sich hier
Teile des ,kritischen" Sektors durchsetzen, zu derh @i radikale auRerparla-
mentarische Linke z&hlt, so ergab der MetallkongreCd&®O in Madrid das
Gegenteil. Hier unterlag der sogenannte ,eurokommunistideliigel dem ,har-
ten" Fliigel der KP. Als politisch bedeutend ist die Tatsache zu wedaR Nicolas
Sartorius, der als Achsenkonstrukteur Rom-Madrid ggline Funktion im Exeku-
tivkomitee der CCOO zur Verfligung stellte, um siganz der Parteiarbeit in der
KP" zu widmen. Der ,harte" Fligel konnte sich dadurch erneut verfestigen.

Die USO, die in der spanischen Arbeiterbewegund@®i$ Uber grolRes Prestige
verflgte, machte bei den derzeitigen Gewerkschafit®m Schlagzeilen. Und dies
nicht etwa, weil sie spektakular gewonnen hatte, sondeitrsi@ im Geruch steht,
sich den gelben Mantel der Regierungsgewerkschafizeheff. Die USO, die
sich zur Zeit des Franquismus parallel zu den CCOO $gehildet hatte, verstand
sich bis Mittel der 70er Jahre als politisch unablgam¢achdem sich 1977 ein grol3er
Teil der USO zur UGT abspaltete, zerbrach der Rest masgikare Politik, die
nun eindeutig nach rechts driftete, spaltete elinéen Teil ab, der zu den CCOO
wechselte. Das Schicksal dieser Gewerkschaft scesrdelt. Diese Entwicklung
verfolgte das Regierungslager mit Interesse, und nacdaeUSO von den Links-
stromungen ,kuriert" war, half ihr der Staat mit einem3gtgigen Kredit aus dem
O0konomischen Bankrott.

19 vgl. ,El Pais", Madrid, 14. 10. 1980.

20 Ebd., 31. 10. 1980.

21 Vgl. hierzu die vielen Verdffentlichungen in deasfschen Presse vom Oktober 1980, insbesondegevjiritvom
24.9.1980 und ,Diario" Nr. 16 vom 29. 10. 1980.
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Die wohlwollenden Zuwendungen von Staatsseite, bah@ Millionen Pese-
ten, l6sten das ProblémAuf ihrem auRRerordentlichen KongreR im September
1980 begriff sich die USO nun als ,demokratisch, einbkitind pluralistisch". Als
,dritte gewerkschaftliche Kraff® trat sie zu den Gewerkschaftswahlen mit dem
Slogan an: ,Stimm fiir USO, weil wir frei siffd Die USO kann sich auch im
Gegensatz zu den grolien Gewerkschaften aufwendigere Werbekampagne
Presse und Fernsehen leisten, die zwar mehr an WeiRne&tdmee erinnern, aber
genau auf den nicht politisch sensibilisierten Teit dpanischen Arbeitnehmer
zielen. Der Unternehmerverband unterstiitzt sie dabe#ftgkr.

Das Kardinalproblem der spanischen Wirtschaft: Ardlesigkeit

In den nachsten fiinf Jahren werden in Spanien zur Millionen Arbeits-
platze fehleff. Bei einer konomisch aktiven Bevélkerung von 1ilidmen, einer
angesichts der Gesamtbevdlkerung niedrigen Zadttekten die Arbeitslosenzah-
len bis zum Juni 1980 auf 11,7 Prozent. Es wird damit yeetcdald diese Zahl bis
Ende des Jahres auf 14 Prozent anwachsef{ Mirdlen letzten vier Jahren hat sich
die Arbeitslosigkeit verdoppelt. Ein Drittel der Artsbitsen sucht zum erstenmal
einen Arbeitsplatz; von vier Jugendlichen unter 25 Jahren &t @ibeitslos. Das
bedeutet bei der vollig unzureichenden sozialeriohlesung soziale Verelendung
und totale Perspektiviosigkeit. Differenziert man Sligiation regional, so zeigt sich
z. B. in Andalusien, dal’ von 319 000 ArbeitsloserPEozent (!) junger sind als 25
Jahré®. Dabei ist zu beriicksichtigen, daR diese Zahletz ler extrem hohen
Abwanderungsrate in den landlichen Provinzen standigiges. In Zukunft wird
sich dieses Problem weiter verscharfen, wenn nichitatitionellen Besitzverhalt-
nisse in den landlichen Provinzen verandert werlerem breiten Teil der Bevol-
kerung kénnten durch Kooperativen und neue Prodidaiethoden neue Beschaf-
tigungsmoglichkeiten erdffnet werden, zumal Spaniearenicht unwesentlichen
Teil seiner Lebensmittel einfihren muf3.

Die Regierungsprogramme fir die beiden kommenden Jahre katkuties
bestehende Arbeitslosigkeit ein, weisen aber nwesantliche Ansatze auf, die
geeignet waren, eine weitere Verscharfung der Besghéfssituation konstruktiv

22 Diario" Nr. 16, 29. 10. 1980.

23 Vgl. M. Zaguirre, Generalsekretar der USO in: Treing, Barcelona, 13. Jg., Nr. 17, Feb. 1980.

24 Vgl. ,El Pais", 15. 10. 1980.

25 Vgl. ,Diario" Nr. 16, 3. 11. 1980.

26 Vgl. Polido, S. 541 f.

27 Nach: El Pais", 5.6.1980. Die folgenden Daten gelam offiziellen Veroffentlichungen des Ministeris aus. Die
Insuffizienz der spanischen Datenerfassung muf3 mhaiveer beachtet werden, so daR alle empirischemedar
Naherungswerte sind, die real weit hoher liegeteaber die Riickkehr von Arbeitsemigranten in: Bse,
a.a.0.,1978, S. 224 f.

28 Vgl. Studie: ,El Paro en Andalucia" mit einer ungasden Analyse der Situation dieses Landes, Ma#liif,
Fundacion Friedrich Ebert. Weitergehend: Marcos|@z, Perez Infante: El Paro y la Politica de Emgde UCD
in: Transicion, Barcelona 1980, S. 46.
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zu bekampfefi. Doch auch die Gewerkschaften stellt diese Sitnathr schwierige
Aufgaben.

Gewerkschatftliche Forderungen zur Kriseniiberwindung

Die wirtschaftliche Entwicklung Spaniens in den 80dwda muf3 einer nach
innen gerichteten Logik folgen, verbunden mit dem Austhau individuellen
Reproduktion der spanischen ArbeitnehiheBei vielen 6konomischen Sektoren
ist dies nur durch eine tiefgreifende Reform desefjechaftlichen Produktion und
eine verstarkte Staatsintervention erreichbar.¥ekung des Finanzierungsdefi-
zites im spanischen Haushalt bedarf der Mobilisierungstaseraufkommens, dem
sich die bestverdienenden Schichten der Geseltdoishkr weitgehend entziehen
konnten. Die Notwendigkeit einer progressiven Einkwnsbesteuerung zur Ver-
teilung der Gesamtlast steht aul3er Frage. Das bisH&tégiersystem basiert zu 60
Prozent auf einer indirekten Konsumsteuer. Im wilishan werden also die spani-
schen Arbeitnehmer zur Kasse gebeten. Die parasitaren Makhistn in der
Staatsverwaltung missen durch die Etablierung einer datismhen Kontrolle
und Mitbestimmung Uber die Ausgaben reformiert werden unchdiie Einfih-
rung einer sozialen Absicherung, einer Renten-, Arbeéslosnd Krankenversi-
cherung. Wie weit diese Umstrukturierung gehen wiéthgt ab von den sozialen
Kraften, die sie tragen.

Gerade die arbeitsintensiven Branchen dirfen nicliewabgebaut werden,
sondern missen durch Forderung neue Entwicklungschancemaugtienalen
Markt erhalten. In der Landwirtschaft bestehen ausreichend Mdogitehk die
derzeitigen Agrarimporte durch neue Produktionsstruktgi@zuschranken,
womit einem Drittel der spanischen Bevolkerung wiederum neusp@ldiven
erdffnet werden kdnnten. Auf den regionalen Bereich Ubertragen bedibes
Dezentralisierung der Staatsausgaben und Starlemgutonomen Selbstverwal-
tung einzelner Lander und Regionen.

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit wird es naoitlvg sein, die Schulpflicht
um mindestens zwei Jahre zu erweitern und das Rentenakenken. Dies wirde
die extrem hohe Jugendarbeitslosigkeit senken. SubwentidAusweitung von
Ausbildungsplatzen und Arbeitsbeschaffung sind dringefailderlich. Von den
bisher eingeleiteten staatlichen Arbeitsbeschafmrafinahmen beziehen sich 90
Prozent auf das niedrigste Dienstleistungsniveawanditteln keinerlei Qualifika-
tion.

29 Quelle: Anuario Economico, Madrid 1977, S. 20.

30 Folgende Ausfiihrungen sind eine Zusammenfassunguf@erungen der Gewerkschaften in spanischen Higfitsc
ten, Tageszeitungen und Dokumenten. VerwendetscHeften: El Pais, El lunes economico, Diario@&mbio
16, Ya, ElSocialista, Mundo Obrero (alleMadrid)riBdika: Transicion, Barcelona; ViejoTopo, Barcelolg|.
ferner: Comision de Propaganda del PCE, Nr. 19¢cbasunistas en el Movimiento Obrero, Madrid 1980.
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Eine so tiefgreifende Umstrukturierung der spaniscbesellschaft ist aber nur
dann moglich, wenn ein Konsensus (ber ein Minimai@mm erreicht werden
kann, das nicht nur die Zustimmung des linken Ladiedet. Die Politik der
UCD und des Unternehmerverbandes stehen bishepebtivdos vor diesen
Notwendigkeiten. Sie konzentrieren sich auf den pfagegen die Inflation tber
eine Reduzierung der Léhne, wobei die ArbeitslosigkeiDalsckmittel benutzt
wird.

Zwar sieht die Programmerklarung der Regierund 881 Wachstumsraten von
4 bis 5 Prozent vor, die aber im Gesamtrahmen anden geplanten Strukturver-
anderungen wohl eine lllusion sind. Das neue Siadtget kalkuliert einen Anstieg
der Arbeitslosigkeit gleich mit ein. Es werden grdfivestitionen durch den 6ffent-
lichen Sektor geplant. Das Sanierungsprogrammlefil das asturische Stahlun-
ternehmen Ensidesa soll z. B. neben einem Staatskredahnathnger staatlicher
Planungsschlamperei im wesentlichen auf dem Ricken Oeitehmer ausgetra-
gen werden: Fir 1981 ist ein Einfrieren der Lohne 1682 und 1983 eine ,Anhe-
bung" von 3 bis 4 Prozent gepfdntWas dies bei einer Inflationsrate von 15 Prozent
bedeutet, ist leicht durchschaubar.

Schwerpunkte des Investitionsprogrammes liegerdemf Energiesektor: Aus-
bau von Kohle- und insbesondere Atomkraftwerken. Erkl&itdsdabei ist eine
gréRere Unabhangigkeit von den Olmultis. Bei egaktoralen Analyse zeigt sich
jedoch, daf3 insbesondere der spanische Uranférderurigibsson in Handen
der ,Chevron Resources" und der ,Exxon Mineral", also Niltis, liegt. Der
spanische Wirtschaftsminister glaubt ferner daran, ddigésosdere in der Unter-
haltungselektronik groRe Chancen lie§ewer das Angebot durch die asiatischen
Lander kennt und deren Know-how, plaziert solche Aesshgsser in die Glossen-
kolumne. Ein besonders heikles Thema ist die Samjetles Automobilunterneh-
mens SEAT, des gréRten spanischen ArbeitgeberdNDist, nachdem sich Fiat
weigerte, eine Kapitalerh6hung vorzunehmen, nurbfiProzent Hauptteilhaber.
Hier stellt sich der Wirtschaftsminister eine Samig durch japanische Konzerne
vor, die dadurch direkt in Europa produzieren kénnDas wirde jedoch Massen-
entlassungen (ca. 18 000) zur Folge h&ben

Die Gewerkschaftswahlen 1980

Vor diesem kurz umrissenen Hintergrund kommt einekataGewerkschafts-
bewegung eine fiihrende Bedeutung zu. Die Krise erschwarindtwendigen
Demokratisierungsprozel3 auf3erordentlich, und die Gewerksohaiissen an
diesen Verhaltnissen ihre Gesamtstrategie oriemtiddie Gewerkschaftswahlen
von 1978 wurden von der UGT und den CCOO mit uckeesllichen
Programmen gefiihrt. Heute zeichnet sich zumindadtal eine Annéherung der
Positionen ab.

31 Vgl. S. Dias, 9. 10. 1980.
32 Vgl. Interview mit dem spanischen Arbeitsministgg| Pais", 2. 11. 1980.
33 Vvgl. ,El Pais", 30. 10. 1980.
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Die groRen Wahlerfolge der UGT haben die CCOO bewpihr taktisches Vorge-
hen flexibler zu gestalten. Die im Oktober 1980iziéfl begonnenen Gewerk-
schaftswahlen, denen regional schon einzelne Abstimmuwngeisgegangen
waren, werden in 175 000 Betrieben durchgefiihiilBonen Arbeitnehmer sind
stimmberechtigt. 90 Prozent arbeiten in Betrieb@nwaniger als 50 Beschaftig-
ter?. Ziel der UGT st es, in allen Betrieben gewerlgdtlich aktiv arbeiten zu
koénnen.

Die USO versucht - wohl vergeblich - in diesen Wahlen 10ePtader abgege-
benen Stimmen zu erhalten, um an allen Lohnverhagdiubeteiligt zu werden.
Die bisher vorliegenden Ergebnisse bestatigen ein Kogpfopf-Rennen zwischen
UGT und CCOO, was fur die UGT ein auf3erordentlicher Erfolg wiiie die
Entwicklung der spanischen GewerkschaftsbewegudglimmAuseinandersetzung
der Arbeiterbewegung mit der zukiinftigen Wirtschatfitigdst der Ausgang dieser
Gewerkschaftswahlen fiir die 80er Jahre richtungmeis

34 Vgl. UGT Informa, 11/1980.
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