angeblich natirlichen Gesellschaftsordnung

I beantworteten. Mit vielen Forderungen der
DOkumentatlon 1 Arbeiterbewegung ist es so gewesen - als
Beispiele nenne ich den 8-Stunden-Tag, die
verschiedensten Arbeitsschutzgesetze, An-
erkennung der Tarifautonomie und des

Stellungnahmen zur VerfassStreikrechts, die Betriebsverfassung und
eben die Mitbestimmung. Dabei ist die Mit-

su_ngsb_eschwerde gegen d bestimmung im Unternehmen allerdings erst
MltbeStImmungSgesetZ VO spét in die SchuBlinie gekommen. Denn sie

wurde durch Vereinbarung mit den Kapital-
C!em* Bur]desverfassungsg'eignern in den Stahlbetrieben eingefihrt.
richt Und sie ist dann jahrzehntelang zur allseiti-

gen Zufriedenheit praktiziert worden.

Heinz O. Vetter, Vorsitzender Erst als die Einfiihrung der qualifizierten
des Deutschen GewerkschaftMitbestimmung in allen GroBunternehmen
bundes: gefordert wurde, stellten ihre Gegner sie in
Frage. Mitbestimmung, so wurde nun be-
hauptet, verzdgere oder verhindere Ent-
Herr Prasident, Frau Bundesverfassung Scheidungen, zerstore die wirtschaftiiche Ba-
richterin, meine Herren Bundesverfassung SIS und verletze die Verfassung. Diese Vor-

richter! wirfe wurden entwickelt am Modell einer
' paritatischen Mitbestimmung. Sie wurden
[...]*» auf den Regierungsentwurf von 1974 tber-

(tragen, obwohl dieser den Arbeitnehmern
Gleichberechtigung verwehrte. Ich finde es

auch fur die vorliegenden Verfahren be-

zeichnend, dal3 die Gegner der Mitbestim-
mung mit allerhand Winkelzigen den Ein-

druck zu erwecken trachten, als gewahre die-
ses Gesetz den Arbeitnehmern und Gewerk-
schaften gleichberechtigte und gleichgewich-
tige Mitbestimmung.

Das Gesetz von 1976 hat jedoch mit Mit-
bestimmung auRer dem Namen nicht viel
gemein. Die Anteilseigner kdnnen ihren Wil-
len auch gegen den geschlossenen Wider-
stand der Arbeitnehmer durchsetzen. Wich-
tigste Garantien fir die Mehrheit im Auf-
sichtsrat sind:

- das Doppelstimmrecht des Aufsichtsrats-

 AuGer d Heinz OV —— v vorsitzenden, der in allen Unternehmen ein
uf3er der von Heinz O. Vetter abgegebenen ur ileai i
nahme des DGB drucken wir im folgenden auch d.}:/ertreter der Anteilseigner ist,

von Rudolf Judith, IG Metall, die des Arbeitgebérpr - die Sonderrolle der leitenden Angestellten

sidenten Otto Esser und die des Bundesjustizmiist : ;
Hans-Jochen Vogel ab. auf der Arbeithehmerbank, die nach dem

* Zu Beginn seiner Rede setzte sich Heinz O. vete  Betriebsverfassungsgesetz und nach der
nachst mit polemischen AuBerungen des RechtsiRechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts

walts Maaf3en auseinander und wies Behauptungen Unternehmerfunktionen wahrnehmen.
riick, die Gewerkschaften hatten im Vorfeld der Vei-

handlungen das Bundesverfassungsgericht angegriffen

Hier vor dem Forum des Gerichtes so
ten alle zweckgerichteten, demonstrative
und gefuhlsmaRigen AuR3erungen der Ve
gangenheit von uns abfallen. In diesem Sin
werden der Verfassungsrang des Gerichi
und die Integritat und Souveranitat der Ricl
ter durch den Deutschen Gewerkschaftsbu
und seine Gewerkschaften in keiner Weise
Zweifel gezogen.

Wir haben es oft erleben missen, daf3 ¢
Inhaber politischer oder wirtschaftlichel
Macht Forderungen nach Abbau von Privile
gien, nach Kontrolle ihrer Macht, nact
Gleichberechtigung und Demokratie mi
dem Schreckbild des Zusammenbruchs d
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Das Mitbestimmungsgesetz von 1976 ieinzelne Regelungen — sie wissen selbst zu
von gleichberechtigter Mitbestimmung weigut, daR sie hier schlechte Triimpfe in der
entfernt. Diese Aussage wird erhartet duritHand haben. Nein, sie wollen offenbar vom
die seit zwei Jahren zu beobachtende Pra:héchsten Gericht einen Spruch provozieren,
Durch Beschlu®3 der Anteilseigner sind dider Uber das Gesetz hinausgeht und allge-
Aufsichtsratsrechte zum Teil drastisch vemeine Grenzen fur die Mitbestimmung in
ringert worden, bis zu einem Grade, dal3 cUnternehmen und Wirtschaft aufstellt. Ich
Uberwachungsaufgabe des Aufsichtsrats bin sicher, da3 Sie, meine Dame und Herren
Frage gestellt wird. Insbesondere in GeseRichter, diesen Versuch zurlickweisen und
schaften mit beschrankter Haftung sind dsich in lhrem Urteil ausschlieBlich mit den
durch den Aufsichtsrat zustimmungsbeditNormen des Mitbestimmungsgesetzes von
tigen Geschéfte teilweise vollig gestriche 1976 auseinandersetzen werden.
worden. In der Mehrzahl der Unternehmen o ] ]
versuchen Anteilseigner, wichtige Angele  Trotzdem will ich den Nachweis erbrin-
genheiten in Ausschiisse zu verlagern, in ¢3en, dal auch die weiteren Argumente der
nen die Arbeitnehmer nicht oder nur unziMitbestimmungsgegner jeder Grundlage
reichend vertreten sind. Oft wird versuchentbehren. Diese beschworen eine Geféhr-
die fiir die Arbeitnehmervertreter notwerdung der Arbeitsplatze, Kapitalflucht, Be-
dige Zusammenarbeit mit Betriebsraten, B hinderung oder Blockade von Entscheidun-
legschaft und Gewerkschaft durch tibersteden, Ruin der Firmen, Zerstérung der Tarif-
gerte Schweigepflichten zu unterbinden. jautonomie. Fir diese gravierenden Be-
den meisten Unternehmen haben sich Ka hauptungen fehlt jedoch jeder Beweis. Es
taleigner und Vorstande geweigert, tibeWird peinlich vermieden, die dreiBigjahrigen
haupt Arbeitsdirektoren durch den AufErfahrungen mit der — ja sehr viel weiterge-
sichtsrat bestellen zu lassen. Die amtierenchenden — Montanmitbestimmung zu erwah-
~Personalvorstandsmitglieder" sind von denéen.

Anteilseignern vorgeschlagen worden ur . i mich an dieser Stelle nicht im ein-
fuhlen sich ihnen verbunden. Nur in Aus

nahmefallen ist der Arbeitsdirektor von de zelnen damit auseinandersetzen. Ich ver-
-weise auf die schriftliche Stellungnahme des

Arbeitnehmern vorgeschlagen worden. Er iDeutschen Gewerkschaftsbundes vom

aper auch dann it den Stimmen der A20. Marz 1978 und auf die ausfiihrliche Un-
liseigner gewanit w : ' INZ tarsuchung durch die sogenannte Mitbe-

gen Fall ist er ihnen aufgezwungen worden stimmungs-Kommission unter ihrem Vorsit-

Die Konstruktion des Mitbestimmungs zenden Biedenkopf. Ich méchte nur auf ei-

gesetzes selbst und die ersten Erfahrunchige besonders abwegige Vorwirfe antwor-
mit ihm widerlegen eindeutig die These, dzten:
das Gesetz paritdatische Mitbestimmung i~ :
Aufsichtsrat gewahre. Damit fallen die Ver Die Arbeitnehmer: und
fassungsbeschwerden und das Urteil d
Landgerichts Hamburg in sich zusamme
Denn auf dieser falschen Paritats-The:
bauen alle anderen Argumente der B
schwerdefuhrer auf.

ihre Gewerk-
schaften betrachten eine funktionierende
Wirtschaft als die Existenzgrundlage unserer
Gesellschaft. Sie setzen dies allerdings nicht
mit dem Letztentscheidungsrecht der Eigen-
timer gleich. Denn daR der Vorrang der Ka-
pitalinteressen nicht die Prosperitat von

Wenn ich meine Erklarungen nicht schaoWirtschaft und Gesellschaft garantiert, zeigt
damit beende, so liegt das daran, dal? Arbedoch die seit vier Jahren anhaltende Wirt-
geber und Aktionare das Feld der verfaschaftskrise mit Hunderttausenden von Ar-
sungsrechtlichen Auseinandersetzung erw beitslosen, mit geringeren Zukunftschancen
tert haben. lhnen geht es offenbar nicht uder Jugend, mit einem wachsenden Lei-
das Mitbestimmungsgesetz von 1976 od stungsdruck in den Betrieben.

801



DOKUMENTATION 1

Die Arbeitnehmer und ihre Gewerk-bringen. Sie erwarten aber von ihnen, daR sie
schaften sind an sicheren und menschlichsich auch und gerade gegeniiber der Beleg-
Arbeitsplatzen interessiert. lhre Interesseschaft und ihren Vertretern loyal verhalten.
sind darauf gerichtet, daf3 Unternehmen uiDiese Forderung ist nach wie vor aktuell.
Arbeitsplatze ausgebaut werden. Denn dDenn wir missen immer wieder feststellen,
von hangt ja ihre Existenz, ihr Einkommeidald dem eben nicht so ist. Allzu haufig wer-
ab, auch das ihrer Familien. Ich kann - aucden Betriebsrate und Belegschaften vor voll-
aufgrund meiner eigenen Erfahrungen — sendete Tatsachen gestellt, zu spat tber Plane
gen, dal3 die Arbeitnehmer und ihre Aufund deren Folgen fiir die Beschaftigten in-
sichtsratsvertreter ein noch dringenderes Iformiert. Wir meinen, daf3 das entscheidend
teresse am Fortbestand des Unternehmegeandert werden mul3. Vor jeder Investi-
haben als die Aktionére. tions- oder Rationalisierungsmaflinahme

Fr uns ist ja das Unternehmen nicht eiMussen die sozialen und personellen Auswir-

einseitige Veranstaltung, um durch die B(KUngen bericksichtigt werden.

schaftigten einen maoglichst hohen Gewin™  pem wird nun entgegengehalten, daR da-
fr die Aktionare erarbeiten zu lassen. D¢ gy ch Entscheidungen verzogert wiirden.
Unternehmen ist vielmehr ein sozialer Velpjeses Argument halte ich schlicht fiir abwe-
band, in dem mehrere Zwecke verfolgt we gig pie Vorstande halten sich etwas zugute
den und in dem die Interessen der Besch 3t jhre Planungsmethoden. Die Unterneh-
tigten rr_undestens gleichrangig smd_. Auc mungsplanungen gehen heute haufig tber
das Aktiengesetz geht dort, wo es die allg jahre. Und da soll ausgerechnet eine zusétz-

meinen Auflagen an den Vorstand der Uljiche Aufsichtsratssitzung, die rechtzeitige
ternehmen beschreibt, von diesem Gesich|ntormation der Betriebsrate und Beleg-

punkt aus. Nun werden diese unterschiedschaﬂen, das Einholen ihrer Zustimmung

chen, teilweise gegensatzlichen Interessjen EntscheidungsprozeR behindern? Es
von Anteilseignern und Arbeitnehmern iny,mmt hinzu: Bevor in einem Konzem Geld
Unternehmen in einigen Landern kampigjr |nyestitionen genehmigt wird, vergehen
weise ausgetragen. Die Mitbestimmung ioft Monate, manchmal Jahre. Und da soll
das einmalige Angebot der Gewerkschafte 5 ,sgerechnet die Kontrolle dieser Entschei-

einen Interessenausgleich im Unternehmiq,ngen durch die Arbeitnehmerbank alles
zu finden und die auftretenden Konflikte rgefahrden?

institutionellen Bahnen zu l6sen.

- - . Es ist deshalb nicht verwunderlich, daf3

Daraus folgt, daf? die vorrangige Ausrict o
tung an Kapitalinteressen nicht unbedingt e "ach den Fis;stel!un_gen Fd(TIr bB|kedenkopf-
Qualifikationsnachweis fiir einen guten Ma'<Cmmission kein einziger Fall bekannt ge-
nager ist. Zu den notwendigen Féhigkeiteworden ist, in dem ein notwendiger Beschluf3
gehort auch, daR er bei seinen Entscheididurch das Verhalten der Arbeitnehmerbank
gen die sozfalen Interessen der Beschaftig1e”t30he'dend verzogert oder blockiert wur-

entsprechend ihrer Bedeutung beriicksic 3€: Und ich fige hinzu: Selbst W‘ﬁnn das ein-
tigt. Das hat nichts mit Proporz oder eine mal vorkommen sollte, warum sollte es einen

geminderten Qualifikation zu tun. Oder wilverStOB gegen das Grundgesetz darstellen,

etwa jemand den Vorstandsmitgliedern oVenn die Arbeitnehmervertreter die Ar-
Montanunternehmen die Qualifikation abP€itspléize ihrer Kollegen verteidigen und
sprechen? Will jemand bestreiten, dag ¢€iNeN Stillegungsbeschlu’ verhindern wol-
deutschen Stahi- und Bergbauunternehm.€N?
wegen der Mitbestimmung Weltgeltung ge

. Auch die Angriffe auf die Tarifautono-
nief3en?

mie beruhen auf Vermutungen, die langst
Die Arbeitnehmer wollen also die Vor-durch Tatsachen widerlegt sind. So hat z. B.
standsmitglieder nicht in ihre Abhangigkei der Biedenkopf-Bericht festgestellt, daf3 die
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Tarifautonomie auch im Montanbereiclsozialistischen Machthabern und der Grof3-
funktioniert. Ja, die Kommission ist noctwirtschaft wurde der Schlu3 gezogen, daid
weitergegangen und hat ausdriicklich untediese unheilvolle Macht eingeschrankt und
strichen, daf? in dem Tarifgebaren kein Uikontrolliert werden misse. Oder um es mit
terschied zu anderen Wirtschaftszweigen «den Worten des Ahlener Programms der
kennbar war. Meine Erfahrungen bestatigcCDU zu sagen, ich zitiere: ,Nach dem
dies: Im Montanbereich, ob Kohle odefurchtbaren politischen, wirtschaftlichen und
Stahl, wird genauso hart um Tarife gestrittesozialen Zusammenbruch als Folge einer
wie anderswo. Von ,Knochenerweichung verbrecherischen Machtpolitik kann nur eine
bei unserem Tarifkontrahenten habe icNeuordnung von Grund auf erfolgen." All-
nichts gemerkt. Und die augenblickliche gemeine Meinung aller Gruppierungen war,
Konflikte um die Arbeitszeitverkiirzung indafld den Gewerkschaften ein hervorragender
der Stahlindustrie bestéatigen dies doch auc Platz beim Aufbau dieser sozialen und de-
. . .. mokratischen  Gesellschaftsordnung  zu-
_Es ist meine feste Uberzeugung, dal (,ommen miisse. Arbeiter und Angestelite
Mitbestimmung die apokalyptischen Visiopapen denn auch nicht lange gefackelt. Sie
nen der Beschwerdeflhrer nicht rechtferticpahen die Wirtschaft wieder in Gang gesetzt,
Vielmehr ist sie im Interesse der Mehrhegjch ym die dringendsten Versorgungspro-
der Bevélkerung notwendig. Denn es sind pjeme gekiimmert. Diese Manner und
die bitteren Erfahrungen der ArbeiterbeWt g6 haben in dem BewuRtsein gearbeitet,
gung besonders im nationalsozialistisChi 4R jhnen die gleichberechtigte Stellung in
Unrechtssystem gewesen, die die Idee (yer Gesellschaft nicht verwehrt werden diir-
Machtkontrolle auch in Unternehmensorgite ' jeder, der ihre Autbauleistung in den Ge-
nen entscheidend beflugelt haben. Die M cpy gebracht hatte, die Grundlagen der
bestimmung ist eine Lehre, die nicht nur d\yjrtschaft anzutasten oder gar die verfas-
Gewerkschaften aus der Zerstorung dgngsrechtliche Ordnung, sowetit sie, etwa in
Weimarer Republik gezogen haben. ES Eginzelnen Landern, schon bestand, zu beein-
steht heute Einigkeit darlber, daf3 die erty;cniigen, hatte einen Sturm der Empérung
deutsche Republik auch deshalb zugruncpenorgerufen. Ich finde, mit guten Grinden.
gerichtet werden konnte, weil die von SO Vitach heute muR es unseren energischen Wi-
len Kraften bekampfte politische Demokré yarstand hervorrufen, wenn Kapitalvertreter
tie keinen stltzenden Unterbau in einer < yio Forderung nach Mitbestimmung als un-

zialen und wirtschaftlichen Demokratie g€ jemokratisch und verfassungswidrig hinstel-
funden hatte. len wollen.

Die Folgen davon sind bekannt. Wen  Dies ist auch ein bemerkenswerter Wi-
wir aus der Geschichte lernen wollen, darderspruch zu dem Verhalten fiihrender Ver-
mussen wir dies beherzigen: Wer die Demtreter der Montan Wirtschaft nach dem Krie-
kratie aus den Betrieben heraushalten wige. Damals haben sie den Gewerkschaften
gefahrdet auch die Grundlagen der zweityolle Mitbestimmung in Aufsichtsrat und
deutschen Republik. Vorstand angeboten. Ich darf aus einem
Brief mal3geblicher Industrieller vom 21. Ja-

derr[1) '%ii;:ﬁg%‘rﬁ Cvr\]’ag glgﬁggggg&g nuar 1947 an das Verwaltungsamt fur Wirt-
schaft der britischen Zone zitieren:

mus. Im Gegensatz zu den Beschwerdefti -
rern war man damals quer durch alle Partei |, SchlieRlich erklaren wir unsere aufrich-
und politischen Gruppierungen eben nicltige Bereitwilligkeit, den Belegschaften und
der Auffassung, daf? Kapitalvorherrschaft iden Gewerkschaften volle Mitwirkungs-
Wirtschaft, Unternehmen und Gesellscherechte einzuraumen. Wir wollen uns den
gewahrleistet sein misse. Im Gegenteil: AiForderungen einer neuen Zeit nicht ver-
dem Zusammenspiel zwischen den nationischlieRen und stimmen einer Beteiligung
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auch der Arbeithehmerschaft an der Planuistellen wirde, nur weil sie die Mitbestim-
und Lenkung sowie an den Aufsichtsorganemung und Neuordnung der Wirtschaft be-
fur die grof3en Erwerbsgesellschaften der Eflirworteten und teilweise in die Tat umset-
sen- und Stahlindustrie voll und ganz zu." zen konnten. Und Sie wissen, meine Dame
. . .und Herren Richter, daf3 die Gewerkschaften
Auf dieser Grundlage ist es dann noch iy einen Bruchteil dessen erreicht haben,
selben Jahr zu den ersten Vereinbarunc e, jnnen gbereinstimmend in allen Neuord-
zwischen Gewerkschaften, Unternehme, \nqqnjanen zugedacht war und daf das Mit-
und britischer Besatzungsmacht gekommebestimmungsgesetz 1976 von den Mitbe-

mit der die Mitbestimmung in AufsichtsrauStimmun sforderungen wiederum weit ent-
und Vorstand eingeftihrt wurde. Die praktiornt ist. g g

zierte qualifizierte Mitbestimmung in der

Montanindustrie war den Verfassungsvéate  Diese Feststellungen sind nicht nur von

bekannt. Es kann fur mich keinen Zweife historischem Interesse, sondern sie sind die
daran geben, daf3 die Vater des Grundge:Geschaftsgrundlage fir unser Grundgesetz.
zes die Mitbestimmung — und zwar die echDas Grundgesetz hat sich in der Frage der
Mitbestimmung - nicht als Widerspruch ziGestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft

Eigentumsrechten und Tarifautonomie aiganz bewuBt zurlickgehalten. Man war sich
sahen. Vielmehr sahen sie in der Mitbestir damals einig, daR dies der zuknftigen politi-

mung eine soziale Bindung des Eigentunschen Entwicklung und der Entscheidung

und eine Erganzung der Tarifautonomie. Ddurch das demokratisch gewahlte Parlament
Mitbestimmung ist insofern ein fester Beliberlassen bleiben misse. Folgerichtig hat
standteil des Verfassungskompromisses vdas Bundesverfassungsgericht immer wieder
1949. Alle mafgeblichen Gruppierungebetont, daf das Grundgesetz keine be-
gingen in den umfassenden Neuordnun¢stimmte Wirtschaftsordnung vorschreibe,

pléanen von einer demokratischen Kontrollsondern offen fiir verschiedenartige Gestal-
wirtschaftlicher Macht und von der Mitbe-tungen durch den Gesetzgeber und die ge-
stimmung der Arbeitnehmer auf allen Ebe¢sellschaftlichen Gruppen ist. Eine Garantie

nen der Wirtschaft aus. der Wirtschaftsordnung in der jetzigen Form,

eine Garantie der hergebrachten Formen der

Durchweg sahen sie zudem die Uberfl \jiernehmensverfassung oder der Vorherr-
rung bestimmter Wirtschaftszweige in Geégepaft von Eigentimerinteressen ist dem
meineigentum vor. Dieser gemeinsame Ne Grundgesetz véllig fremd.

ner, der die Grundlage fiir den Verfassungs-
konsens des Jahres 1949 bildet, findet sei  Auf eine solche verfassungsrechtliche
Stiitze auch in den meisten LanderverfasstFestschreibung gesellschaftlicher Zustande
gen der Nachkriegszeit. Sie garantieren néizielen aber offenbar Unternehmer, Unter-
lich den Arbeitnehmern und ihren Gewerknehmerverbande und Aktiondre mit ihren
schaften Streikrechind Mitbestimmung; sie Verfahren. Ich will nicht im einzelnen auf die
sind von der Uberzeugung gepragt, dafd EArgumente eingehen. Aber lassen Sie mich
gentum an Produktionsmitteln eben keidoch einige Punkte aufgreifen, die mir be-
Recht zur Herrschaft iber Menschen gewésonders gefahrlich fur die zuklnftige Ent-
re. wicklung in unserem Lande erscheinen.

Es ware flr mich eine bedriickende Voi  Wie ein roter Faden zieht sich durch die
stellung, wenn man die Manner und Fraue AuRBerungen der Beschwerdefihrer die Un-
des Widerstandes, die Manner und Frauterstellung, dall die Arbeitnehmer und die
um Jakob Kaiser, Karl Arnold, Hans Bock Gewerkschaften die Macht im Unternehmen
ler, Kurt Schumacher oder auch die Herreund in der Wirtschaft an sich reiRen wollten
der Stahlunternehmen als Totengréaber vcund dal} sie die Betriebe kaputtmachen wiir-
Freiheit, Demokratie und Verfassung darden. Wer zu derartigen Behauptungen greift,
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beweist damit nur, daf3 er den Sinn der Miihren Organisationsinteressen. Die Gewerk-
bestimmung Uberhaupt nicht begriffen haschaften wirden sich namlich des Streik-
Denn Mitbestimmung bedeutet eben nichrechts begeben und damit des Mittels, die Ta-
dal3 die Arbeitnehmer und ihre Gewerkrifkontrahenten zum Einlenken zu zwingen.
schaften danach streben, die Unternehmens- . ) )
genmanagement" zu betreiben. Sie wollidas G_run_drecht der_ Koalitionsfreiheit gilt
dies weder ganz noch zur Halfte. Mitbestin Unabhangig von der inneren Verfassung des
mung bedeutet vielmehr soziale Kontroll €inzelnen Arbeitgebers. Es ist ja auch fir den
unternehmerischer Planungen und Entsch Offentlichen  Dienst und fur gemeinwirt-
dungen, Es geht darum, daR die InteressSchatftliche oder vergesellschaftete Unter-
der Menschen in Betrieben und Biiros bei ynehmen garantiert, also keineswegs nur bei

ternehmerischen Beschliissen entsprechePrivatwirtschaftlich —organisierten Unter-
beriicksichtigt werden. Das ist ihr guteN€hmen und Arbeitgebern. Aus dem Sinn

Recht, denn schlieRlich sind es ja sie, die cdieses Grundrechts lalt sich keineswegs die
gesellschaftlichen Werte erzeugen. 30 JarGarantie einer bestimmten Unternehmens-

Montanmitbestimmung haben den Bewe Verfassung ableiten. Und ich fiige hinzu:
erbracht, daR die Unternehmen auch daKoalitionsfreiheit und Tarifautonomie sind

lebensfahig sind, wenn dem toten Kapit:in erster Linie Schutzrechte der Arbeitneh-

nicht absoluter Vorrang vor dem lebendige Mer und ihrer Gewerkschaften. Sie haben sie
Menschen eingeraumt wird. Sie sind ein Binach langen Auseinandersetzungen fiir sich
leg fiir die soziale Verpflichtung des Eigen©rkémpft. Sie sind keineswegs Garantien fir
tums insbesondere des Kapitaleigenturr Mitbestimmungsfreie Eigenttimerherrschaft

Die Kumpels in den Zechen und die Stahlkdioer Menschen.

cher haben sehr wohl begriffen, was sie dar™~ (jperdies ist noch mehr als zweifelhaft, ob

C\";‘ben't S'.ﬁ gabﬁ.n r;m Jahrehtl9§58du.rch €I"das von den Beschwerdefiihrern unterstellte
Ab?argj (rjeelr Mﬁge'sctimgnflrj':%cméhﬁat:'rﬁoi'g‘iGle|ch_geW|cht der Tarifparteien besteht. Ich
N bestreite das und stelle fest, da3 Arbeitneh-
sehen wurden. mer und Gewerkschaften weiterhin gegen-
Ebensowenig kann ich einen WiderUber Unternehmern und ihren Verbanden
spruch zwischen Mitbestimmung und Tariiunterlegen sind. Trotz Mitbestimmung und
autonomie erblicken. Im Aufsichtsrat wirc I arifpraxis bleibt die unternehmerische
tiber Tarife ja gar nicht gesprochen. Auch dPreis- und Investitionsautonomie unangeta-
Annahme ist abwegig, die Arbeitnehmerve Stét, die gesamtwirtschaftlichen Gesetzma-
treter wiirden Druck auf die Vorstande au Pigkeiten wie Konkurrenz und Rentabilitéts-
tiben, um deren tarifpolitisches Verhalten ;Streben bestehen weiter. Selbst eine allge-
beeinflussen. Diese Annahme ignoriert véllimeine Einfihrung der Mitbestimmung in al-
die Verbandsstruktur auf Arbeitgeberseil€n Unternehmen und in der Gesamtwirt-
und das Zustandekommen von Tarifvertr; Schaft wiirde die Prinzipien der herrschenden
gen. Tarifforderungen werden doch nicht iWirtschaftsordnung nicht aufheben.
Gesprachen zwischen Arbeitnehmervertr~
tern und Anteilseignern bzw. Unterneh
mensvorstanden aufgestellt, sondern in d

Ich méchte Ihre Aufmerksamkeit noch
auf einen anderen Punkt hinlenken, namlich
> T ; auf die drohende Einschrankung von Tarif-
Zﬁ&%ﬂgﬁn in einem mehrstufigen Proze, tonomie ung ‘anderen  sozialstaatlichen
’ Gestaltungsmdéglichkeiten. Denn der in

Die Gewerkschaften lehnen auch die itArtikel 9 Grundgesetz hineininterpretierte
nen von den Beschwerdefiihrern unterstel ,Vorrang von Eigentimerinteressen" wiirde
Einmischung in die Tarifpraxis der Arbeitge doch bedeuten, daR die Arbeitnehmer be-
berverbande ab. Sie stiinde im Gegensatz stimmte Forderungen, die die unternehmeri-
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sche Dispositionsfreiheit einschranken, nicht
stellen durften. Ahnlich ist denn auch in den
letzten Jahren schon argumentiert worden,
als es z. B. darum ging, die Arbeitnehmer vor
den unsozialen Folgen von Rationalisierun-
gen zu schitzen, ihren sozialen Besitzstand
zu sichern, eine ausreichende Ausbildung
und Weiterbildung zu garantieren oder Ge-
werkschaftsmitglieder vor Nachteilen im Be-
trieb zu schitzen. Eine solche Tarif-, Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung wirde die
grundlegenden Menschenrechte auf Arbeit
miachten. Sie wirde sich Uber die Ver-
pflichtung zum Sozialstaat hinwegsetzen.

Ich halte dies fir einen Angriff sowohl auf
die Verfassung wie auf die Arbeithehmer.
Dieser Angriff richtet sich nicht nur gegen die
Mitbestimmung, sondern gegen die Tarifau-
tonomie, gegen die Gewerkschaften. Er zielt
aber auch gegen die Stabilisierung unserer
politischen Demokratie, gegen den weiteren
Ausbau dieser Republik zu einer sozialen
Demokratie.

Ich appelliere an Sie, das Angebot der
Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften zu
einer institutionellen Konfliktregulierung im
Unternehmen nicht zu verwerfen. Ich appel-
liere an Sie, den Ausbau der Mitbestimmung
in Unternehmen und Wirtschaft nicht zu
blockieren. Ich appelliere an Sie, die Mdg-
lichkeiten der Gewerkschaften zur Regelung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
gegen den Zugriff von Kapitalinteressen zu
verteidigen. Und ich appelliere an Sie im
Namen von Millionen Arbeitnehmern und
ihren Familien, die soziale Gestaltbarkeit un-
serer Gesellschaft und Wirtschaft in der vom
Grundgesetz vorgesehenen Offenheit auch in
Zukunft moéglich zu machen.
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Gibt es einen Widerspruch zwischen Mit-
bestimmung und Tarifautonomie? Diese
Frage wurde von den Beschwerdefihrern
aufgeworfen und bejaht. Aus diesem ,Ja"
ziehen sie rechtliche und politische Schiuf-
folgerungen von groRter Tragweite. Ich
mochte diese Frage im Namen des Deutschen
Gewerkschaftsbundes und seiner beteiligten
Einzelgewerkschaften ebenfalls beantwor-
ten, und zwar mit einem klaren ,Nein". Es
gibt keinen Widerspruch zwischen Mitbe-
stimmung und Tarifautonomie.

Im Gegensatz zu den Vertretern der Be-
schwerdefuhrer habe ich bei der Beantwor-
tung der Frage den Vorteil, nicht allein auf
Vermutungen, Prognosen, Einschatzungen
oder Befiirchtungen fir die Zukunft ange-
wiesen zu sein. Im Gegensatz zu den Be-
schwerdefiihrern habe ich den Vorteil, mich
auf handfeste Tatsachen aus Uber 30 Jahren
praktizierter Montan-Mitbestimmung bezie-
hen zu kénnen. Auch wenn die Beschwerde-
fihrer diese Erfahrungen nicht zur Kenntnis
nehmen wollen, so kann man sie nicht mit ei-
ner Handbewegung vom Tisch wischen.

Ich habe den Vortell, diese Frage aus ei-
genem Erleben aufgrund von Erfahrungen
beantworten zu kénnen, die ich im Verlauf
von mehr als 25 Jahren in unterschiedlichen
Funktionen in diesem Bereich sammeln
konnte. Bevor ich 1972 zum geschéftsfiih-
renden Vorstandsmitglied der IG Metall -
zustandig fur den Bereich der Eisen- und
Stahlindustrie und die Montan-Mitbestim-
mung — gewahlt wurde, war ich 20 Jahre Be-
legschaftsmitglied eines montan-mitbe-
stimmten Unternehmens, namlich der Au-
gust-Thyssen-Hitte AG, der heutigen Thys-
sen AG. Als Betriebsratsvorsitzender und
Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat
nahm ich wesentliche unternehmensbezo-
gene Mitbestimmungsfunktionen  wahr.

Rudolf Judith, Vorstand der | G Gleichzeitig war ich mehrere Jahre lang Mit-

Metall*:

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr ge-

glied der Tarif- und Verhandlungskommis-
sion der IG Metall.

ehrte Frau Bundesverfassungsrichterin, se* Es handelt sich hierbei um die endgtiltige, mustaii

geehrte Herren Bundesverfassungsrichter!
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Mein Gegentiber bei Tarifverhandlunge Arbeitgeberverbanden bleiben; es gehort in
war zu dieser Zeit, als damaliger Prasidedie Uberbetriebliche Auseinandersetzung
des Arbeitgeberverbandes Eisen und Staund nicht in die unternehmensinterne Kon-
ein Herr des Vorstandes dieses Unternefliktentscheidung eines Aufsichtsrates. Es
mens. Er war — um in der Sprache eines Higibt keine tarifpolitische Richtlinie eines
tenarbeiters zu sprechen - ein ganz har mitbestimmten Aufsichtsrates, die eine Un-
Knochen. Trotzdem ist er immer einstimmiiternehmensleitung binden wirde. Tariffra-
wiederbestellt worden. Es gibt kein Beispiegen sind Fragen der Geschéftsfuhrung und
in der Geschichte der montan-mitbestimnliegen auch in ihrer alleinigen Verantwor-
ten Industrie, dal3 Vorstandsmitglieder, ditung. Das gilt auch, soweit Arbeitsdirektoren
auch gleichzeitig der VerhandlungskommisMitglieder des Arbeitgeberverbandes Eisen
sion des Arbeitgeberverbandes Eisen uiund Stahl sind und an Tarifverhandlungen
Stahl angehorten, aus diesen Griinden nitteilnehmen.
wiederbestellt worden sind. Es ist aber auch

keiner an Knochenerweichung gestorben.  Richtig ist, dal’ die Arbeitsdirektoren
montan-mitbestimmter Unternehmen nicht

Ich kann hier eindeutig erklaren: Di¢gegen die Stimmen der Mehrheit der Arbeit-
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in deinehmervertreter im Aufsichtsrat bestellt und
Unternehmen der Montan-Industrie hat d abberufen werden kénnen und daher unter
Tarifautonomie nicht ausgehohlt. Auch ir Mitwirkung der zustéandigen Gewerkschaft
Geltungsbereich der Montan-Mitbestimbenannt werden. Das besondere Bestellver-
mung sind die Tarifparteien unabhangig urfahren fihrt aber nicht dazu, daR der Ar-
— wie sich sogar der gegenwartige Prasidebeitsdirektor in Abhangigkeit von der Ge-
des Arbeitgeberverbandes Eisen und Stawerkschaft handelt. Er hat die gleichen
Herr Dr. Weisweiler, ausdriickte — ,echtRechte und Pflichten wie die anderen Vor-
Kontrahenten im Tarifgeschaft’. Die Theststandsmitglieder und ist insofern eindeutig
durch Befangenheit der Vorstandsmitglied:der Arbeitgeberseite zuzurechnen.
mitbestimmter Unternehmen werde mitte i
bar die Gegnerunabhangigkeit der Arbeitg _ ES ist daher nur konsequent, da3 dem
berverbande aufgeldst, verkennt nach m12-kopfigen Vorstand des Arbeitgeberver-
nen Erfahrungen griindlich die Realitat; sPandes Eisen und Stahl auch vier Arbeitsdi-
verkennt vor allem die verschiedene Funrektoren angehdren. Natirlich ist es nach
tion vom Vorstand und Aufsichtsrat eineMeinem Verstandnis die besondere Aufgabe
Unternehmens. Ich jedenfalls konnte zu kedes Arbeitsdirektors, bei der gemeinsamen
nem Zeitpunkt den Eindruck gewinnen, deFestiegung und Vertretung des jeweiligen
mein Gegenuber in Tarifverhandlunge Unternehmensinteresses durch den Vor-
deswegen verunsichert gewesen wére, weilStand vor allem die Belange der Belegschaft
als Vorstandsmitglied der ATH auch mir alzu berlicksichtigen. Das heif3t aber nicht, daf3
Mitglied des Aufsichtsrates dieses Untelemals seitens der Gewerkschaften versucht
nehmens rechenschaftspflichtig war. Dieworden ware, aus tarifpolitischen Griinden
bei allen Beteiligten im Bereich der MonArbeitsdirektoren sind nicht der verlangerte
tan-Mitbestimmung klar, daR tarifpolitisch¢Arm der Gewerkschaften im Arbeitgeber-
Probleme grundsatzlich nicht in die Aufverband.
sichtsrate gehdren. Daran haben besond~r<

die Arbeitnehmervertreter ein Interesse. Es ist eine Unterstellung, wenn von

Herrn Knapp behauptet wird, die Arbeitsdi-

Die Gewerkschaften wirden sich selb:rektoren, die sich gegen die Aussperrung
aufgeben, wenn sie die Tarifpolitik in dieausgesprochen haben, sind ferngesteuert. Ist

Aufsichtsrate verlagern wirden. Diesedenn jeder Arbeitsdirektor, der sich nicht der
Thema muf3 bei den Gewerkschaften und dMeinung des Verbandes anschlief3t, fernge-
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steuert? Es mufd doch auch einem Arbeits die Lohnforderungen und beantragte gleich-
rektor gestattet sein, die Forderung der |zeitig die Urabstimmung. Am 10. 11. 1978
Metall nach Arbeitszeitverkiirzung fir nich beschloR der Vorstand der IG Metall die Ur-
zeitgemal zu halten und trotzdem gegen (abstimmung und setzte sie fiir die Zeit vom
Aussperrung zu sein. 18.-21. 11. 1978 fest. Die Zeit von 8 Tagen

Die weitere These, die (ibrigens der eben('jtlgten wir unbedingt zur Vorbereitung

: : L . der Urabstimmung. Die Zeit von 4 Tagen,
sten widerspricht, durch die Mitbestimmun ~.=" ~ . >
wiirden diep Tarifvertragsparteien arbeit: i€ SIch sogar ber das Wochenende hinzog,
kampfunfahig, kann ich nur als graue Theorar vonnoten, um alle 4 Schichten zu erfas-

bezeichnen, die mit dem praktischen LebS€N: Nach dieser Urabstimmung hat die

nun wirklich nichts zu tun hat. Sie wird scho Gref*e Tarifkommission der IG Metall und

durch einen Blick auf die Tarifbewegunge'mllAnSChzl:l;B (filra?gc;%r \_(grstaéld dar '% I;ﬂe-
bei Kohle und Stahl in der Nachkriegszeit w @/ am s berat u %r ?/S [a S'Ijn
derlegt. Die genauen Daten hierzu sind in Llrgu'(\/lgseﬁel nis f era'lo\en. gr GorsBan a er
serer schrifichen Stellungnahme aufgefuh 'C Metall folgte dem Antrag der r.?( fe"n da_
Sie wird augenfallig durch die gegenwarticikommission und setzte den Streik fur den
Tarifauseinandersetzung bei Eisen und Stz 25: 11. 1978 fest. Diese |5 rT age waren vy||(e-
Bekanntlich haben sich knapp 87 Prozent (derum unbedingt erforderlich, um Q|e Streik-
IG Metall-Mitglieder aus den betroffener VOrPereitungen zu treffen. Wir missen ein
montan-mitbestimmten Unternehmen bere Nteresse daran haben, daf$ ein Streik ordent-
erklart, fir die Forderungen nach eingCh ablauft. Es muBd auch die Zeit vorhanden
schrittweisen Einfihrung der 35-StunderS€IN: um Notdienstregelungen zu vereinba-
Woche und einer Erhohung der Lohne ur e die gerade fur die Stahll_ndu§tr|e von be-
Gehalter von 5 Prozent zu streiken. Na‘sonderer Bedeutung sind. Wir miissen ein In-

. . ; : teresse daran haben, die Anlagen nach Be-
gﬁ:ﬁ! f%'rn giﬁ“ggn 1Elntig;%|dgn8hvrvufrgsetgc( endigung des Arbeitskampfes wieder voll an-

setzt. Seit diesem Zeitpunkt befinden sich L]la_hren zu konnen.

Herr Professor Riithers hat in seine der Regisseur dieses wohlinszenierten Thea-

Vortrag hier den Eindruck erweckt, als wai €S gewesen sein, wenn man noch dazu be-
der Arbeitskampf in der Eisen- und Stahlir 'icksichtigt, daid die Aussperrung am letzten
dustrie ein wohlinszeniertes Theater. Hoh | 2ge-also am 1. %2' 1978-dieser Verhand-
Gericht, gestatten Sie, daR ich Ihnen hier 'Ung wirksam W,')rd' Zufall oder wohlinsze-
einige Daten und Fakten aufzeige: Nach Niertes Theater

ergebnislosen Verhandlungen wurde a  |ch weiR}, daR bei der Beratung tiber die
7. 11. 78 das Scheitern der Verhandlung Streikfestsetzung im Vorstand der IG Metall
fur die Arbeitszeitverkirzung durch den Ardieser Verhandlungstermin keine Rolle ge-
beitgeberverband Eisen und Stahl erklé spielt hat. Ich kann mir schlecht vorstellen,
Durch diese Erklarung geriet die IG Metall iidaR bei der Beratung in der Mitgliederver-
Zugzwang, da die Forderungen nach Asammlung des Arbeitgeberverbandes Eisen
beitszeitverkirzung und Lohn- und Gehaltund Stahl tiber die Aussperrung der Termin
erhéhungen um 5 Prozent in unmittelbare dieser Verhandlung eine Rolle gespielt hat.
Zusammenhang gesehen werden mussWahrlich ein teures Theater wire es gewe-
Der Arbeitgeberverband Eisen und Stalsen! Es ware m. E. der Tarifautonomie mehr
wollte dieses Forderungspaket aufspalte gedient worden, wenn noch vor Streikbeginn
Dies durfte nach unserer Meinung nicht gidieser Konflikt auf dem Verhandlungswege
schehen und daraufhin erklarte die Grolhatte geldst werden kénnen. Ich meine, diese
Taritkommission der IG Metall am 8. 11 Fakten sprechen in diesem Zusammenhang
1978 das Scheitern der Verhandlungen ffiir sich. Insgesamt mochte ich feststellen:
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Ein Vergleich mit anderen TarifbereicherEs waren die Arbeitnehmer, die im Interesse
zeigt, daf? keine wesentlichen Abweichungeder Existenzerhaltung eines Montan-Unter-
zu Tarifbewegungen auf3erhalb des Montanehmens und damit ihrer Arbeitsplatze zu-
bereichs erkennbar sind. sammen mit dem neutralen Mann und der

Die Tarifpolitik ist mitbestimmungsneu- Geschéftsfihrung lebenswichtige Zukunfts-

tral. Entscheidend fiir TarifverhandlungeinveStitionen gegen rivalisierende und kurz-

sind reale dkonomische Prozesse, nicht SIS|cht|ge Eigentimerinteressen durchgesetzt

kulativ angenommene Abhangigkeiten der]aben.

Beteiligten. Wenn (berhaupt die Mitbe Es sind der Deutsche Gewerkschaftsbund
stimmung im Aufsichtsrat etwas mit Tarifpo-und die IG Metall, die durch den Abschlul
litik zu tun haben sollte, dann héchstens d eines langfristigen Vertrages bereit sind, bei
durch, daR alle Beteiligten eine besse der Durchfilhrung eines von Bund und Land
Kenntnis der Unternehmenssituation habegebilligten und geférderten Restrukturie-
Diese Kenntnisse konnen — und das ist schrungsprogramms des neuen Alleineigentii-
sehr viel — zu einer Versachlichung der Tarimers, des ARBED-Konzerns, Mitverant-
konflikte fiihren. Niemals aber kann die Mit-wortung zu tragen. Dies, obwohl durch die
bestimmung aus gewerkschaftlicher Siclyvorgesehenen MaRRnahmen bis 1982/83
eine autonome Tarifpolitik ersetzen, da iF8 700 Arbeitsplatze, das sind rund ein Drittel
die letzte Durchsetzungsmaglichkeit - deder gesamten Arbeitsplatze der betroffenen
Streik - fehlt. Unternehmen, verlorengehen wirden. In

30 Jahre praktizierte Montanmitbestimdem erwahnten Vertrag wird aber auch fest-
mung haben bewiesen, daR es den Gewedelegt, daB die Neuordnung ohne Entlassun-
schaften nicht darum geht, tber die Tarifpo/9€N Und unter Absicherung des sozialen Be-
tik unter gleichzeitiger Zuhilfenahme de Sitzstandes der Betroffenen sowie der Mon-
Aufsichtsratsmitbestimmung  Unternehme nmitbestimmung durchzuftihren ist. So soll
an den Rand des Ruins zu bringen, wie visichergestellt werden, daf? auch in der Krise
interessierter Seite behauptet wird. w die sozialen Interessen der Arbeitnehmer
streiken uns ja nicht die eigenen Arbeit:Und die besonderen strukturellen Probleme
platze weg. Dasselbe gilt fur die Mitbestirr dieser Region neben den wirtschaftlichen In-
mung. teressen zum tragen kommer_1. Der Vertrag

wird gegenwartig einvernehmlich durch die

_ Das Gegenteil ist der Fall: Es ist bekanr entsprechenden Unternehmensorgane ratifi-
wie in den 60er Jahren die Strukturkrise dizjert.

Bergbaues nicht zuletzt durch den maf3gebli- ) ) . _
chen EinfluR der zustandigen Industriegi Vor diesem Hintergrund méchte ich da-
werkschaft ohne soziale Katastrophe bew:Mit schlieen, dai ich den Appell wiederho-
tigt werden konnte. Von 175 Schachtanlag¢/€; den Herr Vetter an Sie gerichtet hat. Ver-
an der Ruhr wurden damals in einem zeiwerfen Sie nicht das Angebot der Arbeit-
raum von etwa 10 Jahren 110 stillgelegn€hmer und ihrer Gewerkschaften zu einer
Heute steht die Stahlindustrie im Grundsainstitutionelien Konfliktregulierung im Un-
vor ahnlichen Problemen. Wir verschlieReternehmen, wie sie sich in der Montan-Indu-
uns dieser Herausforderung nicht. strie bewahrt hat. Blockieren Sie nicht den
Ausbau der Mitbestimmung in Unternehmen
Ich moéchte lhnen dies am Beispiel deund Wirtschaft und damit die soziale Ge-
Neuordnung der saarlandischen Stahlindstaltbarkeit unserer Gesellschaft. Lassen Sie
strie aufzeigen. Die Arbeitnehmer und ihrnicht zu, daR von hier aus das Startsignal fur
Vertreter haben wesentlichen Anteil an de gesellschaftlichen Riickschritt gegeben wird.
Bemiihen zur Erhaltung der saarlandisch Und ich bitte Sie abschlieRend, die Sorge der
Stahlunternehmen und damit der wirtscha Arbeitnehmer in der Montanindustrie um
lichen Lebensfahigkeit dieses Bundeslande den Weiterbestand dieser Mitbestimmung zu
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verstehen, und ich bitte gleichfalls um Ver-
standnis fir die subjektive Verfassung einer
Arbeithnehmerschaft, die eben noch nicht
vergessen hat, daf? die heutige Substanz die-
ser Mitbestimmung Ergebnis eines harten
gewerkschaftlichen Kampfes war.
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der Auseinandersetzung um diese gewerk-
schaftliche Forderung und sie begleitete das
neue Gesetz von der ersten Stunde seiner po-
litischen Vorbereitung an. Sie stellte sich in
der vom Bundestagsausschuf} fur Arbeit und
Sozialordnung durchgefiihrten Anhdérung
von Sachverstandigen und Verbanden zum
Regierungsentwurf des Gesetzes und fand
eine - wie ich meine - Uberzeugende Beant-
wortung in der daraufhin von diesem Aus-
v schuf’ durchgefihrten Anhérung am 19. De-
Otto Esser, Prasident der Bunzember 1974 zur Vereinbarkeit des
desvereinigung der Deutsche Entwurfs mit Art. 9 Abs. 3 und 14
Arbeitgeberverbande; Grundgesetz. Das schlief3lich verabschiedete
Gesetz mufdte sich daraufhin Gberprifen
lassen, ob die vorgenommenen Anderungen
Hoher Senat! ausreichend genug waren, um die dort

. . .geltend gemachten verfassungsrechtlichen
Die Stellungnahme der Bundesvereiniginwande auszuraumen.

gung der Deutschen Arbeitgeberverbanae

gegeniiber der hier zur Entscheidung ans  Die Bundesvereinigung hat sich in ihrer
henden Verfassungsbeschwerde und daiStellungnahme zur Verabschiedung des Ge-
gegeniiber dem neuen Mitbestimmungsgsetzes diese Prifung ausdricklich vorbehal-
setz ist zu sehen in der Kontinuitét der oriten. Sie hat bereits damals darauf hingewie-
nungspolitischen Grundposition der Bursen — und dies in der Folge wiederholt besta-
desvereinigung und ihrem Eintreten fiir eirtigt —, daf3 eine Entscheidung des Bundesver-
marktwirtschaftliche Wirtschafts- und plura fassungsgerichts gesucht werden misse, falls
listische Gesellschaftsordnung. Dies schliejene Bedenken und Einwéande nicht ausge-
ein die Bejahung des Prinzips der Mitberaumt waren.

stimmung der Arbeitnehmer und der sozie-
len Partnerschaft mit den Gewerkschaftel
Zu den wesentlichen Voraussetzungen dies
Ordnung gehoren aber auch die Tarifautc
nomie und das sozialverpflichtete Privatei

Diese Prifung erfolgte sorgfaltig und um-
fassend unter Ausschépfung der hierfir vom
Gesetz eingeraumten Frist. Ihr Ergebnis liegt
dem Gericht mit dem Gutachten ,Mitbe-
stimmungsgesetz 1976 und Grundgesetz"

gentum, wie sie durch das Grundgesetz g . -
wahrleistet werden. Diese Voraussetzunged(‘?rr Professoren Badura, Rittner und Ruthers

sieht die Bundesvereinigung durch das netY’
Mitbestimmungsgesetz nicht gewabhrt. Ick
darf dies gleichzeitig flr den Bundesverban
der Deutschen Industrie vortragen, der sic
bereits in seiner schriftlichen Stellungnahm
gegentber dem Bundesverfassungsgeric
hinsichtlich der eigentlichen verfassungs
rechtlichen Problematik den Rechtsausfiut
rungen der Verfassungsbeschwerde und ¢
ihr zugrunde hegenden Gutachtens ang
schlossen hat.

Der Weg zum Bundesverfassungsgericht
war damit vorgegeben, denn ein Gesetz, das
den dem Gesetzgeber durch die Verfassung
gesetzten Rahmen (Uberschreitet, kann und
darf in einem Rechtsstaat keinen Bestand
haben. Hierliber mit Wirkung flr alle ver-
bindlich zu entscheiden, ist eine diesem Ge-
richt durch die Verfassung selbst zugewie-
sene Aufgabe. Die Einlegung der Verfas-
sungsbeschwerde gegen ein nach verantwor-
Die Frage der VerfassungsmaRigkeit e tungsbewuf3ter Priifung fir verfassungswi-
ner Ausweitung der parititischen Mitbe-drig erachtetes Gesetz ist keine Frage der po-
stimmung reicht zurtick bis in die Anfangelitischen Opportunitat, wie es offenbar all
jene aus dem politischen und gewerkschaftli-
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chen Bereich meinten, die diesen Schritt egen des Gesetzes in ihrer ganzen Interdepen-
Jpolitisch unklug" zu disqualifizieren ver- denz darzustellen. Dies als eine ,kollektive
suchten. Dies namlich hiel3e, daf? es politis Machtdemonstration" hinzustellen, wie es
klug ware, in einem verfassungswidrigen Ztvor dem Deutschen Bundestag versucht wur-
stand zu leben. Niemand koénnte dies ern:de, ist in doppelter Hinsicht unrichtig: Diese
haft wollen. In die gleiche Richtung zielter Verfassungsbeschwerde ist keine Demon-
die Versuche, die Verfassungsbeschwerde stration und es geht hier nicht um Macht, es
eine Fortsetzung der politischen Auseinaigeht um das Recht.

dersetzung mit verfassungsrechtlichen Mit-
teln zu diffamieren und sie damit in die
Sphére der miBbrauchlichen Rechtsau
Ubung zu riicken — Versuche, wie sie selk
von Personlichkeiten mit hoher staatliche
Autoritdt unternommen worden sind. Da
Gegenteil ist richtig: Gerade die Versuche
durch politischen Druck eine Entscheidun
des Bundesverfassungsgerichts iber das N
bestimmungsgesetz zu verhindern — und
hat sie in vielféaltiger Form und von verschie
denen Seiten gegeben -, zielten auf die V¢
wegnahme einererfassungsrechtlichen Aus-
einandersetzung mblitischen Mitteln.

Auch wenn die Bundesvereinigung nicht
selbst Beschwerdefihrer ist: Sie tragt die
Verfassungsbeschwerde nicht nur als Spit-
zenorganisation der unternehmerischen
Wirtschaft. Sie wird auch selbst durch das
Mitbestimmungsgesetz berthrt. Die Arbeit-
geberverbande, zu deren Mitgliedern die
vom Gesetz betroffenen Gesellschaften zah-
len, sind Mitglieder - teils mittelbare, teils
unmittelbare — der Bundesvereinigung und
Trager ihrer Willensbildung. Allein die vier
beschwerdefiihrenden Tarifbereiche umfas-
sen fast 40 Prozent aller Arbeithehmer, die
in den von der Bundesvereinigung vertrete-
Die Bundesvereinigung durfte sich durc nen Unternehmen beschéftigt sind. Die
all dies nicht beeindrucken lassen, wollte sAuswirkungen, die die parititische Mitbe-
zu ihrer Verantwortung als Spitzenorganisistimmung nach dem neuen Gesetz auf die
tion der unternehmerischen Wirtschaft, diUnabhéngigkeit, die Handlungsfahigkeit und
diesem Staat und seiner Verfassung vedas Selbstverstandnis dieser Mitgliedsver-
pflichtet ist, stehen. Sie vertraute darauf, dibande hat, werden zwangslaufig auch die
am Ende nicht politische Angriffe und Ver-Bundesvereinigung erreichen. Da die Bun-
dachtigungen, sondern allein die niichteridesvereinigung auch auf tarifpolitischem
verfassungsrechtliche Beurteilung entsche Gebiet wichtige Koordinierungs- und Orien-
den werden. tierungsfunktionen wahrzunehmen hat, er-
. - scheint mir dies im Hinblick auf die Gewahr-
Die Bundesvereinigung konnte aus ve

fah htlichen Grand i ist k leistung der Tarifautonomie auch ein verfas-
ahrensrechtiichen Grunden - sie Ist keghaqrechilicher Aspekt zu sein.

Tariftragerverband - die Verfassungsbe-
schwerde nicht selbst einlegen. Sie wurc  Aber ganz unabhangig davon: Die Ar-
eingelegt von betroffenen Gesellschaftebeitgeberverbande sind nicht nur auf tarifpo-
und Tariftragerverbénden als einem reprlitischem Gebiet notwendiges Gegengewicht
sentativen Querschnitt der Gesamtheit dgegentiber den Gewerkschaften. Nach deren
betroffenen Unternehmen und Arbeitgebe Selbstverstandnis reicht inr Aufgabengebiet
verbande. Zahl und Zusammensetzung cweit Uber den eigentlichen tarifpolitischen
beschwerdefiihrenden Gesellschaften er¢Bereich hinaus. Der Deutsche Gewerk-
ben sich aus der Notwendigkeit, die Betro schaftsbund und seine Mitgliedsgewerk-
fenheit durch das Gesetz anhand von Unteschaften beanspruchen letztlich ein allge-
nehmen unterschiedlicher Rechtsformmeinpolitisches Mandat. Von der Notstands-
GroBe und Eigentumsstruktur deutlich z gesetzgebung bis zur Bildungspolitik: Die
machen. Ahnlich galt es, bei den beschwe Gewerkschaften versuchehre Vorstellun-
defuhrenden Tariftragerverbanden fur digen, die eingebettet sindiire ordnungspo-
dargestellten Tarifbereiche die Auswirkunlitische Konzeption, durchzusetzen. Wieweit
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ein solches Selbstversténdnis gerechtfert xis der Mitbestimmung der Arbeitnehmer in
ist, kann hier dahingestellt bleiben. Sicher iden Betrieben und Unternehmen der Bun-
jedoch eines: In einer freien Gesellschadesrepublik Deutschland, die schon nach
muf3 Raum und Méglichkeit fir Gegenposidem Betriebsverfassungsgesetz des Jahres
tionen sein und im Rahmen ihres eigen¢1952, erst recht aber nach dem Betriebsver-
Aufgabenbereichs kommt es der Bundesvefassungsgesetz 1972, wesentlich weiter geht
einigung der Deutschen Arbeitgebervelals in jedem anderen Land der freien Welt. In
bande und den Arbeitgeberverbanden zder schriftichen Stellungnahme, die die
dort, wo es notwendig ist, in der ordnungsBundesvereinigung am 29. Mérz dem Bun-
und gesellschaftspolitischen Auseinandedesverfassungsgericht gegentiber abgegeben
setzung Gegengewichte zu setzen gegendi hat, ist diese positive Haltung der Arbeitge-
dem Deutschen Gewerkschaftsbund und sber zur Mitbestimmung im einzelnen darge-
nen Mitgliedsgewerkschaften. Auch hierfistellt und belegt. Ich darf sie hier unterstrei-
aber ist es eine unerlaBliche Voraussetzurchen und muf3 alle Versuche, die Verfas-
dai3 die Arbeitgeberverbénde und die Buisungsbeschwerde als einen Angriff auf das
desvereinigung als ihre SpitzenorganisaticPrinzip und die Praxis der Mitbestimmung
frei von jeglichem gewerkschaftlichen Ein-der Arbeitnehmer hinzustellen, als eine poli-
flud sind. Nur dann namlich, wenn Arbeitgetisch gezielte MiRdeutung zuriickweisen.
ber und Gewerkschaften ihre jeweiligen For-
derungen und Vorstellungen in der gesel' Dies gilt auch fiir Darstellungen, wonach
schaftspolitischen Auseinandersetzung fr die Verfassungsbeschwerde nur formal gegen
und unabhangig voneinander vertreten ko das neue Mitbestimmungsgesetz gerichtet
nen, ist Gewahr gegeben, dal’ die Autoritseij, tatsachlich aber auf das Montan-Mitbe-
und Handlungsfreiheit des Staates nicht zustimmungsgesetz 1951 ziele. Auch diese Be-
Gefangenen einseitiger Gruppeninteress hauptung ist unrichtig. Zwar hat die Bundes-
werden. Unabhéngige Gewerkschaften urvereinigung nie einen Hehl aus ihren sachli-
unabhangige Arbeitgeberverbande beding.chen Bedenken und Vorbehalten gegen die
einander und nur so lange die Macht der ¢ Montanmitbestimmung gemacht, wie sie
nen durch die Gegenmacht der anderen kinach Kriegsende als Sonderregelung fiir den
trolliert und begrenzt werden kann — nur sBereich der Eisen- und Stahlindustrie von
lange ist sie fur das Gemeinwesen ertraglicder britischen Besatzungsmacht eingefiihrt
und fruchtbar fur seine Entwicklung. und dann 1951 vom deutschen Gesetzgeber
. . unter Streikandrohung der Gewerkschaften
S chgl#ts%lPder:ui(gCht)egkng]lgggsuvsvicrheSnsc,;.eslﬁ:fur den Bereich der Montanindustrie festge-

Chancen missen offen gehalten werden. EZﬁgﬂeﬁi%nevi\:]uéﬂez\/[v)gfgu;gr:ivereelggégg g:é
neue Mitbestimmungsgesetz wirde sie ve .~ . . . 9 '

; d : sie eineAusweitung dieser Sonderregelung
bauen, weil es das Gleichgewicht der gese als verfassungswidrig ansehen und hiertiber
schaftlichen Krafte nachhaltig und unkorri :

: ; eine Entscheidung des Bundesverfassungs-
gierbar zugunsten einer Gruppe, zugunst - _ ht h irde. Doch ab hen d
der Gewerkschaften, verschiebt. gerchts suchen wurde. Doch abgesenen da-

' von, daf fir das Montan-Mitbestimmungs-

Die Bundesvereinigung hat bereits begesetz 1951 wegen seiner besonderen Ent-
der Einlegung der Verfassungsbeschwer stehungsgeschichte auch verfassungsrecht-
eindeutig klargestellt, daf3 sich diese nicht glich besondere Beurteilungsmaf3stdbe ange-
gen das Prinzip der Mitbestimmung der Aifuihrt werden: Zwischen der Existenz der
beithehmer, sondern allein gegen seine pe Montanmitbestimmung in ihrerderzeitigen
tatische Ausgestaltung durch das neue MGeltungsbereich und ihrer Ausweitung zum
bestimmungsgesetz richtet. Sie hat dies in (generellen Ordnungsprinzip bestinde nicht
Folgezeit wiederholt bekraftigt. Sie konntinur einquantitativer, sondern vor allem auch
dabei verweisen auf eine Uber 25jahrige Piein qualitativer Unterschied. Solange die pa-
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ritdtische Mitbestimmung als Ausnahmereénen konnte nur entschieden werden um den
gelung lediglich auf zwei WirtschaftszweigtPreis seiner Verscharfung, mit der Folge er-
begrenzt ist, die zudem noch in vielfaltigeschwerter Zusammenarbeit mit dem Be-
Hinsicht - wie die Sachverstéandigenkommistriebsrat und mit der Gefahr einer Stérung
sion der Bundesregierung ausdriicklich fe:des Betriebsfriedens. Dies bedeutet nicht,
gestellt hat—,durch exzeptionelle Umstancdal® das Zweitstimmrecht des Aufsichtsrats-
gekennzeichnet" sind -, solange unterlie vorsitzenden nirgends und niemals eingesetzt
sie noch den Anpassungszwangen, die vwerden kann. Doch es wird immer schwieri-
dem durch marktwirtschaftliche Prinzipien ger und immer seltener sein. Hieran &ndert
gepragten GeM/wfsystem ausgehen. Auf diauch die Vertretung der leitenden Angestell-
sen wesentlichen Unterschied hat die Buten im Aufsichtsrat nichts, die ja durch das
desvereinigung auch schon friher hingewiWahlverfahren des Gesetzes eindeutig der
sen, ganz unabhéangig von der Einlegimg c Arbeitnehmerseite zugewiesen sind, und die
Verfassungsbeschwerde. Rechte der Hauptversammlung kénnen diese
Paritat erst recht nicht aufheben. Wie oft
Die Verfassungsbeschwerde richtet siwirde es zum Beispiel im Jahre 1988, wenn
also lediglich gegen die im Antrag aufgefiihsich das Gesetz erst einmal zehn Jahre lang
ten Bestimmungen des neuen Mitbestirvoll und ungehindert ausgewirkt hat, noch
mungsgesetzes. Alles andere sind politiscmdglich sein, daR die Anteilseignerseite die
MutmaRungen, um das Verfahren in eine ¢Bestellung eines Vorstandsmitgliedes gegen
dere Richtung abzulenken, um abzulenk die Arbeitnehmerseite durchsetzt: Im ersten
von dem, worum allein es hier geht: DiWahlgang, fir den eine Zwei-Drittel-Mehr-
Frage der VerfassungsmaRigkeit der paritz heit vorgeschrieben istergeblich, im zwei-
schen Mitbestimmung, wie sie konkret irten Wahlgang, fir den die einfache Mehrheit
Gesetz vom 4. Mai 1976 verwirklicht ist. Se vorgeschrieben istvergeblich® bis dann
tens der Beschwerdegegner wird der parit:schlieBlich erst im dritten Wahlgang der Auf-
sche Charakter des Gesetzes bestritten. Sichtsratsvorsitzende die Bestellung durch
wird verwiesen auf das Zweitstimmrecht deAusiibung seines Zweitstimmrechtes durch-
Aufsichtsratsvorsitzenden, auf die Vertresetzen konnte? Zwar mag es auch in zehn
tung der leitenden Angestellten im AuiJahren noch solche Ausnahmefélle geben,
sichtsrat und auf die der Hauptversammiu/aber ein Gesetz kann nicht auf Ausnahme-
bzw. der Gesellschafterversammiung vefélle abstellen. Fur den Regelfall jedenfalls
bliebenen Rechte. Doch diese Darstellugewahrleistet es kein Ubergewicht der An-
steht nicht nur im Widerspruch zum erklarteteilseignerseite und auf diesen Regelfall muf3
Willen derjenigen, die mehrheitlich das Ge— Wie ich meine — bei der verfassungsrechtli-
setz initiiert haben, sie ware auch Unternechen Beurteilung abgestellt werden. Diese
mens- und praxisfremd. Auch wenn der Aufunktionale Paritat ist nicht blo3e Spekula-
sichtsratsvorsitzende - was im Gesetz seltion und Sorge fir die Zukunft. Sie ist
noch nicht einmal sichergestellt ist — ein Vezwangslaufige, im Gesetz selbst angelegte
treter der Anteilseigner ist: Sein Zweitund von ihm gewollte Konsequenz und Ent-
stimmrecht ist unter den Bedingungen dwicklung. Ware es anders, so ware ein so ern-
Praxis nicht ausreichend, um die paritatisc Ster Schritt wie eine Verfassungsbeschwerde
Grundkonzeption des Gesetzes zu durchkbestimmt nicht unternommen worden.
chen. Der Aufsichtsratsvorsitzende muR3 -
wie jeder Vorsitzende eines Gremiums — i Die Verfassungsverletzungen, die hier
besonderem Maf3e um Integration und Koigeriigt werden, betreffen grundrechtliche
fliktminimierung bemuiht sein. Erst recht gill Gewahrleistungen, die fiir den Bestand einer
das, wenn sich in diesem Gremium zwifreiheitlichen Wirtschafts- und Gesell-
Fraktionen paritatisch gegenlberstehen. .schaftsordnung von tragender Bedeutung
der Konflikt zwischen diesen beiden Frakticsind. Mir obliegt es nicht, hierzu unter spe-
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ziellen verfassungsrechtlichen Gesichtspundiesem Tatbestand, der fiir alle Wirtschafts-
ten Stellung zu nehmen. Wohl aber mochsysteme Giiltigkeit hat, nichts. Der entschei-
ich fur die Bundesvereinigung der Deutschedende Unterschied zwischen den verschiede-
Arbeitgeberverbande zu verdeutlichen venen Wirtschaftssystemen besteht vielmehr
suchen, daf die Funktionen, die der Verfedarin, wer letztlich iiber das wirtschaftliche
sungsgesetzgeber durch die GewébhrleisttHandeln der Unternehmen bestimmt:

des Eigentums und der Tarifautonomi=
schitzen wollte, nicht hinweggedacht werde
kénnen, ohne dal’ sich die Ordnung vc
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft in de
Bundesrepublik nachhaltig veréandern muf3te

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung
sind dies die privaten Eigentimer. Mit
.Herr-im-Hause-Standpunkt" und &ahnli-
chen Schlagworten hat das nichts zu tun. Sie
sind es allein deshalb, weil sie Uber die unmit-
Das Privateigentum auch an den sogtelbare Ruckkopplung durch das Verlustri-
nannten Produktionsmitteln ist nicht gesiko und die Gewinnchance am stérksten an
wahrleistet als ein Privileg, sondern wegeder Rentabilitat des Unternehmens interes-
seiner Funktion, wegen seiner wirtschaftlisiert sind, wie auch schon der Bericht der Re-
chen und wegen seiner gesellschaftlichen Egierungskommission festgestellt hat. Das In-
fizienz. Es soll den groRtmoglichen Beitraiteresse auch der dort beschéftigten Arbeit-
zur Mehrung des Sozialproduktes und dannehmer an der Rentabilitdét des Unterneh-
zur Verbesserung der quantitativen und d mens will sicherlich niemand leugnen. Doch
qualitativen Lebensbedingungen aller Buiihr vorrangiges Interesse gilt - und mufd aus
ger erbringen und es soll gleichzeitig zur Sder Interessensituation heraus gelten — der
cherung und zum Ausbau ihrer individuelle Erhaltung ihrer Arbeitsplétze und der Stei-
Freiheit beitragen. gerung ihres Lohneinkommens. Mag beides
auch uber weite Strecken mit dem Rentabili-
tatsinteresse harmonisierbar sein: Im Kon-
einer marktwirtschaftlichen Ordnung beﬂiktfall kann von ihnen nicht erwartet wer-
stimmt tiber Art und Umfang dieser GUteden’ daf sie der Rentabilitat und damit dem
und Dienstleistung allein die Nachfrage, wi I\?ngfnsnge_n Bestand des éJ nter?ethmens den
L S A orrang einraumen vor dem Interesse an
sie sich am Markt artikuliert und allein dor Einkommenssteigerung und unveranderter

entscheidet der Wettbewerb auch Uber E : o a
folg und MiRerfolg. Erfolg bedeutet GeWmnErhaItung auch der einzelnen Arbeitsplatze.

und damit Erhaltung und Schaffung von At Aber nicht nur wirtschaftliche, auch die
beitsplatzen, Lohne und Gehalter fir die Aisoziale Effizienz einer auf dem Privateigen-
beitnehmer, Verzinsung und Risikopramitum gegriindeten Ordnung gilt es zu sehen.
fur das eingesetzte Kapital, Investitionen fl\verfiigungsbefugnis iiber die Produktions-
Erweiterung oder Rationalisierung, um weimittel bedeutet Macht. Insoweit stimme ich
terhin im Wettbewerb bestehen zu kénne durchaus mit den Gewerkschaften (iberein,
Beitrag zum Steueraufkommen, Mehrunallerdings mit zwei sehr wesentlichen Ein-
des Sozialprodukts. MiBerfolg aber bedeuteschrankungen: Diese Macht ist in vielfaltiger
Fehlinvestition von Kapital und Arbeitslei- Weise gebunden und kontrolliert — durch den
stung und damit Minderung des SozialprcMarkt und den Wettbewerb, durch den Staat,
dukts. Die Frage nach dem Erfolg des wir durch die Gewerkschaften - und diese Macht
schaftlichen Handelns der Unternehmen bist dezentralisiert, zersplittert auf eine Viel-
trifft also nicht nur den einzelnen Eigentlme zahl privater Eigentiimer. Diese Dezentrali-
oder Arbeitnehmer, sie betrifft in hohensjerung der mit dem Eigentum an den Pro-
MaRe alle Birger des Staates. Die Diffamiiduktionsmitteln verbundenen Macht ist nur
rung des Gewinns, die wir Uber Jahre hinwein einer marktwirtschaftlichen, auf defni-
erlebt haben, konnte vielleicht manche davateigentum aufbauenden Wirtschafts- und
Uber hinwegtauschen; andern konnte sie Gesellschaftsordnung gewahrleistet. Was

Aufgabe der Unternehmen ist die Berei
stellung von Gitern und Dienstleistungen. |
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dies fir den Freiheitsraum des einzelnen kchen Gesellschaft angemessene Instrument
deutet, zeigt der Blick auf Wirtschaftssystezur Losung des Verteilungskonfliktes. Die-
me, in denen es nur einen Eigentimer v(sen Verteilungskonflikt selbst kann niemand
Produktionsmitteln gibt, ndmlich den Staaaus der Welt schaffen, es gibt ihnjadem

und es mag zu denken geben, dal3 gerade Wirtschaftssystem. Die entscheidende Frage
Konvergenztheoretikern aus sozialistischeist, wie er bewaltigt wird. Daf3 in einer sozial-
Staaten in der Frage der Eigentumsordnu verpflichteten Gesellschaft die Regelung der
die Moglichkeit einer Konvergenz prinzipiell Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht aus-
und nachdrtcklich verneint wird, und zwar z schlieBlich der individuellen Vereinbarung
Recht. Eine Wirtschafts- und Gesellschaft:zwischen dem einzelnen Arbeitnehmer und
ordnung, zu deren wesentlichen Element¢Arbeitgeber Uberlassen bleiben kann, liegt
nicht mehr das Privateigentum gehért, waiauf der Hand. In der Regel ware die Ver-
eine fundamental andere als die, die sich shandlungslage zu ungleichgewichtig zu La-
Uber ein Vierteljahrhuadert wirtschaftlichsten des einzelnen Arbeitnehmers, als daf3
und sozial in der Bundesrepublik Deutsctdie Ergebnisse befriedigend sein kdnnten.

land bewahrt hat. . .
. . . Unsere Verfassung hat sich dafur ent-
_Das neue Mitbestimmungsgesetz 1al3t dgchieden, die Regelung der Lohn- und Ar-
Privateigentumsordnung zwar formal unarpejtshedingungen grundsétzlich den freien
getastet, tatsachlich aber hohlt es sie aus. 'Vereinbarungen durch die autonomen Ver-
Aktionare und Gesellschafter der vom Gepsnde der Sozialpartner zu tberlassen. Die
setz betroffenen Unternehmen bleiben zw /g tejle dieses Systems sind unbestreitbar.
Eigentlimer, die Auslbung ihrer Verfli 7 nchst bietet es am ehesten die Gewdhr,
gungsbefugnis wird aber abhangig gemacqyar unterschiedliche regionale, branchen-
von der Zustimmung der Arbeitnehmer- un ysgige und strukturelle Gegebenheiten bei
Gewerkschaftsvertreter im Aufsichtsrat. Ur ger | ohnfindung beriicksichtigt werden kon-
ter diesen Bedingungen kann das Privattnen Diese Elastizitit sehe ich auf andere
gentum seine Funktion nicht mehr erflille \p/gise ebensowenig erreichbar wie die so-

und es ist nichts ersichtlich, was diesen Fur zjgle Befriedigung, die die Tarifautonomie
tionsverlust ersetzen oder kompensier¢pying;.

konnte.

Eine Verbesserung der sozialen Situatic
des einzelnen Arbeitnehmers steht diese
Funktionsverlust mit Sicherheit nicht geger
Uber. Hierfur bedurfte es in der Vergangel
heit keiner paritatischen Mitbestimmung un
es bedarf ihrer auch nicht fur die Zukunf
Alles, was wir auf diesem Gebiet erreicht h:
ben, haben wiim Rahmen und durch die

Jahr fuir Jahr werden in diesem Land, teils
nach harten Auseinandersetzungen, manch-
mal nach Arbeitskampfen, eine Vielzahl von
Tarifvertragen geschlossen, die am Ende die
Unterschriften beider Seiten tragen. Beide
Seiten missen sich zu dem erzielten Ergebnis
bekennen, missen es mittragen und verant-
worten, obwohl es in aller Regel von den Er-
Méglichkeiten einer r_narktwirtschaft!ichenmﬁggggﬁ?"emgegzgzgnn}zg g]atcj;]eo\l/)eew%nzc\ilv.
Ordnung erreicht, die sich — auch im interina o ynten abweicht. Man sollte meinen, dai
tionalen Vergleich — als das sicherste FUNC jjese ynyermeidbare Unzufriedenheit sich
ment fur eine soziale Ordnung erwiesen haiq ein sozjaler Sprengstoff erweist. Doch das
und die getragen und bejaht wird von d‘Gegenteil ist richtig. Die gemeinsame Ver-

It:)reitden Mehrhgit unsg_res(}/olkgs. Zﬁ Idi_ese antwortung beider Tarifpartner sichert den
undament aber gehort die Gewahrleistul T igrieden fiir die Laufzeit des Vertrages

des Privateigentums ebenso wie die der T4 tragt bei zum sozialen Frieden. Die Ver-

rifautonomie. antwortung, die die Verfassung damit den
Wir kénnen auf die Tarifautonomie nichhautonomen Sozialpartnern zugewiesen hat,
verzichten. Allein sie ist das einer freiheitli-ist grof3. Von den Ergebnissen der Tarifpoli-
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tik hangen in hohem MaRe Wachstunnur die Regelung der Lohn- und Arbeitsbe-
Geldwertstabilitéat und Vollbeschaftigung ak dingungen, sondern auch die soziale Stille,
Sie bestimmt mehr als 70 Prozent aller in d die dann an die Stelle des sozialen Friedens
Gesamtwirtschaft erzielten Priméreinkom treten wiirde, zu erzwingen. Eine Beschran-
men, sie entscheidet Gber mehr als 50 Pikung seiner Regelungsbefugnis allein auf den
zent des gesamtwirtschaftlichen KosterBereich der Lohn- und Arbeitsbedingungen
niveaus. Ihre Ergebnisse missen also im Enamlich wéare gar nicht mdglich. Der Staat
klang stehen mit den gesamtwirtschaftliche konnte nicht zulassen, daR die hier von ihm
Gegebenheiten und Zielsetzungen. Erreicverfiigten Daten konterkariert werden durch
bar ist dies nur, wenn zwischen den Tarigegenlaufige Entwicklungen, zum Beispiel
partnern eine grundsatzlich gleichgewichtigauf dem Arbeitsmarkt, bei den Investitionen,
Verhandlungslage gegeben ist. Ein nachhija auch im Konsumentenverhalten. Friher
tiges Ubergewicht der Gewerkschafte oder spater miRte er auch Regelungsbefug-
wirde zu hohen Lohnen fuhren und beidenisse in diesen Bereichen beanspruchen und
ware wegen seiner gesamtwirtschaftlicheder Zwang bei der Regelung der Lohn- und
Konsequenzen gleichermalen gefahrlic Arbeitsbedingungen miRte Ubergreifen auf
Auch diese Richtigkeitsgewahr der Tarifauweitere Bereiche des wirtschaftlichen und ge-
tonomie kann durch andere Instrumentsellschaftlichen Geschehens. Fur freie Ge-
nicht erreicht werden. werkschaften - welche Funktionen sollten sie
denn noch haben? - wére in einer solchen
Ich will hier keineswegs die Praxis der TeOrdnung kein Raum, ebensowenig wie fur
rifautonomie idealisieren und ich raum freie Verbande der Arbeitgeber.
gerne ein, dal sie mit Unzulnglichkeite ~ Wenn es aber zur Tarifautonomie keine
behaftet ist und auch zu Unzulanglichkeite Alternative gibt, dann missen die Bedingun-
fuhrt. Doch sie ist stdndiges Bemihen u gen, unter denen allein sie ihre Funktionen
den sozialen Ausgleich und ein besserer Werfullen kann, erhalten bleiben. Geschieht
ist nicht gegeben. Wie unverzichtbar die Tidies nicht, so kdnnte allenfalls das Instru-
rifautonomie fir eine freiheitliche Wirt- mentarium der Tarifautonomie als bloRRe
schafts- und Gesellschaftsordnung ist, wilHUlse eine Zeit lang weiterbestehen, doch es
deutlich, wenn man sich einmal vorstellt, dewirde ins Leere laufen und die Erwartungen,
die Regelung der Lohn- und Arbeitsbedirdie der Verfassungsgesetzgeber in seine
gungen aus der Verantwortung der autonFunktionsfahigkeit gesetzt hat, nicht erfil-
men Sozialpartner herausgenommen ulen. UnerlaBliche Voraussetzung fur diese
dem Staat zugewiesen wiirde. Einer Tarifp Funktionsfahigkeit ist es, da sich beide Sei-
litk durch staatliche Verordnung odeiten, Arbeitgeber und Gewerkschaften, als
Zwangsschlichtung mifite die soziale Befriigleichgewichtige und gleichberechtigte Part-
digungsfunktion fehlen. Die Unzufriedenheiner gegentiberstehen. Hierzu gehoért auch die
beider Seiten mit dem zwangsweise verfligt Unabhéngigkeit von der Gegenseite. Unter
Ergebnis wiirde sich konzentriert auf deden Bedingungen des Mitbestimmungsgeset-
Staat richten. Beide Seiten waren namlich izes jedoch ist diese Unabhangigkeit nicht
rerseits frei von jeder Verantwortung. Dirmehr gewdhrleistet. Diejenigen, die als Ver-
Vorstellung, daR Jahr fir Jahr die staatlicttreter der vom Gesetz betroffenen Gesell-
Autoritat zunachst dem massiven Druck dischaften bei der tarifpolitischen Meinungs-
unterschiedlichen Erwartungen und Fordund Willensbildung auf der Arbeitgeberseite
rungen beider Seiten und dann dem massiventscheidend mitwirken, befinden sich in ih-
Druck ihrer vereinten Unzufriedenheit ausrer beruflich-persénlichen Situation in einer
gesetzt ware, erscheint mir unertraglich. Aistdndigen Abhéangigkeit von den Vertretern
die Dauer ware keine staatliche Autorittund Mitgliedern ihres tarifpolitischen Ge-
dem gewachsen und die Gefahr liegt natgenspielers im Aufsichtsrat ihrer Gesell-
daf sie zu Mitteln greifen muf3te, um nict schaften.
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Das Bekenntnis zur Unverzichtbarkeischaftsordnung gesehen werden kénnen.
der Tarifautonomie schiiel3t ein die Ube aper nicht nur in der Frage der Mitbestim-
zeugung von der Notwendigkeit freier Gemyng ist die Anerkennung der legitimen In-
werkschaften. Dies méchte ich ausdriicklicteressen des sozialen Gegenspielers durch die
unterstreichen. Fur die Arbeitgeberverban(Gewerkschaften zu vermissen. Die massive,
ist ,Sozialpartnerschaft” kein leeres Worljjher Jahre hinweg publizistisch und rechts-
um die bestehenden Interessengegensétz¢politisch vorbereitete Kampagne gegen die
verwischen. Im Gegenteil: Sozialpartnezy|assigkeit der Abwehraussperrung zielt in
schaft setzt voraus die Anerkennung der leldie gleiche Richtung, namlich die Arbeitge-
timen Interessen des sozialen Gegenspielper als sozialen Gegenspieler wehrlos zu stel-
und sie verwirklicht sich in dem standige |en. Das neue Mitbestimmungsgesetz wiirde
Bemihen, dort, wo es méglich ist, zu gemei gie  Ausgangsstellung der Gewerkschaften
samen Losungen zu kommen, um diese |zyr Erreichung dieses Zieles noch weiter vor-
teressengegensatze in einer fur die Gesiantreiben und verbessern. Wenn dieses Ge-
schaft fruchtbaren Weise zu Uberbriicke setz mit dem vom Deutschen Bundestag be-
Fir die Bundesvereinigung der Deutscheschiossenen Inhalt Bestand haben sollte, so
Arbeitgeberverbande war und ist das Bemsehe ich eine Entwicklung, die weniger ge-
hen um Sozialpartnerschaft seit ihrer Ne se|ischaftliche Freiheit, weniger wirtschaftii-
griindung im Jahre 1949 wichtiger Grundsache und soziale Effizienz gewahrleistet, als
ihrer Arbeit. Es hat Ausdruck und Erfolg gegies heute gegeben ist. Ich verstehe jedoch
fUnd.en nicht nur im Rahmen der Ta.nfa.ut(:den Willen des Verfassungsgesetzgebers ge-
nomie, sondern auch in der gemeinsamrade dahin, durch die Gewahrleistung des
Verantwortung innerhalb  der  sozialelprjyateigentums und der Tarifautonomie das
Selbstverwaltung und in der konzertierte \jaR an gesellschaftlicher Freiheit und wirt-
Aktion. Zur Behebung von Jugendarbeitslcschaftiicher Effizienz zu ermoglichen, das wir
sigkeit und Berufsbildungssorgen, zur Wiejn der Geschichte der Bundesrepublik

dergewinnung der Vollbeschaftigung un peuytschland erreicht haben.
Stabilitdt haben wir bis in diese Tage hinein

Vorschlage entwickelt und sie mit den Ge ~ Es wurde aber nicht nur erméglichtrch
werkschaften abzustimmen versucht. Wwdas Grundgesetz, sondern airchRahmen
werden an diesem Bemiihen um SozialpadeS Grundgesetzes. Hieran sollte man den-
nerschaft festhalten in der Erwartung, deken, ehe man sich durch die geauBerte Sorge
auch die Gewerkschaften wieder starkivor der ,Reformunfahigkeit” der Bundesre-
hierzu zuriickfinden, wenn auch zur Zeit vie Publik beeindrucken laf3t. Es ware in der Tat

les gegen die Berechtigung dieser Erwartu€ine bedriickende Vorstellung, wenn die
gen zu sprechen scheint. Verfassung einer sinnvollen Weiterentwick-

lung unserer sozialen Ordnung entgegenste-
hen wirde. Doch die Sozialgeschichte unse-
res Landes hat gezeigt, daf’ eine solche Wei-
terentwicklung durchaus mdglich ist. Das
Grundgesetz lalt Raum fur Dynamik. Si-
cherlich standen sich hierbei fast immer un-
terschiedliche Vorstellungen Uber das, was
noétig, was realisierbar, was finanzierbar ist,

Netz, das vom einzelnen Betrieb bis zum B o .
- ; . ~ gegeniber. Und erst aus dem Ringen um das
reich der Gesamtwirtschaft reicht. Ich e”rRichtige reifte der Fortschritt.

nere an die gewerkschaftlichen Ankindigut-
gen eines ,Friihwarnsystems”, die nur vc Ich sehe keinen Grund, weshalb die in
dem Hintergrund ihrer planwirtschaftlicherden vergangenen 30 Jahren Uberzeugend
Vorstellungen in ihrer ganzen Gefahrlichke bewiesenen Mdglichkeiten, unsere soziale
fur den Fortbestand einer dezentralen WirOrdnung im Rahmen der Verfassung weiter-

Ich denke hierbei nicht nur an die ge
werkschaftlichen Angriffe wegen der Einle
gung der Verfassungsbeschwerde. Ich der
auch an die gewerkschaftlichen Forderung
nach Ausweitung ihrer Mitbestimmung zi
einem eng geknupften und durchgehend

817



DOKUMENTATION 1

zuentwickeln, geknupft sein sollten an den
Fortbestand eines im verfassungsrechtlichen
Zwielicht stehenden Gesetzes. Sicherlich
wird die Richtung dieser Weiterentwicklung,
wenn das Bundesverfassungsgericht unsere
Bedenken bestétigt, eine andere sein, als es
den Zielvorstellungen der Gewerkschaften
entspricht. Doch die Mdglichkeiten, unsere
Ordnung in eindoessere Richtung weiterzu-
entwickeln, werden mit Sicherheit nicht ein-
geschrankt werden.

Die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbéande als Spitzenorganisa-
tion der unternehmerischen Wirtschaft ist
hierzu jedenfalls bereit. Die Gewerkschaften
wissen das und das bdse Wort von der ,Sto-
rung des sozialen Friedens" durch die Einrei-
chung der Verfassungsbeschwerde sollte ge-
meinsamem Bemuhen, weiter fir den sozia-
len Frieden zu arbeiten, nicht entgegenste-
hen. Sozialer Frieden ist auf Dauer nur mog-
lich in der Sicherheit und Freiheit, die der
Rechtsstaat seinen Birgern bietet. An der
Aufrechterhaltung dieser Grundvorausset-
zung sollten alle interessiert sein, unabhangig
von ihrem politischen oder ordnungspoliti-
schen Standort. Die Heftigkeit der politi-
schen Auseinandersetzung darf den Blick fir
dieses gemeinsame Interesse nicht triiben.

Die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes, wie sie beantragt ist, wird den
Bestand unserer freiheitlichen Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung sichern und ihre
Weiterentwicklung ermdglichen. Den sozia-
len Frieden wird sie festigen, den Rechtsstaat
starken.
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Dr. Hans Jochen Vogel*,
Bundesminister der Justiz

Herr Prasident, Hohes Gericht!

Eine allgemeine Vorbemerkung: Dieser
Verfahren liegt ein Interessenkonflikt vor
erheblichen Ausmal3en zugrunde. Dal3 er

so sublimierter und sachlicher Form ausge-

desregierung mit Genugtuung. Das ist kein
schlechtes Zeichen fur den oft sehr kritisch
gewdrdigten Zustand unserer politischen
Kultur und unserer Rechtskultur und auch
kein schlechtes Zeichen fur die Leistungsfa-
higkeit der Verfahren, die die Vater des
Grundgesetzes fiur die Sichtbarmachung und
Austragung solcher Konflikte im Grundge-
setz verankert haben.

Auf diesem Hintergrund zieht die Bun-
desregierung aus der jetzt zu Ende gehenden
mindlichen Verhandlung folgendes Resu-
mee:

1. Zu prufen sind ausschlief3lich die ange-
fochtenen Vorschriften des Mitbestim-
mungsgesetzes 1976. Die Beschwerdefihrer
sind vernunftigerweise auf die weiterrei-
chenden Ansinnen in ihren vorbereitenden
Schriftsétzen nicht mehr zuriickgekommen.

2. MalRstab fur diese Priifung sind allein
die konkreten Grundrechte und Verfas-
sungsprinzipien des Grundgesetzes, nicht
aber eine diese Normen tberwélbende Wirt-
schaftsverfassung. Der Versuch, eine solche
Sonderverfassung zu konstruieren, ist ge-
scheitert. Soweit verschiedene Grundrechte
verschiedener Trager — z. B. das Eigentum
der Anteilseigner und das Recht der Arbeit-
nehmer auf freie Personlichkeitsentfaltung -
oder das gleiche Grundrecht verschiedener
Trager — z. B. das Recht der freien Berufs-
auslibung der Arbeitnehmer, der Eigentu-
mer-Unternehmer und der angestellten Un-
ternehmer — miteinander in Wettbewerb tre-
ten, ist die Spannung im Sinne einer optima-
len Konkordanz aufzulésen. Dies hat das
Mitbestimmungsgesetz getan.

3. Der Beurteilung sind die zu prufenden
Vorschriften in ihrer voraussehbaren Wir-
kung zugrunde zu legen. Die daflr notwen-
dige Prognose ist zunachst und vor allem vom
Gesetzgeber zu verantworten. Wer seine
Prognose an die Stelle der Prognose des Ge-
setzgebers setzen will, mufd den Beweis flh-
ren, dal’ diese Prognose

tragen werden konnte, wie wir das in de * Es handelt sich bei diesem Text um die in Kalnisrver-
letzten Tagen erlebt haben, erfiillt die Bur. teilten ,Stichworte fur eine abschlie3ende Auetung
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- offensichtlich fehlsam oder die Anteilseigner hatten die Absicht, in ihrer
o A ; Argumentation einen vollstandigen Seiten-

eindeutig widerlegbar ist oder wechsel zu vollziehen, hat hier eine verbluf-
- der Wertordnung des Grundgesetzes wfende Bestatigung gefunden.

derspricht.
P Auch fur die 458 Unternehmen, die jetzt

Dies mag anders sein, wenn es sich um cin die Mitbestimmung einbezogen worden
Auswirkung von Gesetzen auf Héchstwerttsind, ist nichts vorgetragen worden, was die
etwa auf das Leben, handelt. Hier kann in bProphezeiung der Beschwerdefiihrer recht-
zug auf das einzelne Leben auch von Irrevefertigt. Die Fuhrungsentscheidungen werden
sibilitdt gesprochen werden. Die Unternetwie eh und je getroffen, die Anteilseigner ha-
mensverfassung - das ist der Irrtum von Oben sich dort, wo sie es wollten, mit Stim-
senbuihl - kann nicht mit dem Hochstwert demenmehrheit oder mit der Zweitstimme des
Lebens gleichgesetzt werden. lhre AnderurAufsichtsratsvorsitzenden durchgesetzt, alle
ist auch weder tatsachlich noch rechtlich irrcAufsichtsratsvorsitzenden sind Reprasentan-
versibel. ten der Anteilseigner, der Vorsitzende eines
. . durchaus kampffreudigen Arbeitgeberver-
An die Widerlegung der gesetzgeber panges st Arbeitsdirektor, in der Stahlindu-
schen Prognosen sind also die schon genagyie wird ein Arbeitskampf ausgetragen, die
ten hohen Anforderungen zu stellen. Diesty rse der in Rede stehenden Unternehmen
Anforderungen haben die Darlegungen q:steigen, die Investitionsneigung des auslandi-
Beschwerdefiihrer nicht Genlige getan. Sgcphen Kapitals ist unverandert. Alles, was
haben insbesondere nicht dargetan, war e Kollege Ehrenberg hierzu, vor allem
all die dusteren Entwicklungen, die sie VOlgher zum Wachstum der Auslandsinvestitio-
aussagen, namlich nen, dem Ausbleiben jeglicher Kapitalflucht,
- die Lahmung der Entscheidungsfahigkeidem Zustrom auslandischen Kapitals und der
der Unternehmen, Entwicklung der Aktienkurse dem Gericht
am ersten Verhandlungstag vorgetragen hat,

- die Verdrangung, ja Knebelung der An-ist unwiderlegt, ja sogar unwidersprochen
teilseigner durch die Arbeitnehmer, geblieben.

- die Zerstorung der Tarifautonomie und 1, Grynde stiitzen die Beschwerdefiihrer
- schlieRlich sogar die Zerriittung der Wirt-ihre Vorhersage auch nicht so sehr auf Fak-
schaft ten, sondern auf eine Pramisse. Namlich auf
) o ] die Pramisse, dal3 Arbeitnehmer am Schick-
in dem Bereich, in dem die entsprechend sa| und an der Entwicklung ihres Unterneh-
Regeln bereits seit Uber einem Vierteljahmens weniger interessiert oder zur Erkennt-
hundert gelten, samt und sonders nicht ein(njs dieses Interesses und zu verniinftigen
treten sind. Allgemeine RedewendungeKompromissen weniger befahigt seien als die
wie, die Stahlindustrie lebe unter einer Kas anteilseigner. Die Bundesregierung halt

glocke, bestatigen dies mehr als daf3 sie es diese Pramisse fiir lebensfremd, ja im Hin-

derlegen. Das gleiche gilt von dem von eineplick auf die Betroffenen fiir krankend.
Vertreter der Beschwerdefiihrer gestern ge-

auRerten und aus dem Munde von Anteil 4. Von den Einzelgrundrechten ist das
eignern eher Uberraschenden Tadel, in cdes Eigentums nicht verletzt.

Stahlindustrie werde zu wenig gestreikt ur~ ; :
im Bereich des Volkswagenwerkes erschei .. bDahs E|gten_tur2rt1 tder _Gefellschaften selbst ist
die Gewerkschaft mehr als eine wirtschaft o€ aupt nichttangiert.

friedliche Vereinigung. Der sich schon be- Das Eigentum der Anteilseigner ist ein ge-
der Inanspruchnahme des Grundrechts (sellschaftsrechtlich vermitteltes. Es bezieht

Koalitionsfreiheit aufdrdngende Eindrucksich auf Anlagen und Einrichtungen, die nur
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mit Hilfe von abhé&ngiger Arbeit genutztnehmer seien aber zu einer entsprechend
werden. Die soziale Bindung dieses Eigelverninftigen Abwagung zwischen dem Un-
tums reicht deshalb weiter als etwa die diternehmensinteresse und ihrem Interesse an
personlichen Gebrauchseigentums. Werhdheren Léhnen ebenso selbstverstandlich
das Gesetz den Arbeithehmern eine starkeauRerstande. Darum sei der EinfluR der An-
Teilhabe an den Entscheidungen Uber cteilseigner auf die Auswahl der Unterneh-
Nutzung eines solchen Eigentums einrdunmensleitung legitim, der der Arbeitnehmer
so dient dies der Verwirklichung des in de aber suspekt.

Artikeln 2 Abs. 1 und 12 Abs. 1 GG ge-
schitzten Selbstverwirklichungsinteresse
des Arbeitnehmers in seinem Beruf, der S
cherung des angesammelten Sozialkapit
sowie dem sozialen Ausgleich und liegt schc
deshalb im Rahmen der sozialen Bindung

Und: Warum wird eigentlich das Risiko
der Arbeitnehmer, fur die der Arbeitsplatz
und damit ein fiir ihre Existenz wesentliches
Umfeld auf dem Spiel steht, von den Be-
schwerdefuhrern a limine geringer gewertet
als das auf bestimmte Vermdgenswerte be-

Die Beschwerdefiihrer haben diesen Z grenzte Risiko der Anteilseigner?
sammenhang sogar selbst zu erkennen ge "~ ayrerdem noch einmal zur Frage der
ben. Denn der Einigungs,,zwang", von de popnelrollen und des Rollenkonflikts: Mit-
sie immer wieder sprechen, geht doch nicpegtimmung und Tarifautonomie stehen seit
von der Zahl der Arbeitnehmervertreter ir yher einem halben Jahrhundert nebeneinan-
Aufsichtsrat, sondern von dem gestiegeniger Beide knnen nur durch Menschen ver-
Gewicht des Faktors Arbeit, d. h. des pers rjicht werden. Bei beiden werden — und
nellen Elements des Unternehmens, algies quch schon seit tber fiinfzig Jahren —
Erwogen wird doch gerade von der veran arpeitnehmerinteressen zum Teil auch
wortungsbewulten  Unternehmensleitur 4, .ch gie gleichen Personen vertreten. Nie-
nicht die mehr oder weniger knappe Atmang hat das bisher als verfassungswidrig be-
stimmungsmarge im Aufsichtsrat, sonder;eichnet. Es ist nicht einzusehen, warum es
die Rucksichtnahme auf das soziale Klima i jetzt verfassungswidrig sein soll. Der Gesetz-

Unternehmen und in der gesamten Branclgeper hat das Problem als einfachrechtliches
also die Ricksichtnahme auf Menschen. Uerwogen. Er sah jedoch keine Notwendig-

rigens: Die Einschrankungen, die sich dara keit, die Mdglichkeit des Rollenkonflikts

fir die Anteilseigner ergeben, bleiben we  ,\nmenr um den Preis der Schaffung von

hinter denen zuriick, denen sie in einer Ko Nepenorganen zu beseitigen, die die gesamte
zerntochter gegenuber der herrschenden (ygrantwortung des Vorstandes und des Auf-

sellschaft unterliegen. Warum wohl greifeigichisrates beeintrachtigen wiirden. Verfas-

die Beschwerdefiihrer diese Regelung nic g ngsrechtlich geboten war eine solche Lo-

an? sung schon gar nicht.

5. Auch Art 9 Abs. 3 GG ist nicht ver-
letzt. Die gegenteilige Rechtsmeinung grir
det sich wiederum auf zwei Pramissen, d
der Prifung nicht standhalten.

6. Vom Gericht ist in diesem Zusam-
menhang gefragt worden, ob das Sichtbar-
werden eines solchen Rollenkonflikts nicht
Irritation hervorrufen kénne. Auch wurde

1. Pramisse: Arbeitgeber im Sinne deigefragt, ob diese Irritation und der Wider-
Tarifautonomie seien die Anteilseigner,spruch beider beteiligter gesellschaftlicher
nicht die Unternehmen. Gruppen gegen einzelne Bestimmungen des

2. Pramisse: Anteilseigner seien ZWaGesetzes nicht dessen Anwendung und Ein-

selbstverstandlich in der Lage, im Widerstreilwurzelung erschweren.

zwischen dem Unternehmensinteresse ur  Ich mdchte beides verneinen. Das Sicht-
ihren Interessen an héheren Dividenden einbarwerden des Rollenkonflikts wird eher
vernlinftige Entscheidung zu treffen. Arbeit- eine Versachlichung der Konfliktslésung zur
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Folge haben und Ubertriebener Polarisieruipital und Arbeit, die Verfligungsbefugnis
entgegenwirken. Und aus dem Widerspruciiber Sachen und Forderungen einerseits und
der Betroffenen gegen ein verfassungsméa das Selbstverwirklichungsrecht von Men-
ges Gesetz wird man verfassungsrechtlich ischen andererseits, sollen zu einem neuen,
levante Folgerungen — wenn tiberhaupt — neinem besseren Ausgleich gebracht werden,
in aulBerst extremen Fallen ableiten kbnneum so den sozialen Frieden und die soziale
Ein solcher Extremfall liegt keineswegs vol Stabilitit in unserem Lande, um die uns viele
Wie ist denn die konkrete Reaktion der be¢Volker beneiden und zu der die beiden gro-
teiligten Gruppen? Beide kritisieren das G«f3en gesellschaftlichen Gruppen Wesentli-
setz — das ist nicht ungewohnlich, beide heches, ja Entscheidendes beigetragen haben,
ten es wechselseitig fur zu weitgehend odnoch weiter zu festigen.

ungenigend, beide wollen es geandert ba- .
ben, das ist - fast mochte ich sagen - tiblicl Das von unserem Volke gewahlte Parlament

hat diesen Ausgleich mit Gberwaltigender

Eine Seite, die der Beschwerdefiihre Mehrheit vorgenommen und damit einer sei-
bezweifelt Uberdies die VerfassungsmaRiner vornehmsten Aufgaben Genlge getan,
keit. Auch dieses Schicksal teilt das Gesenamlich der, unsere Gesellschaftsordnung im
mit vielen anderen, und zwar auch mit d Rahmen unserer Verfassung zu gestalten und
groRen Zahl jener Gesetze, bei der sich (fortzuentwickeln. Dies namlich gebietet das
Zweifel spater als ganz unbegriindet erwiPrinzip des sozialen Rechtsstaates. Es ware
sen haben. Viel wichtiger aber: Beide Seit€in grobes Miverstandnis, wenn man glau-
befolgen das Gesetz, wenden es an und 1ben wollte, dal’ der soziale Rechtsstaat den
suchen, es so weit wie nur mdglich zu ihr¢Status quo garantiere.

Gunsten zu interpretieren. Das ist - jede™ pap gigjenigen, deren Anteil an EinfluR
falls im zweiten Jahr nach dem Inkrafttrete ,nq gefugnissen auf Grund dieser Entschei-
eines Gesetzes dieser Tragweite — in re 4ng annimmt, dem Widerstand leisten und
normaler Befund. AulBerdem darf ich garenischieden entgegentreten, ist verstandlich.
aIIge_meln in Erlnnerung_rufen, Was_der .He Das war in unserer Staats- und Sozialge-
Prasident erst vor zwei Wochen in €ine gcpichte nie anders. das war so
Vortrag in London wie folgt dokumentiert . o
hat: Das Bundesverfassungsgericht fallt sei- bei den Stein-Hardenbergschen Refor-
Urteile nicht auf Grund der politischen Kate men,
gorien ,,gut und schlecht” oder ,praktikabe’ peim  (Jpergang zur konstitutionellen
und inpraktikabel”, sondern in Ubereiny,onarchie
stimmung mit seinen Aufgaben, allein au
Grund verfassungsrechtlicher Kriterien. - beim Ubergang zur parlamentarischen
Demokratie,

7. Zieht man aus all dem eine Summe, e~ . - . .
ergibt sich: Naturlich verandert das ang~ Pel dér Uberwindung des Dreiklassen-
fochtene Gesetz die Verteilung von BefugVanirechts und
nissen und Einfliissen innerhalb der Gro - bei der Bildung der Fabrik- und Arbeiter-
unternehmen. Der Anteil der bislang Schw:ausschiisse des 19. Jahrunderts, bei der Ein-
cheren, namlich der Arbeitnehmer, wird gerichtung der Betriebsrate und dann auch bei
starkt, der Anteil der bisher Stérkeren, nérder Erweiterung ihrer Befugnisse.
lich der Anteilseigner, wird vermindert. Es ) .
ware abwegig, dies zu leugnen oder zu bag  ES war auch immer so, dal? die Betroffe-
tellisieren. Es ist vielmehr gerade dieses dnen die Minderung ihres Einflusses mit der
erklarte Ziel des Gesetzes. Zerstorung der Funktionsféhigkeit des Staa-

tes oder der jeweiligen Institution gleichsetz-

Die Motive fur diese gesellschaftspoliti-ten und zu diesem Zweck mehr oder weniger

sche Entscheidung liegen auf der Hand: K apokalyptische Zukunftsbilder entwarfen.
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Statt vieler Beispiele erinnere ich daran, deGemeinden wirden bei Verwirklichung des
sich eine starke Gruppe der durch das Drigleichen Wahlrechts der Radikalisierung an-
klassenwahlrecht Begiinstigten noch irheimfallen, und das Beamtentum werde sei-
Herbst 1918 seiner Beseitigung widersetziner besten Uberlieferungen und seiner be-
Im preuf3ischen Herrenhaus sah ihr Sprectwahrten Eigenart beraubt, wenn es in Ab-
sogar noch am 24. Oktober 1918 — also vhéangigkeit von wechselnden parlamentari-
nicht mehr als 60 Jahren - im gleichen Wat schen Mehrheiten gerate.

recht die schwerste Gefahr fir den Stae*
Wortlich sagte er: ,Nur eine starke monat
chische Gewalt vermag zu fiihren und biet
die Gewahr, daf alle Schichten des Volks Sﬂdem personellen Aspekt. Es fiegt in der
des gleichen Schutzes und der gleichen sta Funktion dusterer Zukunftsschilderungen
lichen Firsorge erfreuen. Majoritatsherr- gen.
schaft ist ihrer Natur nach Klassenheri  Die Geschichte hat in all diesen Féllen ihr
schaft." Urteil 1angst gesprochen.

Und an anderer Stelle seiner Progno: Im vorliegenden Fall erwartet unser
prophezeite er das Ende der Kommunen uVolk Ihr Urteil. Die Bundesregierung er-
der staatlichen Verwaltung. Die Stadte uniwartet es mit Zuversicht.

Damit kein MiBverstandnis entsteht: Das
tertium comparationis, das gemeinsame
Dritte in meinem Vergleich, liegt nicht in
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