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Mitbestimmung zwischen Empirie und Ideologie

Lange Zeit dachte in der Bundesrepublik bei deroh@tbrt ,\Wahlen" fast je-
dermann nur an Wabhlen fir Bundes-, Landes- oderrKiamalparlamente. Inzwi-
schen wird auch Uber Wahlvorgange im Bereich ddysSerwaltung der Sozialen
Sicherung, an Hochschulen, in Betrieben und Unitene@ ausfuhrlicher berichtet,
und zwar aus unterschiedlichen Interessen herauestsgits werden die Probleme
menschlicher Arbeit und sozialer Infrastruktur limerr politischen Bedeutung und
Regelungsbedurftigkeit erkannt und nicht als Abfalfjukt irgendwelcher Sach-
zwange angesehen, andererseits wollen Gruppen,lidé sehr wohl ihre Interes-
sen zu vertreten wissen, wie die Unternehmer ured @rganisationen, aber auch
parteipolitisch-konservative Krafte, die kollektiieteressenvertretung der Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften bloR3stellen.

Mehr denn je standen bei den diesjahrigen Betathsahlen und bei den Auf-
sichtsratswahlen nach dem Mitbestimmungsgesetz, 1#rén wesentliche Ergeb-
nisse jetzt vorliegen, Arbeithnehmer, Mitbestimmumyl Gewerkschaften im Mit-
telpunkt des Interesses. Insgesamt haben die Geshafken einen eindrucksvollen
Erfolg errungen. Fast vier Flnftel aller Betrielsnatglieder und weit Uber vier
Funftel der Aufsichtsratsmitglieder, die in den @ekschaften zu wahlen waren,
gehdren dem DGB und seinen MitgliedsgewerkschafterDie Globalzahlen ver-
decken jedoch Probleme, mit denen sich gerade eieetkschaften ernsthaft aus-
einandersetzen miussen und die sich im Ubrigen seit langem andeuten.

Wirtschaftlicher und politischer Hintergrund

Seit Jahren schwankt die Zahl der amtlich regiséne Arbeitslosen um eine
Million. Doch ist die Arbeitslosigkeit nur die Spé des Eisbergs: Ein Teil der Arbei-
tenden steht stéandig unter der Furcht, entlassewmerden. In einzelnen Branchen
mul immer wieder kurzgearbeitet werden. Viele Béfiie haben Dequalifizie-
rungsprozesse hinzunehmen. Im Zuge eines scharfen Wettisefitaren Unter-
nehmen neue Technologien ein, die zum Teil ganref&@mveige, wie bei der Ge-
werkschaft Druck und Papier, oder Produktgruppen, wialbeiUhren, in ihrer
Existenz gefahrden. Zugleich werden durch eineeallgine Intensivierung der Ar-
beit alle Produktionsreserven mobilisiert. Diesisdite Mischung konjunktureller
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und struktureller Faktoren, die unter dem Begriti®halisierung zusammengefaldt
werden kann, schlagt sich in den Betrieben und rdatenen unmittelbar nieder.
Die Unternehmer nutzen diese Lage fir eine offenZiwlckdrangung von Arbeit-
nehmerrechten an allen Fronten, vom Betrieb, tUber das Umbeene von der
Tarifpolitik bis hin zur Interpretation der Verfasgy durch die Mitbestimmungs-
klage.

Konservative politische Gruppierungen, wie Teile von Cid FDP, geben
Schitzenhilfe und versuchen, ,Unternehmerfreitmittestaurieren. Sie wollen die
muhsam erkampfte kollektive Interessenvertretung dumdividualisierung der
Arbeitnehmer von unten Uber Sprecherausschistmdei Angestellte, Wahlpro-
zeduren sprengen und die Gewerkschaften von olreh Gemeinwohlbindungen
oder Gleichsetzung von Streik und Aussperrung roligiibewegungsunfahig ma-
chen.

Konsequenzen in den Betrieben . . .

Vor diesem Hintergrund miissen die Wahlen in Betnieth Unternehmen gese-
hen werden. Zwar lief die Rationalisierungswelleasclangst vor der Zeit der Wirt-
schaftskrise, doch wurden die Probleme damals ddiech/ollbeschaftigung ver-
deckt. Mit dem Zusammentreffen von Rationalisierwmgl Unterbeschéftigung
wurden die begrenzten Mdglichkeiten des auf sildinabestellten Betriebsrats im-
mer offenbarer. Entlassungen, Kurzarbeit und Véesbiterung der Arbeitsbedin-
gungen waren nicht zu verhindern. Der BetriebsiiainaGrof3betrieben fir Hun-
derte von Arbeitnehmern zustandig, konnte sich zigvem die besonderen Pro-
bleme einzelner Gruppen der Belegschaft kimmernnves um betriebliche Um-
stellungen ging. Andere, wie Auslander, fiihltem siicht genligend in den Betriebs-
raten vertreten. Die Mdglichkeiten der Arbeitnehmerverirgén wurden haufig
unterschatzt, manche Betriebsrate hatten den Kontalhrer Basis verloren, poli-
tische Gruppen suchten Stitzpunkte in den Betriebéuurz, die Betriebsratswahlen
78 muldten aus Uberwiegend strukturellen Griinden schwievigrglen: Die Pro-
bleme an den Arbeitsplatzen wurden groéf3er, die lHagdmoglichkeiten der Be-
triebsrate eher geringer. Spektakuldre Veranderudge bisherigen Wahlverhal-
tens gab es allerdings nur in wenigen Fallen. Ranalurde in der Presse am meisten
berichtet.

...und den Unternehmen

Die Wahlen zu den Aufsichtsraten sind zum Teil &bnlichen, zum Teil von an-
deren Gesichtspunkten beeinfluf3t, ist doch derighifsrat — unbeschadet seiner
Bedeutung - vom Arbeitsplatz weit entfernt und anfdshehmenspolitik und Un-
ternehmensplanung bezogen. Die gewerkschatftliciték lkm Mitbestimmungsge-
setz '76 war zutreffend. Da das Gesetz keine Paritigt, konnten die Anteilseig-
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ner schon im Vorfeld der Wahlen mit juristischefcls die Mitbestimmung aushoh-
len, denn sie sind durch ihre Mehrheit auf die Karapion mit der Arbeitnehmer-
seite letztlich nicht angewiesen. Die Gewerksclnaftatten indes die Mihsal, die
ungeheuer komplizierten Wahlen vorzubereiten. Bei\Wahl selbst versuchten
Unternehmen, wenn auch meist in nicht nachweislhaan, aulRerbetriebliche Ge-
werkschaftsvertreter zu diskreditieren und konkurrierende Gruppéediinsti-
gen. Eine kurzsichtige Politik, wie die Praxis téontanmitbestimmung zeigt, wo
gerade die Aulerbetrieblichen wegen ihrer Unablgegi Sachkunde und ge-
werkschaftlichen Orientierung erwiesenermaf3en anetksind (Ubrigens auch im
Bericht der Biedenkopf-Kommission zur MitbestimmunDie Arbeitnehmerbank,
ohnehin in der Minderheit, wird durch Vertretungnkarrierender Organisationen
und teilweiser Besetzung aller Sitze nur aus detridBeweiter geschwacht. Bei vie-
len Unternehmen, die in multinationalen Verbindungen stehwrerhialb der
Bundesrepublik vielfaltige Konzernstrukturen aufsesi und in ihrer Politik beson-
ders schwer durchschaubar sind, wére die UbemdeifSolidaritat und Sachkunde
der Gewerkschaftsvertreter besonders vonnéten gewesen.

Gewerkschatftliche Herausforderungen

Die Wahlergebnisse, stellt man sie in den gesamdtgelsaftlichen Zusammen-
hang, provozieren zu einigen Fragen und Folgerungen:

1. Eine isolierte Palitik in Betrieb und Unternehmenzum MiR3erfolg verur-
teilt, da Betriebsrate und Mitbestimmungstrageimligelost auder kollektiven In-
teressenvertretunder gewerkschatftlichen Organisation und ohne éffe8anktio-
nen, eine soziale Kontrolle der Produktivitdtseokiing nicht erreichen kénnen.
Nur die gewerkschaftliche Tarifpolitik mit der Mdgiikeit des Streiks kann, wie die
Vertrage in der Metallindustrie und bei der IG Dxund Papier zeigen, das Schutz-
netz schaffen, das die Interessenvertretungen in schwierigien Beauchen, um
die Beschaftigten durch Mindestbedingungen zu gehtiMitbestimmung und Ta-
rifpolitik missen im Zusammenhang gesehen werden. Durch dl#ikgonnen
gewerkschaftliche Forderungen erkampft werden, durch Mithesing und Be-
triebsverfassung werden sie je nach den verscheéadsmukturen in der betriebli-
chen Realitat verankert.

2. Die Gewerkschaften missen eBetriebspolitikentwickeln, die nicht nur die
Stammbelegschaften als Organisationsschwerpunkichétt, sondern die auch in
groRerer Differenzierung die Probleme einzelnemp@en im Betrieb wie Auslan-
der, Schwierigkeiten einzelner Abteilungen, konkrete Forderungerestirk
greift. Dazu gehdren ein Ausbau des Vertrauenslétpeks, da ein Betriebsrat im
Betrieb oft fur Hunderte von Beschéftigten zustgrist, enge Bindungen an die be-
triebliche Basis, betriebliche Programme. Wahlverfahrehandidatenaufstel-
lungen, die den betrieblichen Differenzierungereget werden, starkere Einschal-
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tung der Gewerkschaftsorganisation, enge Verbinelurzgvischen Betriebsrat und
Arbeitnehmerseite des Aufsichtsrats. Von zentrBiedeutung erscheint die Ver-
trauensleutearbeit, da sie Basisorientierung mitegeschaftlichen Perspektiven
verknipfen kann.

3. Die Gewerkschaften miissen besondere Aufmerksamkieaiielntegration
der Gruppen mit besonderen Problemen richten, uwgerddliche, Ungelernte,
Frauen, Auslander. Der Rationalisierungsdruck einerseits und die umtenrie
schen Strategien andererseits produzieren immer wieder jene Trennureg der B
schéaftigten in Stammbelegschaften mit relativ siehé\rbeitsplatzen und in stets
bedrohte Randgruppen. Wenn die deutschen Gewerkschaften insgrugh auf
Vertretung aller abhéngig Beschaftigten voll geregrden sollen, miissen sie nach
Wegen etwa in der Bildungs-, Tarif- und Betrieb&posuchen, damit diese in die
solidarische Interessenvertretung starker einberageden, wobei die Schwierig-
keiten bei unterdurchschnittlichem Organisationdgniaht unterschlagen werden
sollen. Im Ubrigen gibt es gerade auf diesem Feidigend Beispiele fortschrittli-
cher Organisationspolitik gegenlber einer eher konservativen Basis.

4. Verhinderung betriebsegoistischer Tendengsrist kein Zufall, daR bei stei-
genden wirtschaftlichen Schwierigkeiten betriebsegoistische Teedevieder
starker um sich greifen. Die Unternehmer schicklierBetriebsrate, wie Heinz O.
Vetter es auf dem DGB-Bundeskongrel3 1978 genanralbatndustriepolitische
Botschafter" in die Ministerien und die Parteiem, wvorgeblich oder tatséchlich Ar-
beitsplatze zu sichern. Gruppierungen wie der ,Askeeis Energie der Betriebsrate
in Miinchen, der scheinbar grof3ztigig mit Mittelrhbigenau feststellbarer Herkunft
ausgestattet ist - ahnliches soll sich fur die Ristungsindustrieckatwi,
kdnnen eine solche Sprengkraft entwickeln, dafewerkschaftsorganisation zur
Ohnmacht verdammt wird oder sogar Beschliissed&l$je sonst nicht fassen wir-
de. In solchen Féllen sind die Gewerkschaften dogpskchwacht: durch den Be-
triebsegoismus einerseits und durch die Unterwangdeder Organisation und ihre
Nutzung fir partikulare Ziele andererseits. Hier ist gré@itenerksamkeit gebo-
ten, und man fragt sich bisweilen, ob die Gewerdeh die hier langfristig drohen-
den Gefahren nicht straflich unterschatzen.

5. Stérkung der lokalen OrganisatioWenn die Gewerkschaften betriebsnéher
werden sollen, missen sie auch die lokale Orgamissiiirken, was fur den DGB
mindestens ebenso und vielleicht mehr noch fiir die Industmiedsschaften gilt.

Die Probleme von Technik und Organisation in demi&gen, die Verbindung von
Betrieb, Arbeitsamt, Berufsschule und kommunaletaimzen muf3 vor Ort im Zu-
sammenhang gesehen werden. Sie erfordert allerdings zentrale Schwetpunkts
zungen und Ubergreifende zentrale Formulierung von Zielen. Dezsiematig

darf deshalb keinesfalls Schwachung der Spitzen thedeDie bisherige Ar-
beitsteilung muf3 allerdings Uberdacht werden. Blrgerinidatim Energiebe-
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reich wie der Weg beruflicher Bildung zeigen, da& @ewerkschaften sich nicht
ausschlieB3lich auf den Produktionsbereich verlad&eien. Hier liegt vielleicht der
groRte Nachholbedarf. Uber strukturelle Problemeegkschaftlicher Politik, die
sich im Zusammenhang mit den Ergebnissen der WahleBetriebs- und Auf-
sichtsraten diskutieren lassen, darf aber die B&tA@iseinandersetzung nicht ver-
gessen werden. Die unternehmerische Kampagne dagesog. Frihwarnsystem ist
dafiir ein gutes Beispiel, bei der die Gewerkschdtie etwas haftbar gemacht wer-
den, was sie gar nicht wollen.

Sonderfall ,Frihwarnsystem"

Anfang September dieses Jahres hatte der DGB-Yemsié auf einer Veran-
staltung der Hans-Bockler-Stiftung aus der Notwekeit, unternehmerische Ent-
scheidungen fiir die Betroffenen durchschaubar ztheraund sie gegebenenfalls
im Planungszeitraum zu &ndern, ,eine Art Frihwarnsystefordert. Er sagte:
LEs ist fur mich ein unhaltbarer Zustand, wenn @mf3unternehmen Investitionen
in der H6he von einigen Hundert Millionen ankiindijter Aufsichtsrate und Be-
triebsrate im unklaren Uber die Auswirkungen laft."

Der Sachverhalt ist im Grunde voéllig klar: Die Arbelbmervertreter kénnen
nur dann eine sinnvolle Politik im Unternehmen diban, wenn sie die Konsequen-
zen unternehmerischer Entscheidungen in bezugiautahl der Betroffenen, auf
Veranderungen von Qualifikationen, auf Arbeitsbedingungen, auf Eimiesm
usw. kennen. Solche Gesichtspunkte sind fur distéxz und die Lebenslage der
Beschéftigten von grol3er Bedeutung. Wenn solchéadtatien vorliegen, kénnen
sie akzeptiert oder zum Gegenstand von Verhandiuggmacht werden. Die Ent-
scheidung liegt je nach der betroffenen Ebene beii¢hifsat oder Betriebsrat.
Frihwarnsystem heif3t somit im Grunde nichts andalgedie Kenntnis der arbeit-
nehmerrelevanten Aspekte einer Malinahme im ZeitdemPlanung. Ein Bank-
vertreter wirde sich mit Recht beschweren, weneirg@r Investition zustimmen
sollte, ohne daRR das Unternehmen eine Finanzigslamymg vorlegt. Die Bezeich-
nung Frihwarnsystem ist also nichts anderes alslidereis auf mogliche und not-
wendige Informationen zur angemessenen Vertretung von Aebeitern in Un-
ternehmen und Betrieben. Vetter wies auf die Mdgkiten nach dem Aktienge-
setz und auf die Informationsrechte von Betrielhsnat Wirtschaftsausschuf3 hin.

In vielen Montanunternehmen ist es im Ubrigen $e#ostandlich, bei Investi-
tionsplanen gleichzeitig die Auswirkungen auf dies@#iftigung in quantitativer
und qualitativer Form anzugeben. Dort hatte esefrigfvenfalls Diskussionen gege-
ben, ob man etwa Stillegungen im Planungszeitrankiiraligen kdnne. Und es hat
sich gezeigt, dal’ eine vorherige Diskussion deblémwe einer rationalen Behand-
lung nur dienlich sein kann.
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Im Ubrigen werden die Bemihungen auf gewerksctiadtti Seite um ein ange-
messenes Instrumentarium zur Interessenvertretumgllier Offentlichkeit gefiihrt.
Gewerkschaftliche Zeitschriften und Verlage vendtfiehen seit Jahren Aufsatze
und Bucher Uber die Mdglichkeiten und Probleme einer Irdtiomspolitik und
Uber den Aussagewert von unternehmensbezogenem @ieeBranchenanalysen.

Wie ein Frihwarnsystem ,die Moglichkeit zur zentralgewerkschaftlichen
Steuerung der Wirtschaft" schaffen soll, wie esPrassedienst der Arbeitgeberver-
bande heif3t, kann unter diesen Umsténden nur awiligkeit oder Ignoranz zu-
rickgefuhrt werden. Von und fur Unternehmen undi@eé ermittelte Indikatoren
sind fur diese Ebene von Bedeutung. Denn die Reprasan@dertedrbeitnehmer
sind nicht irgendwelchen Interessen, sondern igemriligen Belegschaften ver-
antwortlich. Die Gewerkschaften haben stets betorft, dia sektoralen und ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklungen nicht von dereké der Unternehmen zu be-
einflussen seien. Dazu mussen andere EinrichtudgelVirtschafts-, der Struktur-
oder der Fiskalpolitik ins Auge gefal3t werden. Adetzu liegen seit Jahren die ge-
werkschaftlichen Vorschldge wie Branchenausschibs&stitionsmeldestellen,
dreigliedrige Konferenzen von Gewerkschaften, Stadt Unternehmen oder Wirt-
schafts- und Sozialréten auf dem Tisch. Es mu@dreiunterschiedlichen Strukturen
offenbleiben, ob eine Zusammenfassung von Datereleier Betriebe und die Bil-
dung von Durchschnittswerten fiir die Entscheidumig Mitbestimmungstragern in
ihrem spezifischen Unternehmen hilfreich sein kann. Digethhehmer verfiigen
ubrigens in fast allen Branchen Uber Institute eiréggungen und Einrichtungen, die
fur einzelne Branchen und Produkte Umsatze, Kostenstenkiusw. in vielerlei
Aufschlisselung festhalten und sie als Orientieshilig den angeschlossenen Un-
ternehmen zur Verfligung stellen.

Wenn man also von Zentralsteuerung spricht, dartesdich die Unterneh-
mer- und die Arbeitgeberverbande zudem im eigersars imsehen. Denn was die
Unternehmer auf dem letzten Juristentag vorgefliben, was sie bei dem Zu-
riicknehmen eines schon ausgehandelten TarifvestadareGewerkschaft NGG ge-
leistet haben (bei anderen Tarifvertragen kommt es aufgrun8tdeerung gar
nicht erst zu Vereinbarungen Uber die Reduzieriwg eer 40-Stunden-Woche),
das ist zentrale Steuerung im besten Sinne. Zugedpie Gewerkschaften reden
Uber Planung, und die Unternehmer praktizieren sie.

SchluRbemerkung

Betriebsrats- und Aufsichtsratswahlen haben digigudle Diskussion der Rolle
der Interessenvertretung der Arbeit in Betrieb und Unternehnweifientliche
BewulRtsein gehoben. Arbeitgeber und Unternehmeenudie ,Gunst" der Lage,
Arbeitslosigkeit und Rationalisierung, um den Rifflder einheitlichen und kollek-
tiven Vertretungen der Arbeithehmer und ihrer Gésehnaften zurlickzudrangen.
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Die Berichte in diesem Heft bieten dafir vielfédsgAnschauungsmaterial. Die Ge-
werkschaften haben die neuen Aufgaben im Rahmen elesté® angepackt, des-
halb erschopfen sich die Gegenargumente in Untargien wie beim Frihwarnsy-
stem. Die beste Verteidigung gegen diese Angé#igen, wie die Wirklichkeit ist.
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