Das Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP)
als Lehrstick gewerkschaftlicher Einfluinahme
auf regionale Investitionsentscheidungen des S$taate

1. Problemstellung

Die Bundesregierung hatte das ZIP am 23. Marz 48/8in 16 Mrd. DM umfassendes,
.mehrjahriges o6ffentliches Investitionsprogramm Afachstums- und umweltpolitischen
Vorsorge" auf den Weg gebracht. Sie war damit eigefnkiindigungen und Forderungen
aus der Offentlichkeit nachgekommen. Obwohl ni¢htHauptziel angesprochen, erhofften
sich Regierung und Gewerkschaften auch die Austpkurefristiger beschaftigungspoliti-
scher Impulse von diesem Programiie Durchfilhrung des ZIP wurde unmittelbar nach
seiner Verabschiedung durch das Kabinett von Wigieden seitens einiger Bundeslander
behindert. Auch nachdem diese Hemmnisse besetigtem konnten, hatte es den Anschein
(bzw. es wurde vor allem von Seiten des Bundestmy als ob das Investitionsprogramm
nicht richtig in Gang kame. Daran sei vor allemm&ngelnde Bereitschaft der Gemeinden
zur Mitarbeit schuld, hiel3 es mehr oder wenigeklaasuliert. Dieser Eindruck und die Be-
flrchtung vor einem beschaftigungspolitischen Féldgy des ZIP veranlalte den geschéfts-
fuhrenden Bundesvorstand des Deutschen Gewerlksiohiaftes (DGB), eine Umfrage un-
ter seinen Landesbezirken und Kreisen durchzuflimeerhoffte sich davon, Informationen
Uber praktische Schwierigkeiten bei der Durchsgtzies ZIP im besonderen und der offent-
lichen Investitionspolitik im allgemeinen zu erkealt Die Auswertung der einzelnen Berichte
wurde dem Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlidnetitut des DGB (WSI) tibertragen

1 Vgl. Programm fur Zukunftsinvestitionen, in: Buitetler Bundesregierung, Nr. 33 vom 30. 3. 1977.
2 Vgl. DGB-Aktion zum 16-Milliarden-Programm der Buggteeierung, in: DGB-Nachrichtendienst, Nr. 234 vom
2.9.1977.
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In diesem Bericht sollen weniger die Ergebnisssali&mfrage im Mittelpunkt stehen -
wenngleich einleitend eine kurze Zusammenfassugebgs wird. Vielmehr soll gezeigt wer-
den, inwieweit das ZIP vom DGB und seinen Gliedgeimher beeinflul3t werden konnte.
Insbesondere soll es daher auf die Art und Weikeramen, durch die die DGB-Kreise sich
ihre Informationen tber investitionspolitische Reole verschafft haben bzw. wie sie Einflu
auf solche Fragen austiben konnten. Zum SchluflesoBericht skizzenhaft Perspektiven
und Fragestellungen anreif3en, die die Moglichketitdffen, einen effektiveren Einflu auf
derartige Entscheidungen auszuiiben. Um hier nickélar im Nebelhaften zu verharren, sol-
len zuvor die Kompetenzen und Mdoglichkeiten der DiGBise im Rahmen der Gesamtor-
ganisation des DGB kurz veranschaulicht werden,jtdden nicht mit den Problemen ver-
traute Leser gewisse Mdglichkeiten der Einschathaig

2. Ergebnisse der ZIP-Umfragje

Die in den einlaufenden Berichten der DGB-Kreisthaltenen Informationen und Ein-
schatzungen waren durchaus nicht einheitlich uetl &an unterschiedlichem Gehalt. Von
subjektiven Eindriicken gepragte Schilderungen éliebicht aus. Dennoch hat es eine Viel-
zahl interessanter und verwertbarer Fakten gegébemichtigste Ergebnisse kdnnen fol-
gende Aussagen festgehalten werden:

- das ZIP ist bis zum Fruhjahr 1978 zligig angelaufen;

- die Gemeinden haben mehr Projekte angemeldeteaBedilligungsbehdrden von Lan-
dern und Bund akzeptieren konnten;

- eine Bedarfssattigung ist im offentlichen Infraktiubereich generell nicht gegeben;
- trotz einer Reihe von Mangeln im Bereich der Vetwag aller Gebietskdrperschaften
lieBe sich auch kurzfristig eine noch gréRere XZahl Investitionsprojekten auf den Weg
schicken.

Bei den angesprochenen Méngeln in den offentlicttewaltungen handelt es sich vor-
wiegend um Schwéachen im Bereich der InformationderdKommunikation zwischen Bund,
Landern und Gemeinden, der Finanzierung und Plamongnvestitionen, um administra-
tive Hemmnisse und um PersonalunterbesetzungemifPldnungsamtern. Sie flhrten einer-
seits zu Verzogerungen, andererseits aber zu rellagiv groRen Hetze bei der Anmeldung
von Investitionsvorhaben. Schwerwiegender als dvegel, die sich durch organisatorische
MalRnahmen beseitigen lassen muf3ten, ist aber diétBeng der auch von anderen Seiten
vertretenen Auffassung, dal® das ZIP noch nichealmnd dosiert gewesen ist. Das WSI
sieht daher die Fortsetzung der vom DGB geforddrémehéftigungssichernden Finanzpoli-
tik der offentlichen Hand als notwendig an. Dalmdites durchaus an das im Ansatz richtige
ZIP angeknupft werden.

3. Angaben zur Beteiligung an der Umfrageaktion

Die Beteiligung an der Umfrage des DGB-Bundesvadita war in den verschiedenen
DGB-Landesbezirken und Kreisen zwar unterschiediibler angesichts der Komplexitat des
Untersuchungsgegenstandes doch recht beachtlicigr@féte Teil der Antworten ging in den
Monaten September und Oktober ein. Nachdem der Dd@GEBanuar noch einmal in einem
besonderen Schreiben diejenigen Kreise und Beaingeschrieben hatte, die bisher noch
nicht reagiert hatten, kam eine weitere Welle vaniworten zuriick. Sehr viele Kreise

3 Vgl. hierzu auch Tofaute, H., Ergebnisse der Ugafrdes Deutschen Gewerkschaftsbundes zum Zukwefttin
tionsprogramm der Bundesregierung, in: WSI-Mitteglen, H. 8/1978. - Die Gesamtergebnisse der Unteiag
wird der DGB in Kiirze als Broschiire veréffentlichen
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(20 Prozent) schrieben nicht nur einmal, sonddlteteweitere, spater gewonnene Erfah-
rungen und Informationen zum ZIP mit.

Insgesamt haben sich an der Umfrageaktion des D@#liEsvorstands 64 der insgesamt
224 DGB-Kreise und 5 der 9 Landesbezirke beteiliig. durchschnittliche Ricklaufquote
bei den Kreisen liegt somit bei knapp 30 Prozesitden Landesbezirken betragt sie tber
50 Prozent. In diesen Zahlen kommt nicht zum Auwddrdal einige Stadtverwaltungen bzw.
politische Fuhrungen, wie z. B. die von Hamburgskirghausen oder Bad Minder, nach
Berichten Uber die DGB-Aktion in der Tagespressautgefordert Informationen an den
DGB-Bundesvorstand geschickt haben. Die LandedseBiayern und Nordmark hatten in
ihrem Zustandigkeitsbereich unabhangig von der D@tiative eigene Aktionen ahnlicher
Art unternommen und konnten die dabei gewonnentahiEingen zuséatzlich zur Verfiigung
stellen. Erfahrungsaustausche fanden auch staitizingen des Wirtschaftspolitischen Aus-
schusses und des Regionalpolitischen AusschussasiiéeB-Bundesvorstand. In diesen
Ausschissen sind neben den zustéandigen Bundeswsabdeilungen auch die DGB-Lan-
desbezirke wie Einzelgewerkschaften im DGB vertrete

Trotz der regen Umfragebeteiligung ist der Hinvei$ eine mogliche Erklarungsursache
fur das Ausbleiben einer noch besseren Ricklawgcinhvoll, denn diese Erklarung kdnnte
auch ein Teilergebnis der Umfrage sein. Abgeseheary dal? bei solchen Umfrageaktionen
wegen mangelnder zeitlicher und personeller Kagitazitsowie wegen sonstiger unvermeid-
barer Griinde ohnehin immer nur ein Bruchteil ddrdggen antworten kann, haben vermut-
lich zumindest einige dieser DGB-Kreise deswegehtrgeantwortet, weil die lokalen Be-
hérden keine oder unzureichende Erklarungen aspesthende Fragen der DGB-Organe
zum ZIP abgegeben haben oder auch weil sich offatfish einige Gemeinden Uberhaupt
nicht am ZIP beteiligt haben. Diese Vermutung s&ith u. a. auf die Hinweise verschiede-
ner DGB-Kreise und -Landesbezirke, daf3 die Beschgff’on Informationen bei den um
Auskunft gebetenen Stellen auf groRe Schwierigkaiesto3en ist. Sie wurde dann auch
durch gezielte Rickfragen bei Kreisen, die keitgiflichen Berichte geschickt hatten, be-
statigt.

4. Realisierte Aktionen zur Umsetzung gewerksatadtl Interessen

Hier soll zunachst auf die Aktionen der DGB-Zertraingegangen werden. Diese hatte
schon lange vor dessen Verabschiedung ein demhalRlies Programm gefordert. Als der
Bundeskanzler dieses dann in seiner Regierungsanigldm Dezember 1976 ankiindigte,
machte er noch keine Angaben (iber den Umfang desaPnmé Doch stellte sich bald da-
nach heraus, daf3 an ein Investitionsvolumen vas BbMilliarden DM gedacht war, das auf
die Finanzplanungsperiode 1976/80 und auf Bunddé&nnd Gemeinden einschliellich 6f-
fentliche Unternehmen verteilt werden sollte.

Der DGB hatte diese Anregung sofort aufgegriffed imAnlehnung an seine Forderun-
gen nach einer beschaftigungsorientierten Finaitikpddnn in einem Brief an Bundeskanz-
ler Schmidt vom 20. Januar 1977 verlangt, diesegr@mm mit einem Volumen von minde-
stens 20 Mrd. DM auszustatteBiese Forderung wurde vom DGB in der Folgezaihhal-
tig vertreten, und in der Tat wurde das am 23. M&Z7 vom Bundeskabinett beschlossene
.Programm fur Zukunftsinvestitionen" immerhin awf. A6 Mrd. DM aufgestockt. Ferner
hatte der DGB unmittelbar nach Bekanntgabe deseRegisbeschlusses zur Durchfiihrung

4 Vqgl. Deutscher Bundestag, Stenographischer Berafit16. 12 1976, S. 34.
5 Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund, Die DGB-Fordenawp einem 20-Milliarden-Programm, in: Wirtschadls
tische Informationen, Nr. 1/1977.
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des offentlichen Investitions-Sonderprogramms anB323977 heftige Kritik an den Ausein-
andersetzungen zwischen Bund und Landern um diem&grung des ,mehrjahrigen offent-
lichen Investitionsprogramms zur Wachstums- und eftpalitischen Vorsorge" geitbiMit
seiner Umfrage hat der DGB schlief3lich deutlicim $eteresse am Gelingen des ZIP zum
Ausdruck gebracht. Im folgenden sollen dann digvititen der DGB-Gliederungen zur Er-
langung von Informationen Uber kommunale ZIP-Vodrahnd zur Durchsetzung eigener
Interessen geschildert werden.

So unterschiedlich der Ricklauf der Antworten degige aus den verschiedenen Lan-
desbezirken war, so unterschiedlich war auch deflabignder Antworten. Die Spannbreite
reichte von einfachen Informationen tber das Ergether Anfragen bei den 6rtlichen Ver-
waltungen bis zu ausfuhrlichen Berichten zu degeabrfenen Fragen. Haufig wurden Ko-
pien von Berichten der Lokalpresse uber die Akiieih der DGB-Organe beigefugt.
Manchmal allerdings haben sich die DGB-Kreise hmigin Auskunftsersuchen nicht direkt
an die Kreisgemeinden, sondern nur an die Kreiss#uwgen als Ubergeordnete Verwal-
tungseinheiten gerichtet. Diese konnten dann h&efige Auskiinfte geben, weil die Land-
kreise keine eigenen Antrage hatten und der Antregsler Gemeinden direkt zum Regie-
rungsprasidenten ging. In zahlreichen Fallen (Yenmain kleineren Orten) kam zustatten,
daRR Mitglieder der DGB-Kreise oder Ortskartellvargte den zu untersuchenden Fragen
auch aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu Parteien wrdMitgliedschaft in Gemeinde-, Stadt-
und Kreisparlamenten sowie in diesen Koérperschaftggeordneten Ausschiissen etc. nach-
gehen konnten. Dadurch war die Voraussetzung figr géhaltvolle Berichterstattung vor
Ort gegeben. Offizielle Anfragen in diesen Gremiaren dabei eines der am meisten ver-
wandten Informationsbeschaffungsinstrumente. Elisrdahr haufig haben sich Vertreter
des DGB mit den zustandigen Reprasentanten auik Rolil VVerwaltung getroffen und die
vorliegenden Probleme im einzelnen ertrtert. Did&fahren wurde auch in Grof3stadten
mehrfach angewandt. Zum Teil hat man sich aber dachuf beschrankt, die politischen
Verantwortungstréager und Verwaltungen schriftlich Auskunft Uber die vier aufgeworfe-
nen Punkte zu bitten.

Neben diesen Informationsbeschaffungsmethodengyelaaber auch, durch etwas spek-
takularere Aktionen die Offentlichkeit problembewa3 machen. In nicht wenigen Stadten
(z. B. Heilbronn oder Wirzburg) sind von den ohiin DGB-Vertretungen eigene Investi-
tionsprogramme vorgeschlagen und verdffentlichtdear In anderen Fallen sind den zu-
standigen parlamentarischen Gremien und Verwalbosggeen zumindest einzelne Projekte
benannt worden, die nach Auffassung des DGB arasiniikturpolitischer Sicht notwendig
seien und fir die ein Antrag auf Férderung im Rahotes ZIP gestellt werden sollte. Einige
Male wurden Verwaltungen und Offentlichkeit dur@sbndere publikumswirksame Veran-
staltungen, Podiumsdiskussionen usw. oder durcleigesame Aktionen der ortlichen Ver-
tretung vom DGB und den besonders am ZIP intemssi&inzelgewerkschaften auf die
Problematik aufmerksam gemacht. So haben sich in Boburg Vertreter des DGB, der
Gewerkschaft Bau-Steine-Erden (BSE), der IG Metall der Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transport und Verkehr (OTV) zusammengetahder Stadt konkrete Projekte zur
Aufnahme in das ZIP vorgeschlagen. Vielfach grifieich Parteien die vom DGB vorgetra-
gene Forderung auf und machten sie sich bzw. Keemdatstragern auf den verschiedenen
Legislativebenen zu eigen.

Diese Aktivitaten sind nach den Berichten aus derefienden DGB-Kreisen in der Of-
fentlichkeit positiv aufgenommen worden. Damit kaim wesentliches Ziel, das der DGB-

6 Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund, Investitiorgammm unverziiglich verwirklichen, in: DGB-Nachriehtlienst,
Nr. 81 vom 24. 3. 1977.
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Bundesvorstand mit seiner Umfrageaktion verfolgtehals erreicht bezeichnet werden:
namlich nicht nur Schwierigkeiten bei der Abwicldudes ZIP auf kommunaler Ebene aus-
findig zu machen, sondern auch in der Bevolkerim@ewul3tsein fir diese Problematik zu
schaffen. Auch durch Druck von dieser Seite sollierStadte und Gemeinden bewogen wer-
den, weitere aktive Anstrengungen zum GelingenZileszu unternehmen. Es kam ferner
vor, daf3 DGB-Kreise von Gemeinden um Unterstithaigler Genehmigung gewlnschter
Projekte gegenuiber den Bewilligungsbehdrden gelvatesien. Manchmal fragten Blrger-
meister und Verwaltungen vor allem kleinerer Geembei den lokalen DGB-Vertretun-
gen an, ob bestimmte MaRnahmen vom ZIP mitgefoveenden kdnnten. Die auch von der
Bundesregierung berichtete Tatsache, daf? die §iZkfur 1977 und 1978 zur Verfligung
stehenden Forderungssummen bzw. die vorausberenhiettragsvolumina deutlich Uber-
schritten worden sirddarf daher sicherlich auch mit der Initiative dsutschen Gewerk-
schaftsbundes im Zusammenhang gesehen werden.

5. Ansétze flr eine bessere Beteiligung der DGB-Keaisger dffentlichen Investitionspolitik

Bei einer realistischen Einschatzung der gewerlticien Versuche, die beschafti-
gungspolitischen Spielrdume des ZIP auszunutzatigigrage gestattet, inwieweit diese Ak-
tion als Lehrstlck fur eine stéarkere gewerkscloh#iEinflu3nahme als bisher auf regional-
politische Entscheidungen angesehen werden da$elMrage kann hier nicht letztendlich
beantwortet, sondern soll nur in problematisiereMieise erortert werden. Dies setzt eine
kurze Darstellung des Auftrags und der Praxis \&nanit denen die DGB-Kreise in erster Li-
nie zu tun haben.

Einfach ausgedriickt, sind die DGB-Kreise das basiste Vollzugsorgan der Beschliisse
des Bundeskongresses sowie der aus diesen Besohiiiggeleiteten Anweisungen der hohe-
ren Organe, insbesondere der Landesbezirke ur@etehaftsfiihrenden Bundesvorstandes.
lhre Aufgaben lassen sich in zehn Bereiche untertei

- Aufgaben im Rahmen der Kreisdelegiertenversammiumdes Kreisvorstandes,

- Aufgaben im Rahmen von Personengruppen (AngestBit@mte, Frauen und Jugend-
liche),

- Aufgaben im Rahmen der Ortskartelle,

- Bildungsarbeit,

- Aufgaben im Rahmen der gesetzlichen Mitsprachemidkgiten,

- Interessenvertretung in der Offentlichkeit,

- Betreuung der Mitglieder in den Betrieben,

- Rechtsberatung und Rechtsvertretung,

- technisch-organisatorische Aufgaben,

- Aufgaben im Rahmen der Verwaltung.

Dieser Tatigkeitskatalog muf3 formal vom Kreisvaesitden erfillt und verantwortet
werden, der als hauptamtlicher und gewahlter Vaesder des Kreisvorstandes den DGB
nach auf3en zu vertreten hat. Ihm stehen je nadBrd@e des Kreises bzw. der Zahl der zu
betreuenden Mitglieder eine unterschiedlich hoha ¥an Organisations-, Rechts- und Bil-
dungssekretéaren zu Seite. Es kann vorkommen, daB@B-Kreisvorsitzende praktisch
Alleinarbeiter ist und lediglich eine oder zwei 8mibkrafte als Mitarbeiterinnen hat. Es

7 Vgl. z. B. Bundesministerium der Finanzen, PrograimZukunftsinvestitionen — Bilanz nach einem J&F-
Dokumentation Nr. 9/1978 vom 9. 5. 1978.

8 Vgl. Hochgdrtel, G. und Stiegler, B., Die Aufgalies DGB an der Basis - Zum Berufsbild des DGB-3&fse
Verdffentlichung der Friedrich-Ebert-Stiftung, Boh®77.
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kommt aber auch vor, dal’ er bei mehreren Orgamisatekretaren und einer Rechtsstelle
ein Buro von 20 Personen zu leiten hat. Die Allpagsis la3t dem Kreisvorsitzenden jedoch
in der Regel nicht gentigend Zeit, diesen Tatigkatitdog gleichermal’en intensiv zu erfillen.
Ein grof3er Teil seiner Arbeitszeit geht unter ipRsentationspflichten. Vielfach bt er ein
politisches Mandat aus (Stadtrat, Landtag). Hirmmen Tatigkeiten im Rahmen der sozia-
len Selbstverwaltung (AOK, Arbeitsamt). Mitarbeit anderen 6ffentlichen Organen und
Einrichtungen mit &hnlichem Charakter (Bezirksptaygausschuf3, Industrie- und Handels-
kammer, Gerichtsbarkeit) oder in Parteien und genigzigen Organisationen (meistens
Arbeiterwohlfahrt) wird ebenfalls verlangt. Wennratwendige Kleinarbeiten wie die Aus-
arbeitung von Vertretungsregelungen fir erkrankt@uideiter, Beschaffung von Blromate-
rial und -mdbeln oder die Korrespondenz mit Landegk und Bundesvorstand u. a.m. erle-
digt hat, bleibt ihm eben noch Zeit, die Kreisd@ggnkonferenzen, Arbeitskreissitzungen,
die Maifeier und ein oder zwei Uberdrtliche Gewehledtsveranstaltungen vorzubereiten und
gegebenenfalls Beschliisse auszufiinren. Zeit figrdige Politik bleibt jedenfalls nicht, daftir
gibt es aber jede Menge Arger und Strel3, wie eD&B-Kreisvorsitzender formulierte.

Angesichts dieses Arbeitsprofils, das eher mehwalsiger reprasentativ ist, ist die Tat-
sache, dal3 die Umfrage des Geschéftsfiihrenden 8wordtandes zum ZIP von immerhin
knapp 30 vH der DGB-Kreise beantwortet wordennigtt hoch genug zu veranschlagen.
Gleichzeitig ist dieses Ergebnis aber auch ein Befitedas Interesse und die Bereitwilligkeit
der Kreise, trotz schwieriger Arbeitsbedingungen gich aus offentlichen Konjunkturpro-
grammen ergebenden Mdglichkeiten zu regionalenstiti@sentscheidungen wahrzuneh-
men.

Was konnte getan werden, um dieses Potential netin auszuschoépfen oder gar zu er-
héhen? Den Kreisvorsitzenden, die mit dieser Fkagé&ontiert waren, fiel zunachst spontan
die Antwort ,Mehr Personal und vor allem mehr Géiiddie Kreise" ein. Als zweites kam der
Wunsch nach einer besseren Arbeitsteilung innertiatbGewerkschaftsorganisation. So
sollten z. B. die ortlichen Vertreter der Einzelgekschaften nicht nur Arbeitsvorschlage fiir
den Kreisvorstand machen, sondern sich auch agrtbeligung derselben beteiligen, um da-
mit den Kreisvorstand zu entlasten. Auch die méuials birokratisch und einengend be-
zeichneten Verhaltensweisen der Landesbezirkesdlir Entlastung der DGB-Kreise ge-
andert werden. Ferner wurde der Wunsch nach eassebkoordinierten Papierflut, die sich
von den héheren DGB-Gliederungen auf die DGB-Kreiggel3t, gedul3ert. Insbesondere
mute bei Umfragen wie zum ZIP beachtet werdengddalFext der Fragen einfach, klar ver-
standlich und nicht zu lang ist, da ansonsten didoekung, die Anfrage im Ordner abzuhef-
ten, sehr grol3 ist. Auch der Vorschlag nach eirntérkeren Engagement der einfachen Ge-
werkschaftsmitglieder an der Basisarbeit der DGBig& wurde erdrtert, wenngleich hierbei
auch die Sorge vor Konflikten durchschimmerte. i8&fith wurde noch die Anregung gege-
ben, die am Fall der ZIP-Umfrage aufgezeichnetavivkitingsproblematik mit in die Bil-
dungsarbeit der Gewerkschaften aufzunehmen, insbes® jedoch in das Bildungspro-
gramm an den Akademien der Arbeit.

Die Erfahrungen aus dem ZIP zusammenfassend bedgekienn gesagt werden, dal in
diesem Fall fir die Gewerkschaften Entscheidungd-Mitwirkungsmdglichkeiten sichtbar
geworden sind, die von vielen Kreisen schon ausgemorden sind. Diese Moglichkeiten
lieBen sich auch dann weiter verbessern, wenndeinelauptvoraussetzungen hierzu, nam-
lich mehr Geld und mehr Personal, nicht sofortliérfierden kénnten. In diesem Zusam-
menhang sollte auch einmal geprift werden, wicAdiiten der Gewerkschaftsspitze und
der DGB-Kreise mehr in gegenseitiger Hilfe verbunderden kénnten.

Hartmut Tofaute, Wirtschafts- und Sozialwissenglitiaés Institut des DGB (WSI)
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