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Rationalisierung und Besitzstandssicherung
in der Metallindustrie - Teil 2*

In den Gewerkschaften selbst hat eine Diskussionateder IG Metall zur letz-
ten Tarifrunde aufgestellten Konzepts zur Besitmftaicherung bisher nur ansatz-
weise stattgefunden, obwohl bereits die grunds#ili Aspekte breiteste Erdrte-
rung verdienen, die in diesen Forderungen fir digegkschaftliche Tarifpolitik
enthalten sind. Daher erscheint es uns sinnvolgeider grundlegenden und per-
spektivischen Fragen zu diskutieren, die hier férLabhn- und Arbeitspolitik auf-
geworfen werden.

I. Absicherungskonzept und Entgeltbegrindung

Die von der IG Metall in die vergangenen Tarifauseieasetzungen einge-
brachten Absicherungsforderungen zielen nicht noritbelbar auf den Schutz des
erreichten materiellen Besitzstandes. Sie enthaltgibdahinaus grundlegende
und neue Aspekte zur sozialen Begriindung der Lohne uridt&edie fur die ge-
samten Verfahren der Entgeltfindung und -differenaig hochst folgenreich sein
kénnen. Insofern sollte mit der Besitzstandssicheruoly deam Konzept der IG Me-
tall eine gewisse Entscheidung Uber grundlegende Famyebntgeltbegriindung
erreicht werden, und insofern dirfte dieses Konaaph fur die kiinftige Politik der
Gewerkschaft auf diesem Gebiet seine BedeutundteehBlierbei sind vor allem
zwei Zielvorstellungen zu erkennen:

- Als Zuweisung von Lebenschancen soll die Einstufiergndividualeinkom-
men von den Wechselféllen der wirtschaftlichen betlieblichen Entwicklung un-
abhangiger werden. Dem Anspruch der Arbeitnehmer auf Existéezbeit
kommt Vorrang vor anderen Dispositionen zu. Auchldgstrie hat endlich Be-
dingungen fir ein Arbeitsleben zu schaffen, das nichtlistiég endet. Im Gegen-
satz hierzu steht - um ein eklatantes Beispiel zu nentierabfallende Eingruppie-
rung der Arbeiter der héheren Altersklassen. Proatisch sind in diesem Zusam-
menhang insbesondere die gegenwartigen Verfahrdantigelteinstufung, die sich

* Teil 1 in Heft 5/78 dieser Zeitschrift.
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als Arbeitsplatzbewertungen vorzugsweise an denentanen Téatigkeitsanforde-
rungen orientieren und die somit - vom Prinzip hesepen - die Einkommen der
Betroffenen an Bedingungen binden, die von derestpdichen Umsténden gar
nicht beeinfluldt werden. Das geforderte generelleodeder individuellen Ab-
gruppierung hatte dies ausgeschlossen und der betriebRrhgis neue Einstu-
fungsgrundséatze vorgegeben.

- Die Differenzierung der Einkommen und ihre Véutag stellt eine soziale und
politische Entscheidung dar. Sie |af3t sich daher nigdgchliel3lich an individuell
gerichteten Merkmalen orientieren. Schon bisher istr zile Auswahl und Anlage
der Merkmale und Verfahren der Einstufung im Hinbliogkdie erwlinschten Lohn-
und Gehaltsstrukturen erfolgt, die tatsachliche Einstukamg aber - in extremer
Weise bei der analytischen Arbeitsplatzbewertungiber schein-objektive Ver-
knapfungsmechanismen zwischen Arbeitsanforderungdri.ohngruppen zustan-
de, die einer politischen Gestaltung im Wege steherdli®soll ein handhabbares
Instrument geschaffen werden, das politische Kairektund Zuweisungen durch
die jeweiligen Interessenparteien erlaubt. Die denlG Metall angestrebte Fest-
schreibung der betrieblichen Eingruppierungs-Nigeiatials ein Schritt in dieser
Richtung zu verstehen.

Diese Grundséatze stehen mit Vorstellungen im Zusamamgpldie in den letz-
ten Monaten von verschiedenen Seiten in den Gewlaksn vorgetragen wurden.
Gedacht wird etwa an eine wie im einzelnen auchdnausgestaltete starker perso-
nenbezogene Entgeltbegrindung, an Lohn- und Gehaltsgruppendeadhmitve,
einzelfallbezogene Merkmalsbeschreibung oder aenesozial definierten Mini-
malentgelt-Sockel mit aufgesetzten, anforderungsimz differenzierten Zuschla-
gen. Es ist hier nicht der Ort, diese Uberlegungeninaeten zu diskutieren. Alle
zZielen sie jedenfalls, so wie das bereits durclBédstzstandssicherung angestrebt
wurde, darauf ab, die Arbeitsbewertung durch eniesarientiertes Lohnsystem zu
ersetzen.

Allerdings deutet sich in den gewerkschaftlichegll@hgnahmen zur Arbeits-
platzbewertung eine durchaus differenzierte Eilstglan. Problematisch erscheint
vor allem die Einbeziehung von Arbeitsbelastungen in die damkensbegriin-
dung, weniger die der Qualifikationsanforderungen. Diese seftiedliche Ein-
schatzung ergibt sich vor allem aus der gewerksattagtii Politik der Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, die durch eine Entgelthw@iyriig, in der die Arbeitsbela-
stungen eine wesentliche Rolle spielen, eindewigrulert wird und fir die ande-
rerseits eine qualifikationsbezogene Einkommengeéifizerung dann akzeptabel
wird, wenn die Qualifikationsanforderungen (somi Binkommen) als Folge einer
Politik der humaneren Arbeitsgestaltung steigen.
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Il. Besitzstandssicherung und Arbeitsgestaltung

Die gewerkschaftlicherseits angestrebte Festsamgibler betrieblichen Ein-
gruppierungs-Niveaus soll in diesem Zusammenhang eiicfach die Einkommen
gegentber den Arbeitsanforderungen verselbstandiggdmehr werden die Ein-
stufungen selbst zu einer aktiven Bedingung furGlkstaltung der Qualifikations-
anforderungen. Die Qualifikationen sollen durch deigifte betriebliche Niveau
der Lohne und Gehélter gewissermal3en mitgestitzt werden.

Nun haben aber die Arbeitsentgelte nur indirekt als Kéasteor Einflud auf die
Arbeitsgestaltung. Im Einzelfall kénnte die Fixieguder Qualifikationen in Lohn-
kosten einen gewissen Druck fur die Unternehmeaffah diese auch in Anspruch
zu nehmen. Allgemein schlief3t die finanzielle Absichgiediglich solche Rationa-
lisierungsmalRnahmen aus, deren 6konomische Efféittilitrch die Senkung der
Léhne und Gehalter der beschéaftigten Arbeithehmstande kommen soll. Selbst-
verstandlich betrifft dies nicht die Lohnkosten irsayat, die durch Einsparung von
Arbeitskraften und produktivitétsteigernde Mal3Bnahmen weitageduziert wer-
den kénnen. Fir die Arbeitsgestaltung dirfte die Festibcimg der Arbeitsent-
gelte lediglich die Bedeutung haben, dal3 Umstedlarauf ein niedrigeres techni-
sches Niveau durch den Einsatz billiger Arbeitskréafte erschwert wird.

Wenn also von einer Lohnpolitik der Besitzstandssiong nur ein begrenzter
EinfluR auf die Arbeitsgestaltung ausgehen kannndst angesichts der Gefahr
massiver Dequalifikationsprozesse, die wir im erdteil dieses Aufsatzes skizziert
haben, zu fragen, wie grof3 der qualifikationssicheEftikt sein dirfte, der durch
eine Politik der ,Humanisierung des Arbeitslebens"iehtewerden kénnte, die
dem bisher eingeschlagenen Weg folgt.

In den letzten Jahren ist zwar in Verbindung mit demIBrolder Humanisie-
rung eine Diskussion Uber qualifikationsférderndbeitsgestaltung in Gang ge-
kommen, ihre Bedeutung in der Praxis bleibt jedoch bishgibegrenzt. Vor allem
beschranken sich die popularen Methoden der ,Agbeiticherung” fast ganzlich
auf die Auflockerung von Jedermanns- und Anlerntatigkeigelegentlich dienen
sie sogar dazu, die Umstellung qualifizierter Arbeiteinfminderwertigeres Niveau
der Arbeitsinhalte zu erleichtern. Eine realitatsgete und weiterfiihrende Dis-
kussion tUber Mdglichkeiten der Qualifikationserhagium Bereich der Facharbei-
ter und Angestellten, die durch die Rationalisieruegpinders bedroht sind, ist bis-
her nicht sichtbar. Nicht selten werden recht leavmrstellungen vorgetragen — sei
es in der Form einer schlichten Verniedlichung der|Bnab, sei es in der Form ein-
facher Widerstandsappelle, die auf die Zementierunkphanlicher beruflicher
Tatigkeiten hinauslaufen und als solche weder sinnvoll nadtsam sind.

Immerhin sind nicht zuletzt durch die Arbeitskampfe di¢gébjahrs die Pro-
bleme des Verfalls traditioneller Arbeitsqualifikaien deutlicher ins allgemeine
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Bewul3tsein gedrungen. Allerdings ist es immer mocht selbstverstandlich, daf3
die Arbeit nicht mehr als quasi minderwertiger Teil ddvdrespraxis, als Mittel zum
Zweck aul3erbetrieblicher Bedirfnisbefriedigung geselierden darf, sondern
selbst als wichtiger Bereich menschlicher Bedir&fisbdigung und damit als Be-
standteil einer progressiven sozialen Entwickluagstanden werden muf3. Ohne
hieraus entwickelte, politisch gesetzte Normen,ddieprivatwirtschaftlichen Ar-
beitsplanung vorgegeben werden und die die Erwaitieder einzelwirtschaftlichen
Kalkulationen um soziale, bedurfnisorientierte Gespm&te erzwingen, wird
keine Anderung maglich sein. Naturlich wiirde einlets Politik, die sich an der
Maxime qualifizierter, befriedigender Arbeit fuleabrientiert, hohe Investitionen
erforderlich machen. Aber solange die Humanisierung degiNiber den defensi-
ven Arbeitsschutz hinaus kein Geld kosten darfbbke Deklamation. Im Gbrigen
mufd man - orientiert agesellschaftlichefProduktivitatsvorstellungen - ohnehin
davon ausgehen, dalR zahlreiche Humanisierungsadifiwgen - ebenso wie der
Verzicht auf einzelwirtschaftliche Produktivitiggerungen, sofern sie wegen nega-
tiver sozialer Folgen lberbetrieblich hthere seztasten nach sich ziehen wiirden

im gesamtgesellschaftlichen MaRRstab keinen ProdtitSverlust bedeuten mus-
sen.

In der Tarifpolitik sind in den letzten Jahren einige Ares@ur Normierung qua-
lifikationsférdernder Arbeitsgestaltung gemachtaesr; in der Metallindustrie, vor
allem mit dem Lohnrahmentarifvertrag Il fir Nordwirttembergtthaden, der
auch die qualitative Bereicherung repetitiver Teildrbastrebt. Aber diese An-
sétze reichen nicht aus und kdnnen als vereinadlistur begrenzt wirksam wer-
den. Fur eine durchgreifende gewerkschatftlicheiRalér Qualifikations- und Be-
sitzstandssicherung werden zweifellos neue kororepke und praktische Wege ge-
sucht und beschritten werden missen.

lll. Besitzstandssicherung und soziale Ungleichheit

In der Tarifauseinandersetzung sind die recht kistigfreingefihrten Absiche-
rungsforderungen auch bei den Arbeitnehmern schnellgrogeworden, die nicht
akut von Abgruppierungen betroffen oder bedrohd.divie Forderung nach umfas-
sender Besitzstandssicherung erscheint offenkuaisliglausible gewerkschatftliche
Teilantwort auf die allgemeine Unsicherheit Ube¥ dirtschaftliche und soziale
Entwicklung. Von vielen Beschaftigten dirfte sie darihinaus aber auch auf all-
tagliche Erfahrungen mit formalisierten und funhktitisierten gesellschaftlichen
Strukturen bezogen werden, die wenig Identifikationesuben und individuelle
Bedurfnisse oft ausgrenzen. Insofern ist die Abgrarppg auch ein Symbol, durch
das Uberhaupt Mdglichkeiten des Herumgestol3enwerden existentiellen Beein-
trachtigung, der Abhangigkeit von undurchschauhamonymen Apparaten ange-
sprochen werden. Diese allgemeine Verunsicherung Kisi&resich in besonders
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sinnfélliger Weise in RationalisierungsmaflRnahmechnischen Neuerungen, Um-
stellungen usw., auf die die Betroffenen meist keliaflul? haben, ber die sie oft
kaum informiert sind, die sie aber ganz empfindbelreffen kdnnen. Fir den auf-
merksamen Beobachter ist hier wiederum die inid@ygren Vergangenheit deutli-
cher ausgepragte Sensibilitat der Arbeithehmekainrnehmung sozialer Diskri-

minierung und Ungleichheit sichtbar geworden. Diese baskhsich durchaus

nicht allein auf materielle Motive, sondern ergibt sicls Bedirfnissen und Anspri-
chen auf personelle Anerkennung, die freilich exsht empfindlich eingeschrankt
werden, wenn die materielle Unabhangigkeit und Stabilitat bedroht ernschein

Solche Bedurfnisse, die sich insgesamt auf ein ,Lebeaufiikchtem Gang" be-
ziehen, werden fur die Gewerkschaften immer bedmés, sofern sie als eigen-
standige gesellschaftliche Kraft weitreichende aezPerspektiven entwickeln und
durchsetzen wollen. Es sind vor allem die gewerblidkeiter (und hier nicht zu-
letzt die gewerkschaftspolitisch wichtigen, von deti®elisierung im Betrieb
heute oft besonders betroffenen Facharbeiter), diBatiizstandssicherung als ein
Element des Abbaus ihrer (ilberkommenen existentielfgarprivilegierung nicht
nur gegeniiber den Selbstandigen, sondern auch deneBeamat den Angestellten
verstehen, deren Berufsweg starker durch siche3ad@ritatsprinzipien bestimmt
wird. Fur die Arbeiter sind hier ahnliche Motiveriisam, wie seinerzeit bei der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, die fir sie d@bbau offenkundiger Deklassie-
rung gegeniber anderen gesellschaftlichen Gruppen bedeutet hat.

Freilich wird auch fir Teile der Angestellten diade unsicherer. Obgleich fur
die meisten Angestellten die paternalistische Bigdan den Arbeitgeber und des-
sen Fursorge lange schon der fernen und falschen ébgdl@rivatkontors angehort,
gibt es fur sie immer noch Formen der Statussicherua@lldrdings durch die fort-
schreitende Formalisierung und Rationalisierungfdeyestelltentatigkeiten mehr
und mehr untergraben werden. Daher entspricht es derfizddeaktuellen Ent-
wicklung, wenn die IG Metall die Einheit der Interessen Arbeitern und Ange-
stellten durch gemeinsame Forderungen demonstriert undegeeader Besitz-
standssicherung ihre Absicht realisiert hat, die Tarifceggen fir Arbeiter und
Angestellte zu vereinheitlichen. Damit sind die tiaditllen, mindestens im sozia-
len Selbstverstandnis der beiden Gruppen auch heutdaortetistierenden Unter-
schiede der beruflichen Existenzsicherheit alsdHigfdargestellt und als auseinan-
dertreibendes Moment ausgeschaltet worden. Iméibtigigt gerade der gewerk-
schaftliche Anspruch auf Existenzsicherung furAtieeiter und Angestellten der
Industrie dazu bei, Aversionen etwa gegen die bgsstellten Staatsbediensteten
abzubauen. Objektiv bedeutet er eine OrientiertnBranzipien der Statussicher-
heit, auf die sich auch die Beschéftigten des tiitien Dienstes nicht mehr selbst-
verstandlich verlassen kénnen.
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IV. Der Stand der Besitzstands Sicherung nach datutgarter Modell"

Durch die Arbeitskampfe des Friihjahrs sind die gksetiaftlichen Grundsatze
in der Offentlichkeit (iberhaupt erst prazisiert und de Betroffenen befestigt
worden, was fir die tagliche Praxis in den Betriednesich schon gro3e Bedeutung
hat.

Tarifvertraglich fixiert wurde ein Kompromif3, dessenufidziige einerseits
durch die Konzeption der Arbeitgeber bestimmt werdennicht prinzipiell bereit
waren, Uber die Verminderung der Abgruppierungsfalle durcsopelle Einzel-
mafnahmen und sozialpolitische Zugestandnisse zmilddrung von Verdienst-
einbulRen bei Abgruppierungen hinauszugehen. Andererselttisdem Vertrag
Elemente der Forderungen der IG Metall zur gener@iesitzstandssicherung ein-
gegangen, wodurch dieser zu der jedenfalls fuMditallindustrie bislang weitge-
hendsten tariflichen Regelung zur Vermeidung, Hirégsatkung und Abmilderung
von Abgruppierungen geworden ist. Obwohl die Geweddsclas generelle Verbot
individueller Abgruppierung und die verlangte Absicher der betrieblichen Ein-
stufungs-Niveaus nicht durchsetzen konnte, sindEdieelregelungen so weit auf
die Spitze getrieben, daf? sie einer aktiven bédictedn Absicherungspolitik viele
Ansatzpunkte bieten.

Der ausgepragte Kompromifl3charakter des Vertrags leatlialjs wieder ein-
mal zu komplizierten Vorschriften gefiihrt, deren 8eting durchaus unterschied-
lich sein wird und kaum auf den ersten Blick prézs beurteilen ist. Anzunehmen
ist, dai vielfaltige Konflikte tiber die AuslegungduHandhabung der Bestimmun-
gen entstehen, zumal die Interpretationen von den gegkctstt Grundpositio-
nen ausgehen durften. So mul3 einerseits damitrgesewerden, daf? unter Beru-
fung auf den langfristigen, womoglich durch groRgégHandhabung der flexiblen
Fristen ausgedehnten Verdienstausgleich (die ,weiameling") versucht wird,
nun gerade Widerstande gegen Abgruppierungen aufzulisdarerseits wird ein
solches, vorwiegend auf den VerdienstausgleiclAbgruppierungen gerichtetes
Verstandnis des Vertrages fir die Gewerkschaftsseaiesanints der beschriebenen
Entwicklungen kaum annehmbar sein. Soweit Gewerkschdfbetriebliche Inter-
essenvertretungen durch eine entsprechende UnterrichtuBgldgschaften das
Verstandnis des kollektiven Interesses an Sichedandzingruppierung, das sich
durch die Tarifbewegung entwickelt hat, erhalten und fardst insbesondere auch
bei qualifizierten Arbeitnehmern mit einem Bewul3isai rechnen, das Uber das In-
teresse an zeitweiligen Verdienstausgleich hinaugreich

Unter diesen Umstanden diirfte dort, wo sich durch die abgesht fortgel-
tende Arbeitsplatzbewertung ein Problemdruck ergibt, deutlidsebisher die
Frage verfolgt werden, wie in diesem Rahmen —seiuech die Neuinterpretation
von Qualifikationsanforderungen oder auch durch déebéchen Ubergang vom
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analytischen zum summarischen System, das ein@egmd Spielraum enthalt, be-
wertungstechnisch die Eingruppierung stabilisiert werden.ka

Praktisches Kernsttick der individuellen Absicheristgler Anspruch, dal bei
Wegfall oder Abgruppierung des alten Arbeitsplatzie®e gleichwertige und zu-
mutbare Arbeit angeboten werden soll. Nun dirfteddieendung dieser Norm nur
so lange realisierbar sein, als ein generelles Résides betrieblichen Einstufungs-
niveaus infolge durchgreifender technisch-orgaoisather Umstellungen verhin-
dert werden kann. Im Hinblick auf das betriebliéirstufungshiveau ist nicht die
von der IG Metall verlangte Festschreibung, sondemmder vierteljahrliche Aus-
weis der vorgeschlagenen Sicherungskennzahl (Summe&adiééhne/-gehalter
durch Anzahl der Arbeiter/Angestellten) und einrfigh zu vollziehendes Bera-
tungsrecht des Betriebsrats vereinbart worden. Hienddicfte eine systemati-
schere Beobachtung und Beeinflussung der Tendenzeighdaus den Einzelféllen
der betrieblichen Einstufungspraxis ergeben, méglich wsaihangeregt werden.
Was die Beobachtung und Interpretation der Entwicktlgrgoetrieblichen Siche-
rungskennzahl anlangt, sind bereits jetzt zwei Schwietikaibsehbar:

- Die Sicherungskennziffer - die als flexible Fixierung der Eingruppierungs-
niveaus gedacht war - reicht fur sich allein zur Beurteitlgrgentwicklung nicht
aus. Mit wachsender BetriebsgréRe und damit der statistischen Masse, die in di
Kennziffer eingeht, werden auch erhebliche Andesangpn Eingruppierungen in
einzelnen Betriebsbereichen, die sich ohnehinplatssveise auch durch die Polari-
sierung der Lohnstruktur, ausgleichen kénnen; irSiigherungskennziffer sind sie
schwer wahrnehmbar (Veranderung von PfennigemryehBeilen von Pfennigen in
einer Stundenlohnziffer). Sicherlich ware es dair@mvoll, in gréReren Unterneh-
mungen nach Abteilungen zu differenzieren, weitesbiiien Veranderungen der
Anteile in den Lohn- und Gehaltsgruppen und qualitative Angaben Uber Einstu-
fungséanderungen und Neueingruppierungen bei der Beumgelherangezogen
werden.

- Die Sicherungskennzahl signalisiert nicht nur lastifje Veranderungen der
Arbeitsplatzstruktur, sie verandert sich auch mittelfristigbesondere dort, wo
durch konjunkturbedingte Beschéaftigungsmaf3nahmengpgualifizierte Tatigkei-
ten und Arbeitnehmer starker erfal3t werden. RegelmaigeiQualifikation der
Grundkapazitat der Betriebe schon als Bedingurgsdiaxiblen Anpassungsver-
haltens hdher als die Qualifikation des an seirsaitatsgrenze arbeitenden Be-
triebes. Bei der Beurteilung der Kennziffern wird daher zeltea sein, welche
wirtschaftliche Situation jeweils in sie eingeht.

Waéhrend die Sicherungskennzahl zur nachtraglichételfmstigen Kontrolle
der betrieblichen Einstufungsentwicklung geeignebestjeht sich die nach § 2 des
Stuttgarter Vertrages vorgeschriebene Mitteilungidaesbedingt drohender Ab-
gruppierungen an den Betriebsrat entsprechend § #9®@eauf das Planungssta-

488



RATIONALISIERUNG UND BESITZSTANDSSICHERUNG

dium, in dem noch keine definitiven Entscheidungefallen sind. Da diese Vor-
schrift samtliche MalRnahmen betrifft, die zu Abgruppierungen fiikéamnen,
durfte es zunachst darum gehen, einen an denlidietnen Bedingungen der Pro-
duktions- und Personalsteuerung und ihrer institutionéllegebenheiten orien-
tierten Verfahrenskatalog zu fixieren, der die iage kommenden MalRnahmen und
den Zeitpunkt der rechtzeitigen Mitteilung bestimiihe optimale Regelung wird
allerdings wiederum davon abhangen, wieweit digdigicthen Planungs- und Ent-
scheidungsverfahren durchsichtig organisiert sirttihgispielsweise eine systemati-
sche Personalplanung und -Verwaltung existiert.

Durch die Verknupfung der Lohnsicherung mit den Informatiemst Bera-
tungsrechten der Betriebsréte bei der Produktions- und Arbeitsplavendgn
diese prazisiert. Die Folgen arbeitsgestaltender Maflea fir die Eingruppierung
werden Bestandteil dieser Planungen selbst werdessen, wenn drohende Ab-
gruppierungen rechtzeitig erkannt und wirkungsvoll angegamgerden sollen.
Eine Produktions- und Arbeitsplanung, die gewisseama8elbstvergessen”, ohne
Rucksicht auf Arbeitsbedingungen und Entgelte detrd#fenen ihre technischen,
arbeitsorganisatorischen Lésungen sucht, wird weitschwert dann - jedenfalls,
wenn die Betriebsrate nicht zugestehen, daf3 Eipgrrmgen und Arbeitsbedin-
gungen erst nachtraglich, als spate Resultate von Planangsgen, feststellbar
sind, sondern die mit dem Vertrag verbesserten Moglitdrkeiutzen, friihzeitig
Planungs- und Kalkulationsansatze abzufragen und eigene Vorstellumgen
wickeln, die gezielte Anforderungen an die unternehmensséttayaung dar-
stellen.
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