Berichte aus der Praxis

Auswirkungen von Produktivitatssteigerungen am
saarlandischen Arbeitsmarkt*

Wenn eine Gesellschaft nicht in der Lage und beitlie Arbeitseinsparungen infolge
Produktivitdtserh6hungen als Chance zur Wohlstamdsgserung fir alle oder zu allgemei-
nen Arbeitszeitverkiirzungen zu nutzen, sonderaudieinzelne in Form von Arbeitslosigkeit
weitergibt, dann werden die Folgen der Produktisé#Ehohung - also der ,technische Fort-
schritt" und die Rationalisierungen — fur die béfenen Arbeitnehmer fragwirdig. Und
wenn in einer Region wie dem Saarland bei Uberdatufittlich hoher Arbeitslosigkeit die
arbeitsplatzvernichtenden Produktivitatssteigerorgjérker als anderswo auftreten und die
Rationalisierungsinvestitionen auch noch durch abenen der 6ffentlichen Hand ange-
regt werden, dann missen wieder die betroffenegitiwhmer zumindest den Sinn der Sub-
ventionen und des angeblichen Fortschritts nachfraldenn nicht alle Produktivitatssteige-
rungen dienen der Sicherung der Wettbewerbsfahigkgentber auslandischen oder aul3er-
regionalen Konkurrenten und nicht alle sind deshalth zur Absicherung der Beschaftigung
notwendig. Teilweise schaffen sie nur einseitiget®lte, was von den einseitig benachteilig-
ten Arbeithehmern, die aus ihrer Arbeit gedrangtiemr, wohl kaum begriiRt werden kann.
Soweit das angemessene Mittel gegen diese Arlsjfisdit, nAmlich allgemeine Arbeitszeit-
verkirzungen, nicht angewandt wird, ist insbesan@eRegionen mit Spitzenarbeitslosigkeit
eine besondere soziale Absicherung gegen die ila@grig-olgen von Produktivitatssteige-
rungen unabdingbar.

Uberdurchschnittliche Produktivitatssteigerungeniierdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit

Die Arbeitskréafteeinsparungen durch Produktivité&igerungen sind beachtlich. Im
Saarland, wo ohnehin der Ubergewichtige Montantieas Wirtschaftswachstum belastete,
schlugen sie schon in den sechziger Jahren spaubalem Arbeitsmarkt durch.

Von 1970 bis 1976 stieg die wirtschaftliche Gesaistiling je Beschaftigten an der Saar
um 25,5 Prozent bzw. 3,9 Prozent jahrlich, im Bimsdesamt um 23,2 Prozent bzw. 3,5 Pro-
zent jahrlich. Durch Produktionswachstum konntedanSaar dieser Arbeitseinsparungs-
effekt nur um 21,8 Prozent und im Bund um 16,1 &mbaufgefangen werden. Dadurch er-
gab sich ein Riickgang der Erwerbstatigenzahl aisdar von 3 Prozent und im Bund von
5,9 Prozent.

Arbeitsvolumen um ein Drittel verkirzt

Neben dem Rickgang der Erwerbstéatigenzahl kam isshnzeitlich je Erwerbstétigen
zu einer Verringerung des geleisteten Stundenvolanigei der realistischen Annahme einer

*Vgl. dazu die Berichte zur Lage der Eisen- undhihdustrie des Saarlandes in Heft 7/78 diesesZeiift
(S. 433-438).
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Arbeitszeitverkirzung von jahrlich 1 Prozent stitg Produktionsergebnis je Erwerbstati-
genstunde an der Saar von 1970 bis 1976 um jal@@&PRrozent. Anders ausgedruckt: Zur
Herstellung des Bruttoinlandsproduktes von 1976ewawenn keine Produktivitatserho-

hungen erfolgt waren, ein Drittel der tatséchlicBawerbstatigenzahl mehr notwendig gewe-
sen. Rein rechnerisch entspricht dies 140 000 Bétigilen. Die Arbeitslosenzahl fur 1976

betrug vergleichsweise 25 000. So theoretisch desmall der Beschéftigteneinsparung
durch Produktivitatsanstieg auch ist, so hat et doéf3ere Anschaulichkeit als die Ublichen
Veranderungsraten.

Produktivitatsanstieg vor allem in der Industrie

Die gesamtwirtschaftliche Steigerung des ProdukBagebnisses je Erwerbstatigen-
stunde wurde an der Saar inshesondere durch disttiedermoglicht. Der Produktivitatszu-
wachs betrug in diesem Wirtschaftsbereich von 1830976 sogar 46,5 Prozent und Uber-
stieg den Bundesdurchschnitt von 37,4 Prozent ehtich. Demgegeniiber erreicht das
Produktionswachstum in der Saarindustrie ledigtiz|2 Prozent, so daf’ die Beschaftigungs-
verluste erheblich waren. Die Zahl der Beschaftigilng um 9,7 Prozent zurtick, und die
Zahl der geleisteten Stunden je Beschaftigten sepfte um 7,6 Prozent.

Der Anstieg der industriellen Produktion war an 8aar im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt noch relativ glinstig. Dort wurde 1976 ndy31Prozent mehr produziert als 1970. Die
Saarentwicklung profitierte von den Ergebnisserreieihe neu angesiedelter Betriebe und
stand bis dahin noch nicht unter der Belastundgstiarlkrise. Die ungiinstigen Auswirkungen
auf die Beschéaftigung waren 1976 deshalb auch etwbasécher als im gesamten Bundesge-
biet. Die Grunde fur die Spitzenposition der Saarder Arbeitslosigkeit im Landervergleich
(und auch im Vergleich der Arbeitsamtsbezirke) $iijetzt zum gréReren Teil in starkeren
Zugangen bei der Nachfrage nach Arbeitsplatzenucies. Derzeit wirft die Stahlkrise ihre
Schatten voraus.

Bergbau und Hutten eher arbeitsmarktkonform

Bemerkenswert ist, daf? in der Phase der Rezessionitbestimmte Montanbereich nur
zogernd die schlechte Produktionslage auf die Ambbimer abwaélzte. Insofern errechnet
sich fur diese Zeitspanne ein geringerer Produktsénstieg als in der gesamten Saarindu-
strie und auch als im Zeitabschnitt von 1970 na@h31 Jedoch bereiten nunmehr das
allzulange Ausbleiben einer Wirtschaftserholung udid krisenhafte Entwicklung im
Stahlbereich fir ein weiteres Zuwarten bei Proditétssteigerungen Schwierigkeiten, so daf3
im Zuge des « Abbaus alter Produktivitatsriickstaumid des Produktivitatsstaus der letzten
Jahre die Arbeitsplatzreduzierung die Beschéaftigtéarker trifft.

Ungewdhnlich hoher Produktivitatsanstieg im rektin Industriebereich

Der beschaftigungsschonende Einflu® von BergbalHirtgtn verwischt etwas das Bild
der Gesamtindustrie. Ohne den Montanbereich ergaisénfir die Summe der Ubrigen
Branchen Produktivitatssteigerungen je Beschéaftiggtande fur die Zeit von 1970 nach 1976
von jahresdurchschnittlich 8,8 Prozent. Im erstegij@hresabschnitt wurden gar ungewohn-
liche 11,2 Prozent jahrlich und danach noch imneachtliche 6,4 Prozent erzielt. In der er-
sten Zeitspanne ist zweifellos der EinfluR neu aiggkelter Betriebe mit Gberdurchschnittli-
chem Modernisierungsgrad entscheidend fir das uitydiehe Ergebnis. Zusatzlich mag
eine anfangliche gro3ziigige Personaleinstellunghaahfolgender Anpassung an bescheide-
nere Expansionsmaoglichkeiten einen verstarkendeduRtivitatseffekt gehabt haben.
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Jahresdurchschnitiliche Verinderungen des Produktionsergebnisses je Beschiftigtenstunde in der Industrie
in Prozent

1973 1976 1976
1970 1973 1970
Saarland
Industrie insgesamt + 8.7 + 4.4 + 6.6
Berghau + 49 + 2.7 + 3,8
Eisenschaffende Industrie + 5,7 -2,1 + 1.8
Industrie chne Bergbau
und ciscnschalfende Industrie - 11,2 + 6,4 + 8.8
Bund

Industrie insgesamt + A,1 + 4,8 + 54

Aber auch im Zeitabschnitt von 1973 nach 1976 vesr Bempo des Produktivitéatsan-
stiegs in der Saarindustrie ohne Montanbereich ibeihbundesdurchschnittlich. Es ist zu
befiirchten, dal3 ein Teil dieses Vorsprungs derdfiind) der Rationalisierungsinvestitionen
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserunggdienalen Wirtschaftsstruktur”
zuzuschreiben ist. Diese Mittel kdnnen wegen desddia an ansiedlungswilligen Betrieben
verstarkt an ansassige Unternehmen gegeben wénadisprechend ist die Zahl der Arbeits-
platze, die durch subventionierte Rationalisierangegeblich gesichert werden, im Steigen
begriffen. Die Frage ist, inwieweit Sicherung oBeseitigung von Arbeitsplatzen gefordert
wird. Beides ist in der Praxis schwer zu trennen.

Kriterien fur die Férderung von Rationalisierungen

Im Falle der Férderung der Rationalisierungen leei 8aarhitten gibt es beispielsweise
gute Grunde: 1. Die Rationalisierungen sind notigerndr Sicherung der Wettbewerbsfahig-
keit und damit von Arbeitsplatzen. 2. MehrjahrigerMste und eine aulRerst angespannte Li-
quiditatslage erschweren den Unternehmen die Diinchihg der Rationalisierung. 3. Die
Bedeutung der Hutten fur den Arbeitsmarkt ist immech schwerwiegend. Jeder finfte
Industriearbeitsplatz fallt in diesen Bereich. 4.dibt kaum Aussichten, daf3 ohne 6ffentliche
Forderung am Standort Saar Unternehmer von sichered sind, die notwendigen MaR3-
nahmen zur Sanierung durchzufuhren.

Die derzeitige Rationalisierungsférderung nach Ma@gdes Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe setzt lediglich die Erfullung dstesr Bedingung voraus. Damit kdnnen auch
Unternehmen mit guter Ertragslage in den GenufSdeventionen kommen. Die Rationali-
sierungsschwelle wird damit unter das vom Marketas Niveau herabgedriickt, offentliche
Mittel sind in manchen Fallen Ausltser Uberzogexrbeitsplatzvernichtung. Die Kriterien
der Rationalisierungsférderung sollten deshalkekland enger festgelegt werden, so daf3 ein
effizienterer Einsatz der ¢ffentlichen Mittel maxliwird.

Verstarkter Produktivitdtsanstieg auch im tertiai@ereich

Ein anderer Aspekt der Produktivitatsentwicklungjtetrsich fir den saariandischen Ar-
beitsmarkt im tertidren Bereich. Dieser WirtscHadtgich ist im Saarland ohnehin noch
schwach besetzt. Auf je 1000 Einwohner gibt egyledi 125 Beschéaftigte im Dienstlei-
stungsbereich gegeniber 150 bundesdurchschniflickder Saar fehlen deshalb insbeson-
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dere Arbeitsplatze fur qualifizierte Arbeitskrafteeses Sektors. Die Erwartung eines Zu-
wachses an Beschaftigungsmoglichkeiten schien weegeniedrigen Besatzes begriindet. Die
Entwicklung der letzten Jahre brachte indes stérRebeitsplatzeinbul3en als im Bundes-
durchschnitt. Die Beschéftigungsverluste im Zeitnaton 1974 nach 1977 sind im Handel.
mit 7,4 Prozent, im Bereich Verkehr und Nachrichitermittiung mit 12,1 Prozent, bei
Kreditinstituten und Versicherungen mit 7,7 Proaseit hoher als bundesdurchschnittlich.
Es ist auszuschlieRBen, dal3 das Leistungsangelsar dereiche im Saarland zuriickging.
Vielmehr sind Rationalisierungen als Grund anzurerhm

Die Entwicklung bei der Deutschen Bundesbahn istlifél Ungleichheit der Entwicklung
im Bundesgebiet und in der Region Saar bezeichi@adeutsche Bundesbahn hat zwar im
Zuge ihrer Rationalisierungsanstrengungen insgetmenBeschéftigtenzahl verringert, aber
diesen Beschéftigungsabbau in Uberdurchschnittichesmal® im Saarland vorgenommen.
Die Konzentration von Verwaltungstatigkeiten in d&amtren der Ballungsrdume ist ein In-
strument der Rationalisierung bei grof3en Unternehmié raumlicher Streuung der Betrie-
be. Fur die wirtschaftsschwachen Regionen, insloeserin Randlage, wirkt sich die Zentra-
lisierung der Grof3unternehmen des Dienstleistumgglis am Sitz der Gesellschaft nachtei-
lig aus.

Soziale Kosten vernachlassigt

Man kann sicher sein, daB bei den Rationalisiehesisebungen der gro3en Konzerne
rein betriebswirtschaftliche Uberlegungen im Vogitand stehen, d. h. die Auswirkungen
auf die Rentabilitat des Unternehmens die entsehdiel Rolle spielen. Andererseits dirfte
der Zug in die GroR3stadte der BallungszentrenegteriFallen nicht einmal seine kalkulatori-
sche Absicherung haben. Die traditionelle Einseligaler Attraktivitat solcher Zentren ge-
niigt vielvach. Einerseits werden Agglomerationitartiiberschatzt, andererseits die Mog-
lichkeiten wirtschaftlicher Entfaltung an ballungsfen Standorten unterschéatzt. Gute Bei-
spiele grofRer Institutionen, die ihren Sitz balkfagh haben — z. B. die Bundesanstalt fiir Ar-
beit —, werden kaum zur Kenntnis genommen. Jedessfaielen die sozialen Kosten der Er-
hohung von Arbeitslosigkeit in wirtschaftsschwackeagionen bei den Standortentscheidun-
gen der Konzerne keine Rolle.

Karl Guckelmus, Leiter der Wirtschaftsabteilung debeitskammer des Saarlandes

Zum Projekt ,Frauenarbeitslosigkeit" des Sozialamts
der Evangelischen Kirche von Westfalen

Bei einer Betrachtung der Arbeitslosenquote istugiverhaltnismaiig hoher Anteil von
Frauen immer weniger zu Ubersehen, der bei stetge€belsamtquote nochmals tberpropor-
tional zunimmt. Tendenzen zur positiven Verandersind kaum sichtbar. Es sind wohl vor
allem Uberkommene Vorurteile, die eine Kenntnisratlumd Auseinandersetzung mit die-
sem Problem so schwierig gestalten. Wie wenig reagittist, [angst geanderte gesellschaftli-
che Realitaten zur Kenntnis zu nehmen, wird daearlidh, dal man berufstatige Frauen auf
die Nebenrolle der ,Dazuverdienerin" abschiebt,fdieden ,Luxus" zustandig ist. Zugleich
unterstellt man ihnen pauschal, die Arbeitslosigkis willkommene Abwechslung zu be-
trachten, wéhrend der sie sich endlich wieder demsHalt widmen kdnnen und trotzdem
noch Arbeitslosengeld beziehen. Sicher gibt egdiéle, nur darf man sie nicht als Legitima-
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tion benutzen, um Uber die geanderte gesellsattadtisituation der Frauen hinwegzugehen
bzw. sie nicht wahrhaben zu wollen, denn immer ni@ghuen mussen und wollen ihre Le-
bensexistenz selbst gestalten und verantworten.

1. Zur Entstehungsgeschichte des Projekts

Bereits 1976 wurde vom Sozialausschul3 der Evangelis Kirche von Westfalen
(EKVW) unter dem Titel ,Arbeitslosigkeit und sozaberechtigkeit” ein Bericht erstellt, aus
dem deutlich wird, warum Mitarbeiter der evangékistKirche es als eine ihrer Aufgaben be-
trachten, aus sozialethischen Uberlegungen herandltthgsalternativen in bezug auf Ar-
beitslosigkeit zu diskutieren und sich hier besendgt bestimmten Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes zu befassen. Hierzu gehort auch geéimdertes Rollenbild der Frau zur Kennt-
nis zu nehmen und ein Recht auf Arbeit auch flu€nazu vertreten.

Das Sozialamt der EKVW hat sich nicht zuletzt dimiauentschlossen, ein Projekt zum
Thema Frauenarbeitslosigkeit durchzufuhren, dastdtestische und spekulative Ebene ver-
lakt und zuallererst die Betroffenen selbst zu VWorhmen [af3t. Initiator des Projektes ist
neben dem Sozialamt das Landesarbeitsamt NRW. Ziémawird es mit Mittern der Bun-
desanstalt fir Arbeit (ABM), des Ministeriums flirb&it, Gesundheit und Soziales NRW
und kirchlichen Sondermitteln. Zur personellen Wstigzung wurden tber Arbeitsbeschaf-
fungsmafRinahmen 5 Sozialpddagoginnen fur ein Jagestellt, die zusammen mit den Mit-
arbeitern des Sozialamtes und der Industrie- uzéBdoeit der EKVW in den Regionen Sie-
gen, Bielefeld, Bochum, Gelsenkirchen und Miunstead arbeiten. Kernstiick des Projektes
sind ,Gesprachswochen mit arbeitslosen Frauertt, BkTage-Seminare mit Internatsunter-
bringung, &hnlich den bereits von verschiedenegéerradurchgefuhrten Bildungsurlaubs-
seminaren®*.

Bevor wir ndher Ablauf und Zweck dieser Gespréacleéwa darstellen, bleibt anzumer-
ken: Wir beabsichtigen mit diesem Bericht weders¢btage zur Behebung der Frauen-
arbeitslosigkeit noch eine theoretische KonzegtiomBildungsmafRnahmen zu liefern. Dieser
Bericht ist der Versuch einer Darstellung dessexg Arbeitslosigkeit fur Frauen bedeuten
kann, die davon betroffen sind.

2. Konzeption der Gesprachswochen

Die Beteiligung des Landesarbeitsamtes am Progkés ermdglicht, daf? die drtlichen
Arbeitsamter Kooperations- und AnsprechpartnerdeeiTeilnehmerinnenwerbung sind,
d. h., in den Vermittlungs- und Beratungsstelldiesd-rauen auf die Gesprachswochen hin-
gewiesen werden. Das erwies sich jedoch dann eltdgonatisch, wenn die Mitarbeiter der
Arbeitsamter, die an der Durchfihrung der Seminatet beteiligt sind, auch nur bis zu ei-
nem bestimmten Grad Arbeitslose ,motivieren" kénridie anderen Werbemittel sind je-
doch wesentlich weniger geeignet und erreicheralllem die besonderen Problemfalle nicht.
Der Stempel des Arbeitsamtes gibt dem Projekt défiziellen Anstrich”, den es zumindest
in der Anfangsphase braucht.

Erfreulich und fruchtbar ist die Zusammenarbeitaeit zustéandigen Stellen des Landes-
arbeitsamtes. Auf regionaler Ebene ist die Unterstig seitens der Arbeitsamter unter-
schiedlich.

* Aul3er in den obengenannten Regionen werden Gasgwéchen auch fir die Regionen Dortmund und Hamm
durchgefiihrt.
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Die 5 Seminartage gliedern sich in
- 2 Tage Erfahrungs- und Problemaustausch der Teilaghnen untereinander

- 3 Tage Informationen, Diskussion mit Gesprachspantond Aufarbeitung der Informa-
tionen.

Informiert wird vor allem Uber die Arbeitsmarktlaged ihre Entwicklung, tber Versiche-
rungs-, Renten- und rechtliche Fragen, Moglichkeiter Weiterbildung und Umschulung,
Eingliederungshilfen usw.

Die Gesprachspartner, die fur die zweite Phasestddgn werden, sind

- Arbeitsberater und/oder Férderungsberater de<ketti Arbeitsamtes

- Betriebsrate und/oder Vertreter des DGB oder diiezelgewerkschaft
- Vertreter der Personalabteilungen ortlicher Betrieb

- Mitarbeiter kirchlicher Einrichtungen.

Die Konzeption laRt schon erkennen, in welchen Ritden die Gesprachswochen wir-
ken sollen: Den betroffenen Frauen soll die Mog@hdes Erfahrungsaustausches gegeben
werden, der Gemeinsamkeiten erkennen |af3t. Davarifen wir sowohl eine individuelle
Stabilisierung und die Entwicklung eigener Perdpektals auch die Grundlage einer ge-
meinsamen Interessenvertretung. Fir die Gesprathspast es eine Konfrontation, die
die Mdglichkeit einer realitditsnahen Diskussion Betroffenen bietet, in der die Ublichen
Klischees entschleiert und auf ihren Realitatsdeltagrpruft werden kénnen. Die Frauen
weh- . ren sich entschieden, wenn begonnen wirdy iitre Existenz ,hinweg" zu
diskutieren.

3. Erfahrungen in den Gesprachswochen

Die erste Hemmschwelle stellt die Seminarform alste dar, da die meist ,bildungsun-
gewohnten" Frauen Angst vor einem schulmaRigene®elraben. ,Die gréfte Angst hatte
ich davor, einen Aufsatz schreiben zu missen", meine 62jahrige Teilnehmerin. Bei eini-
gen verheirateten Frauen scheint der Ehemann effegrHindernis zu sein. So war eine
22jahrige Ehefrau gezwungen, jeden Abend nach Haushren, weil ihr Mann auf dem von
ihr bereiteten Abendessen bestand, was wahrsadfemir Ausdruck verdréngter Angste ist.
Besonders deutlich werden diese Angste bei Manderen Frauen sich tatséchlich zu einer
Umschulung entschlie3en, die ihnen einen qualifeeBeruf und ein wesentlich gesteigertes
Selbstbewultsein bringt.

Es sind bei der Anmeldung durchaus auch Vorbebatien den Veranstalter Kirche und
eine Unsicherheit gegenuber der Institution Arlagitsvorhanden. Diese Vorbehalte lassen
sich am schnellsten durch eine zwanglose Kontaidhufie abbauen und dann empfinden ge-
rade Frauen das ,Sich-an-den-gedeckten-Tisch-sedt®besondere ,\Wohltat". Das tragt
u. a. dazu bei, daf3 schon nach kurzer Zeit eingéngefihl entsteht. Nachdem die Frauen in
den ersten beiden Tagen ihre Erfahrungen ausgébteheoen, bestatigen sich diese Erfah-
rungen oft bei den Diskussionen mit den Gespréachsgra.

Die Vorurteile der Personalleiter werden von adlegten Frauen standig erfahren. Da
berichten Teilnehmerinnen, dal’ ihnen beim Vorzedgrgrinen Karte vom Arbeitsamt, in
die der Arbeitgeber u. a. die Griinde der Nichtelhstg eintragen muf3, gesagt wird: ,Vom
Arbeitsamt kommt ja sowieso nur Schrott." ,Die &tést schon langst besetzt." Die Perso-
nalleiter geben offen zu, dal man Bewerber, dig mimm Arbeitsamt kommen, vorzieht oder
sich gerne eine mdglichst grof3e Anzahl von Bewarbehicken lafdt, durchaus nicht alle offe-
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nen Stellen meldet und die von der Arbeiterbewegrkgmpften Schutzbestimmungen fur
weibliche und altere Arbeitnehmer umgeht, indem mméiglichst mannliche oder jingere
vorzieht.

Die Vorurteile vieler Betriebsrate sind nicht uraslicher. Sie sehen in berufstatigen
Frauen lediglich die ,Dazuverdienerin” und die Mujtdie die Kinder vernachlassigt. Die
arbeitslose Frau ist eine Konkurrentin um den Aspéatz, die immer bedrohlicher wird, je
mehr sie sich qualifiziert. Gewerkschaftsfunktienaben Schwierigkeiten, weil sie sich hier
Vertreterinnen des Teils der Arbeitnehmerschafegébersehen, der am wenigsten gewerk-
schatftlich organisiert ist: Frauen, meist mit ggenQualifikation, die in kleinen Betrieben,
Buros oder im Einzelhandel gearbeitet haben. \detel eiinehmerinnen sind noch nie orga-
nisiert gewesen, einige sind bei Beginn der Arlosiigkeit ausgetreten, weil sie nicht wul3ten,
daR sie nur einen reduzierten Beitrag zu zahlearhakuf3er vom Rechtsbeistand bei Prozes-
sen vor dem Sozialgericht gibt es wenig zu erzéakies die Frauen bisher als aktive Unter-
stltzung seitens der Gewerkschaft erfahren haben.

Wie schief das Bild der ,Dazuverdienerin” ist, migleutlich die Daten der Teilnehme-
rinnen: Der Uberwiegende Teil der Frauen ist ateimend und fur den Lebensunterhalt selbst
verantwortlich. Auch von denen, die verheiratetisiaben viele getrennt, in Scheidung oder
sind wegen Krankheit des Mannes selbst HauptemédbreFamilie. Fir viele geschiedene
oder verwitwete Frauen geht es um den Erwerb @iigenen Rentenanspruches. Wie hart
man in dieser Hinsicht getroffen werden kann, zei@®. der Fall der 63jahrigen Gastwirts-
witwe, die wegen Gicht und Rheuma ihr Geschéfteadg mufd und der dann mitgeteilt wird,
daR ihr noch 2 Jahre am Rentenanspruch fehlen.ddBBjéhrige Buroangestellte mit 80 %
Erwerbsminderung, deren Rentenantrag mit dem Hsalgjelehnt wird, sie kénne ja noch
eine leichte Téatigkeit austiben. Kdnnte sie auchypveine da ware. So mul3 sie mit ihrem Kind
von Arbeitslosenhilfe leben.

Die Teilnehmerinnen der Gesprachswochen habenriRelgel auRer Arbeitslosigkeit
eine Menge weiterer Probleme; in vielen Fallen &d3t nicht mehr auseinanderhalten, was
Ursache und was Folge ist. Bei vielen ist der Adpdatzverlust mit Krankheit verbunden.
Entweder wurden als Begrindung die hohen Fehlzeibgregeben, oder der Platz mul3te
wahrend einer langen Krankheit wiederbesetzt wergmeutig ist auch die Tendenz, bei
Rationalisierungen &ltere Arbeitnehmerinnen mitugéeseitlichen Schaden zu entlassen.
Diese gesundheitlichen Schaden sind in der Mehizalgke der zu grof3en oder einseitigen
Beanspruchung durch den Arbeitsprozel3: Wirbelsdwlad Bandscheibenschaden, Ner-
venkrankheiten, Krampfadern, Durchblutungsstéruntyagenkrankheiten. Hier zeigt sich
die Unmenschlichkeit eines rigorosen Leistungsdesiké&rankheit, erzeugt durch Lei-
stungsdruck, dient als Grund fir Entlassung unthimdert die Wiedereinstellung, denn:
~Welcher Arbeitgeber stellt schon eine Frau eie, 2b Jahre in der Fabrik gearbeitet hat.
Der weil3 doch, wie kaputt die ist", meinte einelff@imerin nicht ohne Sarkasmus. Eine
Forderungsberaterin driickt dieselbe Erfahrung so,&ie Unternehmer trennen sich von
den Mitarbeitern, die nach ihrer Meinung nicht meén Leistungsanforderungen entspre-
chen und wundern sich dann, wenn wir ihnen leisigaminderte Leute zur Vorstellung
schicken." Vielleicht sind die Worte eines Personels bei der Entlassung: ,Nun kurieren
Sie sich erst mal aus", durchaus gut gemeint. Bestelen weder er noch ein anderer Arbeit-
geber eine Frau ein, die wegen Krankheit entlaggsede, ein Jahr arbeitslos war und wah-
rend dieses Jahres durch ein Dutzend ergebnidlasstellungsgesprache zusatzlich depri-
miert wurde.

Viele Frauen haben psychische Leiden, die z. Tgg-sthwieriger personlicher Verhalt-
nisse sind. So ist es zu erklaren, dal’ einige glidérhre Arbeitslosigkeit als nicht so bedrik-
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kend empfinden, da sie in der Tat eine Erholung$iadgit sein kann. Nur gerade bei nervli-
chen und psychischen Leiden schlagt dieser Erhséifakt wahrend langer dauernder Ar-
beitslosigkeit um, verstarkt depressive Neigungeaeh untergrabt Unternehmungsgeist und
Selbstbewul3tsein. Eine sehr schlechte materigliati®in tragt ein Gbriges dazu bei. Selbst-
verstandlich haben auch viele Beschéaftigte im Aspedbzel dieselben Krankheiten und die-
selben Probleme, nur, wenn man einmal draul3eveidtindern sie, da® man wieder rein-
kommt.

4. Erste Schluf3folgerungen

Die Teilnehmerstruktur der bisher durchgefuhrtesB&chswochen hat fur uns erken-
nen lassen, daf sich die Mehrzahl der arbeitslosren vier verschiedenen Gruppen bzw.
Phasen des Arbeitslebens zuordnen laf3t, die jebesisndere Probleme haben:

- Berufsanfangebzw. diejenigen, die nach ihrer Ausbildung nicheriilommen wurden und
keinen anderen Arbeitsplatz finden, weil sie kddeeufserfahrung haben oder ,weil sie ja
doch bald Kinder bekommen und dann ausfallen". Bése auffallend sind Félle wie der
einer 20jahrigen Arbeiterin, fur die es nach zwejebrochenen Lehren (die erste aus Des-
interesse, die zweite aus Gesundheitsgriinden) k&ffaung auf einen Ausbildungs-
platz, ja nicht einmal auf eine feste Arbeitsstgite. Sie bekommt nur noch Aushilfsjobs an-
geboten, war bereits 12mal arbeitslos und bei 8laehfrage ans Arbeitsamt, wie es mit einer
vom Arbeitsamt geférderten Umschulung ware, wirdsibrgehalten, sie solle erst mal Lei-
stungen in die Arbeitslosenversicherung einbezahlen

Ebenso bedriickend hort sich die Geschichte debr&gga weiblichen Versicherungs-
kaufmanns an. Sie hat in einem kleinen Betriebrigielend schon wéahrend der Lehre gewagt,
sich fiir ihre Kollegen einzusetzen. Nicht nur, dalhach Beendigung der Lehre keine Arbeit
fur sie gab, der Arbeitgeber duR3erte sein Mifaleentsprechend verschleierter Form im
Zeugnis. Nach drei Jahren Arbeitslosigkeit hati@eHoffnung aufgegeben, in ihrem erlern-
ten - qualifizierten - Beruf unterzukommen. Nebasen etwas spektakuldren Fallen gibt es
eine Vielzahl von jungen Friseusen, Burogehilfinned Verkauferinnen, fir die es schlicht
keine Arbeitsplatze gibt.

- Frauen zwischen Familie und Berufin denen alleinstehende Mutter besonders hart be-
troffen sind. Bei den Gesprachen mit alleinsteharidéttern wird deutlich, daf? die Nach-
frage nach Teilzeitarbeitsplatzen nicht unbedirdy& eines Ubersteigerten Konsumbeduirf-
nisses oder einer aufgesetzten Emanzipationsforglésu In den Fallen, die wir wahrend der
Gesprachswochen kennengelernt haben, ist Bergkstitexistentielle Notwendigkeit, weil
die Sozialhilfe oder die Unterstiitzung des Ehemamue ein Leben am Rande des EXxi-
stenzminimums ermdglicht. In vielen Fallen ist\dersorgung durch den geschiedenen Ehe-
mann sowieso nur zeitlich begrenzt, bis die Kirdebestimmtes Alter erreicht haben. An-
dererseits kdnnen die Frauen keine Vollzeitbesghdlty annehmen, da die Kinder nicht den
ganzen Tag unterzubringen sind, oder sie wollemek@nnehmen. Wenn eine 26jahrige Mut-
ter eines 4jahrigen Jungen, an dem die geschditketeler Eltern auch nicht spurlos vorbei-
gegangen ist, erklart, sie wolle nicht den ganzampdrbeiten, ,denn dazu ist ihr ihr Kind zu
schade", ist das nicht Ausdruck einer antiquielertterschaftsideologie, sondern bewuf3t
wahrgenommene Erziehungsverantwortung. Es darfriohhibersehen werden, daf? Kin-
der aus ,unvollstandigen Familien" zu den potelaieArbeitslosen von morgen gehoren,
wenn man alleinerziehenden Muttern oder Vaterntmethr Unterstiitzung dabei gewahrt,
Berufstatigkeit und Erziehung besser vereinbarekdrmen.
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- Frauen, dismach mehreren Hausfrauenjahresieder versuchen, berufstatig zu werden.
Diese Problematik ist allgemein bekannt und braaoitieser Stelle nicht naher erlautert zu
werden. Man sollte sie jedoch nicht als nebenséthlbtun, denn erstens steigt die Zahl der
Ehescheidungen sténdig, d. h. viele Frauen sindugegen bzw. haben den ernst zu nehmen-
den Wunsch, fiir inren Lebensunterhalt selbst zyesoiZweitens zeigen die erschreckenden
Berichte Uber steigende Alkohol- und Tablettenablukeit, dal? der Funktionsverlust, den
Frauen beim Erwachsenwerden ihrer Kinder erleid@sammen mit der volligen 6konomi-
schen Abhangigkeit vom Ehemann, die in dieser ituaehr deutlich erfahren wird, eine
Vielzahl psychischer Leiden produziert.

- Altere Arbeitnehmerinnedje aufgrund ihres Alters nicht mehr eingestelltdes, wobei
das Altersproblem sehr relativ zu betrachten istalZ ist bereits die 34jahrige Mutter, die
nach einigen Hausfrauenjahren eine erfolgreichedbdmang zur Stenotypistin absolviert
hat. ,Ja, wenn Sie sowieso keine Berufserfahrubgmadann nehmen wir eine jiingere. Die
ist billiger." Im allgemeinen tritt das Alterspraloh etwa ab dem 45. Lebensjahr auf. Diese
Frauen haben also noch etwa 15 Berufsjahre, dstdie Halfte ihres Berufslebens vor sich.
Trotzdem werden ihnen oft sogar Umschulungsmogtitek verwehrt.

5. Zukunftige Schwerpunkte

Wir halten diese kurze - an Beispielen erlautefdarstellung der Problemgruppen des-
halb fur sinnvoll, weil sie zeigt, daf’® wohl nur dietailliertes Konzept, welches diese sehr un-
terschiedlichen Probleme berticksichtigt, zur Vegeming der Frauenarbeitslosigkeit beitra-
gen kann. Wir sind der Meinung, daf3 sich ein ssléfenzept nur durch die Mitarbeit der Be-
troffenen sinnvoll entwickeln 1&aRt. Die Gespracheshen sind eine Mdglichkeit, dieser Mit-
arbeit Ansatzpunkte zu geben. Neben der Auswirlauriglie beteiligten Frauen in Richtung
Selbsterfahrung, Erfahrungsaustausch und Solidauigy und der Wirkungen auf die, die
Uber Zahl und Gestaltung der Arbeitsplatze zutmesén oder mitzubestimmen haben — Ar-
beitgeber, Betriebsrate, Gewerkschafter - ist dieedRichtung, in die wir konstruktiv wir-
ken wollen, die Arbeitsverwaltung.

Die Arbeitsamter sind nicht nur die Institutionelie uns die Kontakte zu arbeitsuchen-
den Frauen vermitteln, sondern es geht uns auakingrVerbesserung der Gesprachs- und
Beratungssituationen. Es werden in jeder Gespréamtimveine Reihe beschamender Bei-
spiele von Fehlverhalten und behérdlicher Uberbbkéit geschildert. Es geht uns jedoch
nicht um das Aufzeigen personlicher Fehler einesiidéiters. Wichtiger erscheint uns das
Herauskristallisieren struktureller Fehler, die gdzige System der Arbeitsverwaltung hat,
und der Abbau gegenseitiger Vorurteile und Kommatidkasschwachen.

Ein Personalleiter erklarte in einer Diskussionujaal seines Erachtens die grine Karte
des Arbeitsamtes eigentlich eine Zumutung seieEaahl nicht mehr zeitgemark, Menschen
einer so diskriminierenden Situation auszusetzénsie das Ausfillen der Postkarte durch
den Arbeitgeber darstelle!

Immer wieder angesprochen wird die mangelnde ddsser gesagt phantasielose Bera-
tung, die Unsicherheit bezlglich der Rechte unidt®én - so wul3ten viele Frauen nicht, daf3
ihnen in bestimmten Fallen eine Fahrgelderstatiwsgeht — und die Angst vor dem Lei-
stungsentzug, die zur Uberanpassung, oft wohl auchleuchelei fihrt. Man muf3 an dieser
Stelle auch zugeben, dal3 durchaus nicht alle Mitarbvon Arbeitsamtern unserem Projekt
positiv gegeniiberstehen, da sie — am meRbarerg Briehtiert — seinen Sinn nicht einsehen
oder aber kein groR3es Interesse daran haben, Batahit mehr Selbstbewul3tsein vor sich
zu haben.
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Als einen weiteren Schritt in unserer Arbeit erbiofivir uns Wirkungen auf gesellschafts-
politischer Ebene. Ansatze dazu sind ortliche ubdrdrtliche Konferenzen, bei denen
Funktionstrager mit arbeitslosen Frauen diskutis@len, um auch hier Méglichkeiten zu
schaffen, die konkreten Erfahrungen Betroffenerrketa in arbeitsmarkt- und
gesellschaftspolitische Entscheidungen einzubeziehe

Das Fazit der bisherigen Erfahrungen ist, daf? ép@ichswoche eigentlich nur ein An-
stof3 sein kann zur BewuRtseinsbildung dafur, dafdnitht zufalliges Opfer eines Einzel-
schicksals ist, sondern Betroffener eines gesaliichen Notstandes, der jedoch von weiten
Teilen der Gesellschaft nicht als solcher akzdpgendern in die ausschlieRliche Verantwor-
tung der Betroffenen abgeschoben wird. Diese Beseiriétbildung und die Organisierung
der arbeitslosen Frauen wird durch die Nacharbeler Gruppe am Ort unterstiitzt. Hierzu
hegen jedoch erst wenige Erfahrungen vor. DiesereEfahrungen deuten aber schon dar-
auf hin, dal® es der schwierigere Teil unserer Arbied.

Christiane Begerau, Pfarramt fur Bildungs- und 8tazbeit, Bochum

Omnibusse mit beschrankter Haftung
Zur Einschrankung o6ffentlicher Leistungen in demBlasrepublik

In der geschichtlichen Entwicklung von der Posiutszur Schienenbahn sind Post- und
Bahnbusse getrennt durch die Lande gefahren.sidient sie endlich zusammengefal3t und in
21 Gesellschaften samt einer Holding regionalisierden. Vier Versuchsregionen um Min-
chen, Kdln, Hannover und Kiel sind seit 1976 bergébildet, die Holding im Sommer 1978
im Aufbau begriffen. Solches Wollen der Regiefuaigschiene sinnvoll auf den ersten Blick,
zeigte es nicht gleichzeitig seinen Pferdeful3Bdigse irprivat-rechtlichen Gesellschaften zu.
vereinen und Kundendienst wie Sozialstandard eddn jMarktgesetzen" denn nach Gebo-
ten der Sozialstaatlichkeit auszurichten. SchethWirklichkeit der Konditionen klaffen sto-
rend auseinander.

Dal3 es entgegen den Kabinettsbeschliissen mit digseen auch 1978 noch nicht ernst
werden wird, ist der steigenden Opposition derriEiaBner- und Postgewerkschaft GAED
und DPG zuzuschreiben. In Protestversammiunger@karalgebungen und Flugblattaktio-
nen konnten sie der SPD-Fraktion im Bundestag eingihrige Uberlegungspause ab-
ringen. Herbert Wehners politisches Gesplir bewmgteinem Fingerzeig mehr, als jahre-
lange Beratungen und Intrigen einer Ministerialtexdtnatie zu verkleistern vermochten. Ob
und in welchen Nuancierungen dabei die DGB-Vorsteien, die Busse 6ffentlich-rechtlich
zu vereinef) (ibernommen werden, oder ob bisherige 6ffentitireschaft doch noch ,mit
beschrankter Haftung" vermarktet wird, konnen distweiteren Auseinandersetzungen
zwischen Gewerkschaften und Regierung und die htaltler SPD-Fraktion zeigen. Viel
Hoffnung richtet sich auf die Sozialdemokraten iarl@ment — an die Opposition wird
solche Erwartung erst gar nicht gestellt.

Der Kampf um die 6ffentliche statt einer privathdichen Gesellschaftsform der Omni-
busse hat in letzter Zeit exemplarischen Charaktgenommen. Nicht langer geht es isoliert
um Bahnbusse oder zur ,United Parcel" wanderndgBkste - vielmehr sind alle 6ffent-
lichen Dienstleistungen quantitativ und qualitagefahrdet, der ganze gewerkschattlich er-

1 Kabinettsbeschliusse vom 28. Mai 1975, 27. April716id 14. Juni 1978. )
2 Antrag 117 der OTV/GAED zur Verkehrspolitik, Handpa875; Antrag 117 der GAED/OTV zur Verkehrspqlitik
Hamburg 1978; Antrag 119 der GdED/DPG zu den Bustié® von Bahn und Post, Hamburg 1978.
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kampfte Sozialstandard ist im 6ffentlichen BeramohGefolge der Wirtschaftskrise zur Dis-
position gestellt. Der 6ffentliche Kleingut- und EEgRgutverkehr wie die Werkstatten und
Baudienste bei Bahn und Post, viele Dienstleistunge der Reinigung Gber die Mullabfuhr,
den Kiliniken bis zu Schulen sind dreifach gefahrietselten kostendeckenden Preis, in der
Qualitat fur die Nutzer, im Sozialstandard der Bé#tigten dazu. Rentabilitat der Leistung,
Verdinnung des Angebots qua ,marktgerechtes” Vienialind Niedriglohne wie Hochst-
arbeitszeiten waren freilich Korrelate, die Sotigichkeit auf der Strecke liel3en. Mit ihren
Aktionen verteidigen so Eisenbahner und Postletehigmen Service- und Sozialstandard,
der falls verloren, morgen umfassend auch in deafirtschaft demontiert werden konnte.
Um die Alternativen zu objektivieren, gab der Véni@minister die Marsch- und Protest-
route den Betroffenen gleich schwarz auf weil3: &folge mit den GmbH ,natirlich die
Absicht,adie wesentlich héheren Lohn- und Lohnn&bsten im offentlichen Dienst. .. zu
driicken®.

Zu fragen ist, welchen 6konomischen StellenwerBdiedienste von Bahn und Post ha-
ben; worin der wachsende Widerstand der Betroffemesentlich griindet; zu erortern ist,
welche Alternativen GAED, DPG und DGB dagegensetzen

Von den im Nahverkehr der Bahn gefahrenen Persameh.eistungen entfallen etwa ein
Drittel bzw. ein Sechstel auf Omnibusse, deren MeZuge der Schienenrationalisierung auf
weit Uber 100 000 Kilometer - das Vierfache deri&uoh - ausgedehnt worden ist. Allein
nach 6konomischen Kriterien handelt es sich umekoastitutiven Teil des Bahnunterneh-
mens — eine nach Artikel 87 des Grundgesetzessgarigsrechtlich relevante Voraussetzung
dafur, die Busse in keiner anderen Rechtsformeadsidmittelbar 6ffentlich-rechtlichen zu
betreibefA Die mit positiven Wirtschaftlichkeitsziffern nitlyesegnete Bahn hatte in den
letzten Jahren nur noch ihre Busdienste als InaatBetriebszweig vorzuweisen, von 1959
bis 1975 waren eine viertel Milliarde Mark erwittadtet — ein magnetisierender Ansatz da-
fur, diesen im Rationalisierungsprozel’ der Bahrbdingbaren Zweig in privat-rechtliche
Formen zu wandeln.

Der Protest der Gewerkschafter vereint legitimgeiinteresse mit der Verteidigung so-
zZialstaatlicher Normen. lhre Alternative einer aéffieh-rechtlichen Busorganisation gibt
dem Bund, was des Kaisers ist, und zieht mit dentithen Verkehrsbedienung und dem
gewerkschaftlichen Sozialstandard eine Barrierssgits derer rationalisierende Wirtschaft-
lichkeit in antigewerkschaftliche Sozialdemontagesahliige, jenseits derer nicht langer Re-
form schlechter Wirklichkeit, sondern blanker Bastkider Reform stiinde.

These einder Gewerkschaften: Privatrechtliche Busgesellsehafach den Normen der
Gewinnerzielung hdhlen die offentliche Verkehrsbadng notwendigerweise aus, wandeln
diese zwangslaufig in gewinnabhéngige Betriebslgiteverdinnen und verteuern damit de-
zentralisierte Gesellschaftsstrukturen ebenso wi&aenzentrationstendenzen in Ballungs-
rAumen verstarken — nach allen Erfahrungen im Adsiimulieren sie weiteren Individual-
verkehr und dessen Infrastruktur. Was jenseitsitgr Grenzkosten-Betrachtungen kaum
haltbar ist: daR ,das private Auto das billigsteRédrsmittel® sei, wird just bei einem Be-
triebszweig wie dem Omnibus als indirekte Vorgabiech die Hintertlr wieder eingefihrt.
Der Gutachter des Verkehrsministers sekundiert&darerkschaft: ,Ich kaufe nachher dem

3 Interview mit dem BMV, in: Frankfurter Rundschad, Januar 1978.
4 Vgl. GAED, Verkehrswirtschaftliche Informatione®.21. Jg. 1977, 11 ff.
5 Interview mit dem BMV, in: Die Zeit, 20. Dez. 1974.
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S_taaﬁt die Regionalgesellschaft ab, dann ist sie pavat - nattirlich nicht ich, aber im Prin-
zip."

Lehrreich ist die Parallele zur britischen NatioBak Company: Geschaffen als Dachge-
sellschaft regionaler Busunternehmen, verpfliclliet Busdienste finanziell ausgeglichen zu
betreiben und gleichwohl dazu nicht im Stande,degseitdem Linie fur Linie still und erhdht
die Tarife kraftig - 1975 um 60 Prozent. Die Zabt dbgewanderten Passagiere kommen-
tiert das Department of the Environment nur zynisehhrpreiserhthungen bewirken in der
Tat eine veranderte Anzahl beforderter PersonemjilesGrund zur Annahme, daf3 der
Rickgang vielmehr auf eindeiseverzichtler Betroffenen denn auf ein Umsteigen auf den
PKW zuriickzufithren ist"'Da sollte nicht auch einer sozialliberalen Regigrhillig sein,
was Labour — objektiviert: den Verwertungsinterasee Vereinigten Konigreich — Rechtens
ist? Bereits im Versuchsstadium war eine Bus-Gmbi-bereit, bestimmte Strecken zu be-
dienen und an die Schiene anzubinden, wenn dafiBatin zuséatzliches Geld bezdhiine
GmbH ist die klassische Form der Kapitalgesellgalvad keine uneigenniitzige Anstalt . . .

These zwePrivat-rechtliche Gesellschaften schadigen in naehdr Weise 6ffentliche
Interessen der Bundesbahn. Nicht nur, dal3 eigdastlifhe Buslinien anders als privat-
rechtliche unschwer an die Schiene sich anbindesetg nicht nur, dal3 eigene Linien soge-
nannte Schienenparallelverkehre optimieren undsgirKonkurrenz unterbinden kdnnen;
privat-rechtliche Busse durften nur ein einseitigesnanent gewinnabhéngiges Interesse ha-
ben, stillzulegende Strecken des Schienen-Persaheerkehrs zu Ubernehmen: zu Preisen,
zu denen auch Schienenbetrieb wohl sich gelohta. temal sind sie nicht in der Lage, die
im direkten Bahnverbund mdglichen Tarifdifferenmiggen anzubieten. Selbst die Unter-
nehmensberatung Knight-Wegenstein kann sich ,riotgtellen, wie die Zukunft dieses Un-
ternehmens ohne den Bus positiv gestaltet werdem.Ra

Einem Unternehmen wie der im technologischen Urkistrierungsprozel? befindlichen
Bahn das zweite Bein ,Omnibus" zu amputieren irrefPhase, in der sie sich anschickt, ihr
Gewicht im Personenverkehr vom ersten just aufétewe verlagern, bedeutet das Ende die-
ser Verkehre im Bahnbetrieb. Unternehmenspolitimth schlimmer: die Ertrage fielen auf
Null, nicht aber die Kosten. Nicht alle dann beagen Fahrer konnten umgeschult werden,
hétten auch schon produktive Arbeit. Auch hohe Bzstkn blieben héngen, weil von Bussen
entblofRte Werkstatten gleichwohl fir andere Leigaim- wie Container oder Zustellfahr-
zeuge zum Beispiel — vonnéten blieben. Falsch wéiteeh, den Initiatoren der Pléne Schild-
blrgerstreiche zu unterstellen. Was aus der Sehtiffentlichen Betriebes irrational er-
scheint, hat sicher hohe ,Rationalitat" im Inteezs®erbund der Kapitalverwertung. So sind
an der amerikanischen Westkiste private Buslinem Strohménnern nur deshalb aufge-
kauft worden, um sie stillzulegen und einer Brandielndividualverkehrsmittel zu besseren
Umsatzen zu verhelfen - Privatisierung als Markgthwfkauf als nackte Werbungskosten
eines Konzerns.

These dreiDer Bund, der von der Regionalisierung seiner Basserderst eine Haus-
haltsentlastung sich erhofft hatte, weil er naahlétestellung der jetzt hoch subventionierten
Schienenpersonennahverkehre auf Omnibusse daffiigkgicht mehr aufzukommen hétte,
sieht diesen Wunsch in weite Ferne geriickt: dieldAusgliederurig bei Bahn und Post anfal-

6 Willy Wegenstein, Gespréach mit der GJED, 26. SEPT5.

7 Department of the Environment, Consultation DocuroerTransport Policy, 13. April 1976; zitiert nadhtional
Union of Railwaymen: ,A POLICY FOR TRANSPORT", Lood 1976 - Sperrung nicht im Original.

8 DB, Erfahrungsbericht tiber die Erprobungsphase281977.

9 Knight-Wegenstein, Antworten an den DB-Vorstand Aahnbusproblem, 7. Okt. 1975.
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lenden Restkosten erreichten derartige Ausmal3esidafl keinem Verhéltnis stiinden zu
den programmierten Einsparungen in den neuen Gelsaften. Exemplarisch bliebe auch
hier, dal’ der Bund Restkosten qua sozialisiertisterin der GrofRenordnung um die 2 Mrd.
Mark tibernahm@ um den privat-rechtlichen Busgesellschaften margdassablen Rendite
zu verhelfen. Das konnte des Guten zuviel sein.

These vieund zentraler Punkt der engeren gewerkschaftli€hgposition: Privatrechtli-
che Busgesellschaften sollen nach den Buchstalieviedeage™ und den Worten des Ver-
kehrsminister€ die Lohn- und Sozialbedingungen der Beschéftigieiicken”. Drei Viertel
aller im offentlichen Personenverkehr gefahrenestilegen werden freilich zu vergleichba-
ren Lohnen und Arbeitsbedingungen der GdED, DPGQIR bezahlt - diese wie die 40-
Stunden-Woche sind der gewerkschaftliche Standardffentlichen Personenverkehr des
Landes. Die Bahnbusse haben dabei belegt, daBdrésentativerer Linienwahl als bei der
Post mit dem gewerkschatftlichen Sozialstandardhdws kleine Uberschiisse eingefahren -
und dennoch gemeinwirtschaftliche Leistungen gebaterden kdnnen.

Die von den Bus-GmbH avisierten Léhne und Arbeitsmestiinden hingegen am Ende
des westdeutschen Sozialfachers. Lohn- und Lohnkebten einer Testregion lagen 1977
um achtunddreiRig Prozent unter jenen der Bhkiie Arbeitszeit in einer Testregion ba-
sierte auf der 44-Stunden-Woche - Uberstunden weeeginbart und in die Dienstpléne
vorab eingebadf. 60 Wochenstunden sind zugelassen - die Alltagspiaxgewerkschaft-
lich wenig organisierten Familienbetrieb, fur mamdkrbeitnehmer der erzwungene mate-
rielle Ausgleich fur Niedriglohn. Nach Angaben @M lagen bei der Kraftverkehr-GmbH
Stade die Grundléhne um 31 Prozent und die Gedamatigar um 52 Prozent unter den Sat-
zen der BundesbatinIndiz fiir den bei der KVG Stade unter allen Bassdten denn auch
besten Kostendeckungsgrad.

Nach Regierungsversprechen blieben die bisherigdm-Bund Postpersonale insofern
lohngesichert, als die GmbH zwar nur Niedriglohalkle, die Mitter Bahn und Post aber die
verbleibende Differenz subventionieren. Die tatkélobn Beschliisse von Bahn, Post und
Verkehrsministerium.dekretieren freilich, daf} sieré Eisenbahner und Postler in den neuen
Gesellschaften nicht lange wollten: ,Das bei deiir@iung von Gesellschaften vorhandene
Fahrpersonal von Bundesbahn und Bundespost wikifége der Dienstleistungiiberlassung
auslaufend beschéftigt, es sei denn, dald es . .allemitrechtlichen und finanziellen Auswir-
kungen" — d. h. nackten Niedrigléhnen und Hochsitgsbeiten — ,zu den Gesellschaften
tiberwechseln mocht€" Frik oder stirb" als Variante des dkonomischevadges, entwe-
der als Busfahrer berufslos zu werden oder stattedeémpften 100%igen Lohnes bei
40 Wochenstunden notgedrungen mit bis zu 60 Stugiden 70 %igen Lohn anfanglich hin-
zunehmen. Die Gewerkschaft verurteilt solchen Gsatzdund exkommuniziert die Initiato-
ren sozialen Rickschritts: ,Wer 30 bis 38 Prozesniger Lohn durchpauken will, der stellt
sich ltgewul’St auf das Niveau der Nicht-Organisierterder verhalt sich gewerkschaftsfeind-
lich."

10 BVM/BMP, Organisationsformen fiir die Zusammenfulgrder Omnibusdienste des Bundes, 10. Februar 1978.
11 Generalvertrag; Dienstleistungsiiberlassungsveraggltungsvereinbarung.

12 Interview mit dem BMV, in: Frankfurter Rundschad, Januar 1978.

13 BVM, Gesprach mit der GAED, 23. Februar 1978.

14 Anhorverfahren des BVM, 25. Oktober 1977.

15 BVM/BMP, Organisationsformen fiir die Zusammenfiilgrder Omnibusdienste des Bundes, 10. Februar 1978.
16 Vorlage Wirtschaftskabinett, 10. Mérz 1978.

17 ,BeschluBausschuf3" BVM/BMP/DB, Ergebnisprotokoll, Sept. 1977.

18 Heinz Frieser, Grol3kundgebung Kdéln, 5. Mérz 1978.
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DPG und GdED propagieren statt dessen eine OmBibuigbsgemeinschaft von Bahn
und Post, die alle legitimen Ziele einer Zusammienfiig verschwisterter Betriebszweige
zweier Bundesunternehmen erreicht, die Nachteite@efahren des GmbH-Modells aber
vorweg ausschliel3t. Ziel einer Omnibus-Betriebsdesebaft - eines Verkehrs-, Kosten-
und Ertragspools beider Dienste soll es sein, Baien- und Postbusse zusammenzufihren;
dabei Rationalisierungsreserven auszuschopfent dasivVerkehrsangebot wirtschaftlich zu
organisieren und es dem Kunden dennoch nicht abenbdiel unseres Vorschlags ist es frei-
lich, . . . den erkédmpften Einkommens- und Arbeitstandard gar zu driicken.Den wi-
derlegten Einwand des Verkehrsministers, eine vamgidRungsgutachter selber erdrterte
Betriebsgemeinschéft sei nicht langer mit dem Haushaltsrecht vereffipavischt die
CDU/CSU-Fraktion bindig vom Tisch: dann misse diad&shaushaltsordnung erneut no-
velliert werden, um Bundesunternehmen im Ratioraliegsprozel? einen Ertragspool zu
ermoglichef?.

Das gewerkschaftlich wichtigste Zwischenergebnigutier Letzt: Die Busse von Bahn
und Post wéren privat-rechtlich 1angst ausgeglietiétten nicht Eisenbahner- und Postge-
werkschafter allseits sich zusammengetan und itexdssen gemeinsam vertreten. Gute
Beispiele machen Schule — Parallelen auf andefentiifhen Sektoren werden folgen. OTV,
DPG und GdED agieren heute gegen die Privatisiabffegtlicher Dienstleistungen als sol-
che®® Der Bund, bekraftigte der DGB 1975 und 1978, dgida des offentlichen Personen-
nahverkehrs nicht entziehen. Mit weniger 6ffendicivirtschaft als heute wére Sozialstaat-
lichkeit bald nur noch Verfassungsanspruch stattigegute Stiickchen sozialer Wirklichkeit,
Maf3stab auch dafir, was im gewerkschaftlichen 8elfstdndnis nicht ,Privileg", sondern
Grund- und Sozialrecht ist: eine dauerhafte Besigi#ig zu zeitgeméaflen Sozialbedingun-
gen, mit aufrechtem Gang der ,auf dem Bock" gepladtollegen. Das gibt dem Kampf der
Eisenbahner und Postler Beispielhaftigkeit jensdgtsroten und gelben Busse: praktische
Solidaritat fur kommende Zeiten.

Rudolf Hofmann, Sekretar des Vorsitzenden der Gewleaft der Eisenbahner Deutschlands

Untersuchung: Einsatz der neuen Technik in der-Tund
Datenerfassung und -Verarbeitung*

Betriebliche Erfahrungen und Interessenvertretung der Arbeitnehmer

Die Untersuchung wurde im Auftrag des Projekts @i und Lebensbedingungen der
Arbeitnehmer als Gegenstand der Hochschulforschuwigiversitat Bielefeld, angefertigt,
das vom Bundesministerium fir Bildung und Wisseafahefordert wird. Ziel dieses Pro-
jekts ist es, Bedingungen und Strategien aufzuaeigie Arbeitnehmerinteressen starker in

19 GdED, Vorteile einer ,Omnibusbetriebsgesellschadti Bahn und Post, Febr. 1978.

20 McKinsey & Company, Neuordnung der Busdienste v&nud DBP, Endbericht, 21. April 1975.

21 BVM, Gesprach mit der GAED, 23. Februar 1978.

22 CDU/CSU-Fraktionsvorstand, Gesprach mit der GAEM&z 1978."

23 Vgl. Hartmut Tofaute, Zur Privatisierung offentl@hDienstleistungen. Eine gemeinsame Verdffentlighder
DPG, GdED und OTV, Frankfurt/Stuttgart 1977. Vde dntrage 269 und 270 der OTV und GdED gegen
Privatisierungstendenzen, Hamburg 1978.

* Es handelt sich bei diesem Text um Ausziigesgugs langeren Abhandlung, in denen die ProblemeSolidaritat
bei Rationalisierungsprozessen besonders deutéotien.

503



die Hochschulforschung einbezogen werden kénnea. Bim Beispiel der Auswirkungen
von Rationalisierungsmaf3nahmen durch Einfihrungm&echnologien in der Text- und
Datenverarbeitung sollen in Zusammenarbeit von &visshaftlern und Gewerkschaften
Forschungsdefizite im Interesse der betroffeneteljeh aufgezeigt und deren wissenschaft-
liche Bearbeitung angeregt und unterstitzt wertére der Grundlagen dieser Arbeit ist
diese Untersuchung.

Sicher ist die Einfihrung der neuen Technik im RBrentrum Stuttgart-Mohringen kein
Lypischer Fall": Statt der hier in einem Zuge dhgefiihrten Umstellung wurde und wird in
anderen Betrieben der Druckindustrie der Einsaktieinischer Textverarbeitungssysteme
eher schrittweise vorgenommen. Nicht immer istdigiser Umstellung der Zusammenschluf
mehrerer Betriebe verbunden. Trotzdem ist diesegpigkvon Interesse, weil sich Verande-
rungen in der Arbeitssituation der Kollegen undl@r betrieblichen Interessenvertretung
z. T. sehr scharf abzeichnen und so zur Klarundichig Probleme der Arbeithehmer in an-
deren Betrieben beitragen kénnen.

1. Beschreibung des
Projekts Die Problemlage

Die wirtschatftliche und politische Entwicklung tematr Folge, daf? innerhalb der Betriebe
die Verhaltensweisen der Kollegen * gekennzeichimet durch Unsicherheit, Angst vor den
Folgen der Rationalisierung und Angst vor der Adbesigkeit. Dies bewirkt, daf? Duckméu-
sertum und Leisetreten innerhalb der Betriebe aimgieifen. Gerade im Druckbereich wur-
den und werden Arbeiter und Angestellte durch gieirsghaft verlaufende Technisierung
und Rationalisierung verunsichert und die Angseegt, diesen Veranderungen nicht ge-
wachsen zu sein und dadurch den Arbeitsplatz Zienssr. Das Verhdltnis der Kollegen zu-
einander ist gekennzeichnet durch eine aul3erstfsdiankurrenz untereinander. Es geht
innerhalb dieser Konkurrenz nicht nur um Pfennégegeht um den Arbeitsplatz, um den Po-
sten des Abteilungsleiters, um den Posten des t8filticers. Kollegen, die keinen Ausbil-
dungsabschlul3 haben, werden von den Facharbdietilésarbeiter” und ,Tippsen” her-
abgesetzt.

In der Mehrheit besteht Unwissenheit Uber den trgedrerkschatftlicher Solidaritat, Gber
die Perspektiven und Mdglichkeiten solidarischerhdtens. Dort, wo gestreikt wurde oder
betriebliche Aktionen durchgefiihrt wurden, war nzavar punktuell bereit, solidarisches
Verhalten zu entwickeln und zu praktizieren, allegd meist ohne grundlegend die Notwen-
digkeit eines gewerkschaftlichen solidarischen ¥kens fur sich selbst einzusehen. Waren
diese Notwendigkeit und die inhaltlichen Probleragriffen, konnten sich die durch die herr-
schenden Verhéltnisse hervorgerufenen Aggressioisbhimmer wieder auf Frauen, Aus-
lander, Jugendliche, Alte und Leistungsschwéachiehten.

Aufgrund dieser Situation scheint die Frage beigghib der bisherige Ansatzpunkt fur
die gewerkschatftliche Arbeit im Betrieb und diedBihgsarbeit nicht an den meisten Kollegen
vorbeigehen. Dabei wird hauptséchlich versuchtpdieeblichen Konflikte aufzugreifen und
klarzumachen, dal3 ein unvereinbarer Widerspruckchen Kapital und Arbeit besteht.
Daraus wird die Notwendigkeit einer organisiertesg€nmacht der Arbeiter und Angestell-
ten zum Kapital — die Gewerkschaften — abgeldigts scheint fiir viele Kollegen eine ab-
strakte Notwendigkeit zu sein, die sie unter daterebetrieblichen Bedingungen nicht vor-
finden. Auch sind die positiven Erfahrungen derlégen mit der Gewerkschaft und Erfolgs-
erlebnisse von kollektiver Durchsetzung eigenesrdgsen meist schwach ausgepragt. Was
sie tagtaglich in den Betrieben, an den Arbeitgplaierleben, sind technische Veranderun-

* Unter Kollegen werden im folgenden die mannlichwead weiblichen Arbeitenden verstanden.
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gen, Veranderungen der betrieblichen Organisatiom&in und die Art und Weise, wie pro-
duziert wird; sie erleben die Veranderungen dehmigcund ihre Auswirkungen auf ihre ei-
gene Situation.

Dieses Wissen und diesen Erfahrungsschatz dergeollenachen sich die Unternehmer
nutzbar, z. B. Uber das innerbetriebliche Vors&agen oderindem sie die Kollegen eigene
Arbeitsformen und Kooperationsformen zur Aufrechédtung des Produktionsprozesses
entwickeln lassen. In der gewerkschatftlichen Arbeitde dieser Erfahrungsschatz der Kol-
legen bisher kaum genutzt, um daran die EntwickliegjProduktionsprozesses mit den Kol-
legen aufzuarbeiten und ihnen zu erméglichen,BEimeelerfahrungen und verschiedenen In-
teressen in ihrem allgemeinen Zusammenhang zurerkeDie konkrete Aufarbeitung der
betrieblichen Erfahrungen mit den technischen \We&umgen und die Auswirkungen auf
die Arbeitsanforderungen und -bedingungen setzZKdilegen erst in die Lage, Zusammen-
hange und Perspektiven zu erkennen, die in ihreiebchen Praxis umsetzbar sind und
auch sichtbare reale Veranderungen bewirken.

Das Wissen Uber die allgemeine Veranderungsrictdeagirbeitsprozesses und die kon-
kreten betrieblichen Bedingungen bringt den Kolfegach eine Position der Starke zurlick,
die bisher hauptsachlich gefiihlsmaRig zustande(kapeiter stehen zusammen, weil sie alle
gemeinsam Hand anlegen). Dieser wichtige gefiihlgmatisammenhalt bricht zunachst zu-
sammen, wenn mit fortschreitender Entwicklung ddsesprozesses die handwerklichen
Tatigkeiten immer mehr verschwinden.

Ausgangspunkt und Vorphase der Zusammenarbeit

Auf dieser Grundlage und mit diesen Vorstellungegdamnen ein paar Kollegen aus dem
Druckbereich (Kollegen aus den Betrieben und Sted¢ndie Veranderung des Arbeitspro-
zesses im Zusammenhang mit der Betriebs- und Piodsimstellung im Verlags- und
Druckzentrum aufzuarbeiten. Ausgangspunkt eineterféhrenden Kooperation waren
Bildungsobleute-Lehrgénge, die der DGB-Landesbegatien-Wirttemberg durchfihrte.
An einem dieser Lehrgénge soll beispielhaft deriiBedes Kooperationsprozesses geschil-
dert werden.

In diesem Lehrgang wurde von ausfihrlichen Erfafsberichten der Kollegen ausge-
gangen, die sich an folgenden Gesichtspunktentmnitem: Beschreibung des Arbeitsplat-
zes; Tatigkeit / Veranderungen; Entlohnung / Lohmilen; Beschaftigtenstruktur; Qualifi-
kationsstruktur; gewerkschaftliche Aktivitat / Onjgationsgrad; Betriebsrat — Vertrauens-
leute — Betriebsgruppe; Verhalten der Kollegen.

Die Problematik der Rationalisierung stand in desisten Berichten der Kollegen im
Mittelpunkt. 2 Kollegen aus Zeitungsbetrieben intfgfart (,Stuttgarter Zeitung", ,Stutt-
garter Wochenblatt") berichteten ausfihrlich GkherRationalisierungsmalRnahmen im Zu-
sammenhang mit dem Neubau des Verlags- und Druckpen Stuttgart und deren Auswir-
kungen auf die Beschéftigten.

In der Diskussion stellte sich heraus, dafl3 beidéeg@n die Personalplanung der Ge-
schaftsleitung, die von einer PersonalreduzieramgADO auf 300 ausging, als objektives Da-
tum betrachteten. Sie verlegten von vornherein Atitévitaten darauf, im Sozialplan még-
lichst viel furr die arbeitslos werdenden Kollegamduszuholen. Die Hilflosigkeit gegentber
der realen technischen und arbeitsorganisatorigehemicklung driickte sich in Vorstellun-
gen aus, die darin bestanden, mit allen Mitteldembestehenden Verhaltnissen festzuhalten
(z. B. Aufrechterhalten der bestehenden Lohngrupplemohl Handsetzer und Maschinen-
setzer gleiche Tatigkeiten verrichten). Dieser ttaitgegenuber den technischen und ar-

505



beitsorganisatorischen Veranderungen liegt diekielArgumentation bezliglich Rationali-
sierungsprozessen zugrunde: RationalisierungliamatischArbeitsplatz-Verlust zur Folge.

In dieser Argumentation tauchten der Betriebsrdtdia Gewerkschatft als EinfluRfakto-
ren nicht auf. In den Praxisberichten der Kolleansich dies darin gezeigt, daf? der Betriebs-
rat keinen Einflu auf die Personalreduzierung rimsondern das Mitbestimmungsrecht
bei Entlassungen dazu verwendet, eine soziale Auswereffen.

Diese Vorstellungen und Verhaltensweisen der Kellegurden nicht ungeprift akzep-
tiert. Die Diskussion dariiber bestimmte so denensit Verlauf des Seminars. Als Gegenpo-
sition wurde formuliert, dal3 die tatsachlichen Vielérungen der Bedingungen fiir die Re-
produktion der Arbeitskraft - die Tatigkeiten, Qifiehtionsanforderungen, Belastungen
und die Lohnstruktur - nicht objektiv durch die ek vorgegeben sind, sondern sich erst im
Prozel3 der Auseinandersetzung herstellen. Es WadedaR fur die gewerkschatftliche und
betriebliche Interessenvertretung daher eine dettél Analyse der in den Vordergrund ge-
tretenen Problembereiche wie Zahl der Arbeitspl@iearsonalplanung), Tatigkeiten und
Qualifikation, Arbeitsbelastung, Lohnstruktur undhinformen, notwendig ist.

Aus dem gegebenen Informationsstand entwickelteait dem Lehrgang eine Art ,Be-
triebsanalyse", in der ansatzweise der frihergetnije Arbeitsablauf einander gegeniiber-
gestellt wurden, die Veranderungen der Tatigkeitsbbe, Qualifikationsmerkmale und
Entlohnungsgrundlagen untersucht und darin vagdidhtgiten fir eine begriindbare alter-
native Personalplanung sichtbar wurden. Die Kotlegaren daran interessiert, Uber das Se-
minar hinaus eine weitere Aufarbeitung zu orgaresieSo entstand eine Gruppe*, die sich
zum Ziel setzte, in diesem Betrieb die Entwicklefer gewerkschaftlichen Konzeption auf
der Grundlage der verénderten Bedingungen der ikeahd der Arbeitsorganisation einzu-
leiten, zu verbreiten und durchzusetzen.

Auf einer Wochenend-Tagung mit Kollegen aus vegestdmen Zeitungsbetrieben im
Grol3raum Stuttgart diskutierten wir die Erfahrunggnder Einfihrung der neuen Technik.
Im Vordergrund standen dabei der Personalabbagctiechten Arbeitsbedingungen, die
lickenhafte Umschulung und alle Probleme, die aidhTatigkeiten, Qualifikation und Lohn
bezogen. (Die Geschaftsleitung versucht, durch i8atisierung der Tatigkeiten den Ar-
beitsprozelR aufzuspalten, in Tatigkeitsbereichewsitig qualifizierten Tatigkeiten und
Facharbeiten; der Maschinensetzerlohn wurde aligasie dennoch gibt es Lohnunter-
schiede durch Zulagen.)

Bevor nun gleich Schlisse aus den erfal3ten Erfghrugezogen werden, wurde es fir
notwendig gefunden, die neuen Tatigkeiten und €ketionsanforderungen und ihre allge-
meinen Entwicklungstendenzen im Rahmen von Autaieatings- und Rationalisierungs-
prozessen genau zu diskutieren. Aus den Tatigksitsioeibungen der Kollegen, die an den
neuen Arbeitsplatzen (Bildschirmgeréte, Lichtsdege) beschaftigt sind, arbeiteten wir als
veranderte Anforderungen heraus: Schriftoeherrgrhfirbeitsgeschwindigkeit und Uber-
sicht, Eingriffe in das System, Stref3 und Nervesdiahg durch die ungewohnte Technik,
Vorstellungsvermégen in bezug auf das Produkt, Kptration, Gewissenhaftigkeit, neue
Kontroll- und Uberwachungsfunktionen.

Als wesentliche Veranderungen hielten wir in deskDssion fest: die Verschiebung des
Qualifikationsbildes in Richtung auf neue, abstakdtigkeiten, auch wenn friihere Qualifi-
kationen noch eine Rolle spielen, den enormen Sineth die Bildschirmarbeit, die grofe

* Die Gruppe setzte sich zusammen aus Setzerok&my Korrektoren, einem Diplom-Physiker, friHsr&ushilfs-
kraft bei der ,Stuttgarter Zeitung" beschaftigtdudelmut Burger, einem der Verfasser, damals Studen
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Konzentration und nervliche Belastung — diese &b Routinefrage, sondern hangt mit
ungenugender Umschulung und den totalen Kontrolictiigeiten der Arbeit durch das
Rechenzentrum zusammen, was zu Unsicherheit fuhrt.

Als Ursachen fir den Stre3 erkannten wir: schlediteschulung, unzureichende
EDV-Kenntnisse, Arbeitshetze wegen Produktionsaiteng, schlechte
Arbeitsbedingungen, technische Mangel, zuwenig é.eysychische und physische
Anstrengung.

Insgesamt schien uns die Arbeit entfremdeter zuadeizuvor: Die Arbeitsteilung war viel
groRRer geworden, der Bezug zur Arbeit und zum Ftddtte sich gelockert. Ein Erfolgser-
lebnis wollte sich nicht mehr einstellen, die Id@tion mit der Arbeit war erschwert. Der
kollegiale Zusammenhang, die Solidaritat drohtédovenzugehen.

Bei diesem Stand der Diskussion breitete sich imis eine resignative Stimmung aus,
die sich darin ausdrtckte, daR? die friheren hardiskeen Tatigkeiten zurlickgesehnt wur-
den. Diese Haltung gegeniber technischen Verangenuist oft festzustellen und fiihrt
dazu, daf? die Kollegen die veranderten Anfordenumgeht als Qualifikation wahrnehmen
und sich deshalb nicht positiv und gewerkschaftiighiv auf die Veranderungen beziehen
kdnnen.

Am Schluf3 des Seminars wurden wichtige Auftragedfémweitere Arbeit beschlossen:

1. Exemplarische Erfassung und Untersuchung der Eitigkund Qualifikationsmerkmale
im Verlags- und Druckzentrum als Grundlage firEiarbeitung tarifpolitischer Konse-
guenzen,

2. Durchforsten des Tarifwerks nach Eingriffsmdglicitéee auf rechtlicher und tarifrecht-
licher Ebene, hinsichtlich der untersuchten Tatitgkeind Qualifikationsveranderungen,

3. Vorbereitung eines weiteren Seminars im Herbstrégelmafige Vertrauensleute-
Sitzungen, eventuell Vorbereitung eines Semindrtandesbezirksebene.

Organisierung der kontinuierlichen Zusammenarbeit

Es war uns klar, daf3 diese Arbeit nicht ohne velilmine Zusammenarbeit angegangen
werden konnte. Deshalb wurde eine bezirklisbhéarbeitungsgruppgebildet; zusammenge-
setzt aus Kollegen des Verlags- und Druckzentrimoliegen aus anderen Druckbereichen,
hauptamtliche Kollegen und wissenschaftlich auddets Kollegen.

Die gestellte Aufgabe fur die weitere Arbeit die€suppe ist umfangreich und umfaf3t
zwei Phasen, erstens die Sammlung der Daten zrielisgtnalyse des Verlags- und Druck-
zentrums (Téatigkeiten, Qualifikation, Arbeitsorgsation, Lohnstruktur, Personalplanung
u. w. m.) und zweitens die Untersuchung der gesdimmBaten nach den Gesichtspunkten:
Tatigkeitsmerkmale, Qualifikationsanforderungen @tsindlage fir Lohnfindung, Perso-
nalplanung und rechtliche Durchsetzungsméglichkeite

Diese Arbeit ist nicht ohne finanzielle Unterstiitgzu leisten, da einerseits erhebliche
Sachkosten auftreten, aber auch andererseits piesknsten fur Mitarbeiter entstehen, die
praktisch hauptamtlich die Arbeit begleiten. Tretrdwird bereits als erster wichtiger Schritt
mit der Sammlung der Daten begonnen. Die notwendigi®rmationen werden beschafft
durch den Betriebsrat (aus bereits vorliegendereflagen), durch Bericht der aktiven
Kollegen Uber ihren Tatigkeitsbereich und den Adadlauf und durch eine vom
Betriebsrat durchgefilhrte Fragebogenaktion, mitalle Beschéftigten erreicht werden
sollen.

Die Aufarbeitungsgruppe sieht diese Aktivitaterhhicur unter dem Gesichtspunkt der
Informationsbeschaffung, sondern auch als Aktivigrder Betriebsrats-Arbeit und vor al-
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lern hinsichtlich der Fragebogenaktion, die Ubee éetriebsversammlung eingeleitet wird,
als ,belebendes" Element der Vertrauensleute-Atr@tals Moment der Einbeziehung und
Aktivierung der Kollegen. Die praktische Umsetzudey in der Aufarbeitungsgruppe be-
schlossenen Schritte verlief allerdings schleppesad, teilweise auf betriebliche Handlungs-
bedingungen und teilweise auf Mangel in der Zusanamnteit zwischen den Kollegen im Be-
trieb und ,,auBenstehenden” Kollegen zurtickzufitvam

Die Beschaffung der Unterlagen verzégerte sicheladifdadurch, dal? Termine nicht
wahrgenommen wurden oder das versprochene Maniekdl vorlag. Diese Kommunika-
tions- und Informationsebene zwischen Betriebsndteinem Teil der Aufarbeitungsgruppe
war offensichtlich zu unverbindlich, so daR3 dieterein Schritte offiziell in der bezirklichen
Aufarbeitungsgruppe beschlossen und die veranielmett Personen festgelegt wurden. So
wurden die Kollegen des Verlags- und Druckzentrdarawuf verpflichtet, als Teil der Be-
triebsanalyse die Berichte Uber ihren Tatigkeitsiobrund den Arbeitsablauf abzugeben,
wahrend meine Aufgabe darin bestand, auf der Gagediier bestehenden Information die
Fragenkomplexe fur die Fragebogenaktion vorzukemeit

Der Fragebogenentwurf wurde dann in der Aufarbgigruppe diskutiert und wahrend
der Sitzung zur endgultigen Fassung verandert. iefend wurden die vom Betriebsrat
einzuleitenden Schritte festgelegt:

- Beschlul? des Betriebsrates Uber die Durchfuhrun@gebogenaktion, Begriindung

und Erlauterung auf der Betriebsversammlung

- Betriebsrats-Beschluf? Uber die Einladung eines\v@asténdigen zur Betriebsversamm-
lung, der zuséatzlich zum Betriebsrat Probleme aachtlicher Art ansprechen kann

- Mitteilung der Beschliisse an die Geschaftsleitung

- Durchflhrung der Betriebsversammiung

- Aktives Einsammeln (Diskussion mit den Kollegen) Beagebogen durch Vertrauens-
leute und Betriebsrat innerhalb einer Woche

- Schicken der Fragebogen an mich zur Vorbereitungel®einsamen Auswertung in der
Aufarbeitungsgruppe

- Die Vorbereitung der am Anfang November '77 stadiéinden Arbeitstagung Uber die
Ergebnisse der bisherigen Aktivitdten seit der Astegung vom April ‘77 sollte dann ge-

meinsam in der Aufarbeitungsgruppe geleistet werden

Zunachst wurde der BeschluR3, den Sachverstandigaiiaglen, nicht gefal’t und die Ge-
schaftsleitung Uber die Fragebogenaktion nichtrinfert, da die Betriebsrats-Kollegen, die
nicht in der Aufarbeitungsgruppe mitarbeiten, nurf3ten, dall eine Fragebogenaktion
durchgefihrt werden soll. Weiter waren sie nicfdarimiert worden. Da die Geschéftsleitung
ihrerseits diesen Verfahrensfehler aufgriff undazziich ein paar ,unzulassige" Formulie-
rungen fand, konnten die Fragebogen nicht verteiiden. Unter dem Druck der bevorste-
henden Arbeitstagung wurden nur ca. 40 Fragebagdeleannte Kollegen verteilt, wovon
20 zuriickkamen und der vorlaufigen Auswertung zadediegen.

Zwischenbilanz

In dem hier als Beispiel herangezogeBéddungsobleute-Lehrgangurde die bisherige,
kaum hinterfragte Praxis der Betriebsrate hinsaihtRationalisierungsprozessen in Frage
gestellt. Dabei handeln die Kollegen in scheinligeldiv vorgegebenen Bahnen. Bei Entlas-
sungen wird aus sozialen Griinden widersprochergadurch eine Entschadigung fiir den
Kollegen herauszuholen. Die Personalreduzierunghméh Folgen wie Intensivierung der
Arbeit wird durch diese soziale Auswahl nicht vadart. Dies kann z. B. nur erfolgreich sein
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mit einer Widerspruchsbegriindung, die sich aufAiteitsprozel? und dessen Verédnderun-
gen bezieht, was eine Untersuchung der betrielnli€nezesse voraussetzt. Um diese kon-
krete Untersuchungsarbeit anzugehen, bildetenangeregt durch den vorangegangenen
Lehrgang, eine relativ geschlossene Gruppe, inviténtensiv die technische Entwicklung,
die Tatigkeits- und Qualifikationsentwicklung unie &ntlohnungsfrage analysierten.

Die daraufhin beschlossene verbindlichere Zusamrpetén der bezirklichen Aufarbei-
tungsgruppe sollte nun im Unterschied zur anfahglibeitenden Gruppe nicht nur Untersu-
chungsarbeit beinhalten, sondern durch die Einbhang der Kollegen im Betrieb, z. B.
durch die geplante Fragebogenaktion, bereits grdidi Gewerkschaftsarbeit einleiten. Bei
dieser Fragebogenaktion, die im Mittelpunkt derviiédten bis zum néchsten Bezirkskurs im
November '77 stehen sollte, traten Schwierigkeiténdie sich nicht inhaltlich zeigten, z. B.
an der Diskussion um den Fragebogen, sondern siatteb praktischen Durchfuihrung der
Aktion bemerkbar machten. Wichtiger Bestandteil Alition sollte sein, daf3 sie auf einer
Betriebsversammlung der Belegschaft vorgestelltderén Bedeutung fur die Betriebsrats-
arbeit erlautert wird. Zudem sollte nach dem Véteder Fragebogen beim Ausfiillen und
Einsammeln noch mal mit den Kollegen in den Abtejn Uber ihre Schwierigkeiten und In-
teressen diskutiert werden. Bis jetzt ist die Foagenaktion im geplanten Umfang noch
nicht gelaufen. Diese Tatsache bezeichnet, da@rdiddion im Rahmen der alltaglichen,
kurzfristig notwendigen Betriebsrats-Tatigkeiten geringerer Stellenwert zugemessen
wird. Die kontinuierliche Arbeit in der Aufarbeitgegruppe Uberlastet die Betriebsrats-Kol-
legen, obwohl sie diese Arbeit subjektiv wichtigdén, was zu standigem Wechsel in der
Gruppe flhrt.

Allgemein wird dabei deutlich, dafinerseitsdie langerfristig erkennbare Entwicklung
und Perspektive in die alltagliche Betriebsratseitrbtarker einzubringen ist, d. h. die allge-
meinen Aussagen Uber Tatigkeits- und Qualifikatierénderungen und Entlohnungsgrund-
lagen auf der Durchsetzungsebene des Betrieberatslfert werden miisseAndererseits
bedeutet dies aber, daf3 in die langerfristige Sfimtverstarkt Vertrauensleute einzubeziehen
sind, die durch die Betriebsrate-Praxis auf dentfiehen Ebene nicht tiberlastet sind, also
starker in eine kontinuierliche gewerkschaftlichiéit einzubinden sind.

2. Konsequenzen

Veranderte Bedingungen und Mdglichkeiten einer gesebaftlichen Arbeit im Betrieb —
Handlungsbedingungen und -ebenen

Diese Veranderung in der Technik und Arbeitsorgdias einerseits und in den Verhal-
tensweisen der Kollegen andererseits, auf diealiekschaftliche und betriebliche Interes-
senvertretung bisher kaum Einfluz nehmen konnteeseneue Bedingungen, aber auch
Madglichkeiten einer gewerkschaftlichen Arbeit deatiiebsrate und Vertrauensleute. Die
Verénderungen des Arbeitsprozesses lassen siclcHatharakterisieren, dal? die individuel-
len handwerklichen Fertigkeiten und Fahigkeiterealsrderliches Arbeitsvermoégen immer
starker zurtickgehen. Allgemeinere Fahigkeiten Wigerwachung der Maschinerie, Koope-
rationsbereitschaft, das Mitdenken im ProduktiolzsgbUmgang mit der Maschinerie, mit
Computern und mit Bildschirmen werden immer notweeidzur Aufrechterhaltung des
Produktionsprozesses.

Aus den Fragebogen und der Diskussion dartberegmflethrgang im November 77 er-
gaben sich einige Aspekte, die als Bedingungeaifi@ gemeinsame Interessendurchsetzung
beriicksichtigt werden mussen: Ein wichtiger Problereich, der sich auf gewerkschaftliches
Handeln auswirkt, ist mit der Frage nach der Qikalifon und damit verbunden mit der
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Frage detdentifikation mit der Arbeiaingesprochen. Zunachst kann in den Fragebogen und
in den Diskussionen mit Kollegen aus anderen Bedridestgestellt werden, dal? die Arbei-
tenden von ihrer bisherigen Erfahrung und ihrergkéiten her, die veranderten Tatigkeiten
und Anforderungen nicht als Qualifikation ansel®ia.fuhlen sich degradiert und dequalifi-
Ziert.

In den Fragebogen zeigt sich dies in Formulierungen, Hilfsarbeiter eines unzulangli-
chen Systems, das den Menschen total verunsiaihysisch kaputtmacht”; ,unter Um-
standen Offsetmontierer, das aber so klingt wiéshtibeiter, sind wir's im Grunde jedoch
nicht schon"? oder ,Bildschirm-Ede", ,FachhilfsktaiDas Einspringen in anderen Tatig-
keitsbereichen wird dementsprechend nicht als fikaion, sondern als Degradierung emp-
funden (, Trottel fur fast alle Arbeitsbereiche)ieidn driickt sich die Dequalifizierungsthese
aus, ohne daf? allgemeinere Qualifikationen, dikainfristiges Anlernen und Einarbeiten in
andere und veranderte Tatigkeiten erst ermoéglichesehen oder untersucht werden. Es
konnte ja gerade im Verlags- und Druckzentrum ggxeérden, daf? die Kollegen die neuen
Tatigkeiten nicht beherrschen, da die allgemein&realifikationen nur unzureichend ver-
mittelt wurden.

So besteht ein wesentlicher Problembereich auSdeanierigkeiten im Umgang mit dem
»System". Die Arbeitenden beherrschen die Tatigike#n der EDV nicht, sie fuhlen sich
,Systemabhéngig”, was dazu fiihrt, daf3 sie sichihmét Arbeit nicht identifizieren kénnen.
Sie missen entweder auf Weisung arbeiten odeebéirteit improvisieren, was eine zusatz-
liche Belastung mit sich bringt. Die Folge davamdsResignation, Angst und Unsicherheit.
Resignation bedeutet: Ich tippe auf Anweisung dext &m Bildschirm ein, ansonsten kiim-
mere ich mich um nichts. Angst und Unsicherheitléshgegentber der Ausdruck davon, daf’
versucht wird, die Arbeit in den Griff zu bekomm@&eide Reaktionen auf die veranderten
Bedingungen sind individuell und bieten daher kgjemeinsame Perspektive fir gemeinsa-
mes Handeln. Gerade aufgrund der allgemeinen Usrsielt und Angst konkurrieren die
Kollegen um eine gute Bewertung ihrer Arbeit, thieein ermoglichen soll, aus der allgemei-
nen Austauschbarkeit herauszukommen und einetivreleheren Arbeitsplatz einzuneh-
men. Sie schwarzen sich z. B. gegenseitig bei dglalkeuren an (,der macht am meisten
Fehler").

Die Betriebsveranderung (Einfihrung einer Techmik,der bisher kaum Erfahrungen
bestanden) und die verénderte Situation im Beta¢lerschafften dem Betriebsrat nicht ge-
rade eine leichte Position. In dieser SituatiomlénUngewil3heit Gber die Auswirkungen der
Veranderungen in qualifikatorischer und personélpoher Hinsicht herrschte, konnte der
Betriebsrat in den Verhandlungen um den Interessgheich und Sozialplan gravierende
Verschlechterungen verhindern. Es wurden demeictspne Betriebsvereinbarungen abge-
schlossen zur Ausgleichung finanzieller Nachteileck die Betriebséanderung und zur Erhal-
tung der bestehenden Stundenldhne bei UmsetzungaimaBn. Diese MalRhahmen zur Be-
sitzstandswahrung fanden auf der VerhandlungseBemizbsrat — Geschaftsleitung statt.
Die Kollegen waren an diesem Prozel3 kaum beteiligt.

Eine Aktivierung der Vertrauensleute ist in der nremtanen Situation wichtig, da die Ge-
schéaftsleitung aufgrund der individuellen Verhadtgaisen innerhalb der Belegschaft, den
Betriebsrat bei ihren MaRnahmen, z. B. zur Prodokusweitung in Zusammenhang mit
Arbeitszeitveranderungen, Ubergeht. Ziel der Vadrsleute-Arbeit mu? dementspre-
chend sein, die Interessen der Kollegen aufzunehimemnem gemeinsamen Diskussions-
prozeld gemeinsame Forderungen aufzustellen undBelgiebsrat einzubeziehen, indem
seine Mdglichkeiten auf der rechtlichen Durchseggebene ausgeschopft werden. Die Akti-
vierung der Vertrauensleute-Arbeit bildet somikeivichtige Bedingung fiir die Mdglichkei-
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BERICHTE AUS DER PRAXIS

ten kollektiver Aktivitaten, da einer Gewerkschafibeit, die ausschlie3lich auf Betriebs-
rats-Arbeit aufbaut, gesetzliche Grenzen gesetdt si

Ein weiterer Problembereich, der fur kollektivesndeln beriicksichtigt werden muf3, ist
die Dauer und Lage der Arbeitszdih. der Zeitungsherstellung ergeben sich folgendéler
me: Schicht- und Nachtarbeit, Schichtplane; Paegetungen und Uberstunden. In diesen
Fragen der Arbeitszeit sind sich die Kollegen meaibst nicht einig. Entsprechend der eige-
nen Lebenssituation nehmen Kollegen enorme Belgstudurch Uberstunden und Schicht-
arbeit in Kauf, um mehr Lohn zur Verfiigung zu haben

Der - verglichen mit anderen Produktionsbereichguate Verdienst wird hauptséachlich
durch solche Belastungen erkauft. Dal3 dies dendf@porm belastet, die Gesundheit und
damit den langfristigen Verkauf der Arbeitskraftéedet, wird dabei nicht gesehen und be-
ricksichtigt. Gleichzeitig gibt dies Verhalten @eKollegen der Geschéftsleitung die Mdg-
lichkeit, die Produktion auszuweiten, ohne zuséiets Personal einstellen zu missen. Ein zu-
satzlicher Vorteil fur die Geschéftsleitung ist tighe Produktionsflexibilitét bei gleichblei-
bendem Personalbestand. Die teilweise untersctinej subjektiven Interessen der Kolle-
gen muissen bei gemeinsamen Aktivitaten berlickgiolrden. Die Vertrauensleute-Arbeit
bekommt hier eine wichtige Bedeutung.

Die allgemeine Unsicherheit in der Frage Betlohnungbildet eine weitere Bedingung.
Wir stellten bereits fest, dalR zwar durch Betriebsbarung der Maschinensetzertarif fiir
alle Tatigkeiten an Maschinen, die zur Satzhewstgldienen, abgesichert wurde. Dabei wer-
den aber die bisher gezahlten Zulagen nicht berietGeschéftsleitung hat daraufhin bei
ehemaligen Handsetzern die Zulagen angerechndbeirden Maschinensetzern weiterbe-
zahlt. Die Drucker sind jetzt an unterster Stele lEacharbeiterskala, obwohl sie sich an der
Offset-Rotation neu qualifizieren muf3ten, zusatrkarbe drucken, hhere Konzentration
aufbringen mussen und damit insgesamt mehr betastetSowohl das Zustandekommen als
auch das Ausmal’ der Lohnunterschiede ist — wiBefimgung der Kollegen ergab - unklar.
Die meisten Kollegen empfinden diese Unterschidslaiaht berechtigt.

Diese undurchsichtige Situation ist sicherlich tiféinderlich fur solidarisches Verhalten,
zumal die Hohe des Lohns auch heute noch fiir diedfen eine starke Bedeutung fiir die
Selbsteinschatzung hat und damit ein wunder Peitkkann, wenn es um Vertrauen und So-
lidaritat geht. Die Entlohnung, wie sie momentaichhgeregelt” ist, steht also eher Gemein-
samkeiten entgegen.

Zusammenfassung

Die hier beschriebenen Veranderungen der TechmkAubeitsorganisation sind nicht
irgendwelche Veranderungen, wie sie alltédglich @orknen, sondern sie charakterisieren den
qualitativen Sprung von handwerklicher zu induBétieautomatisierter Produktionsweise,
wie sie sich in allen Produktions- und Verwaltureggiichen vollzieht.

Diese neue Entwicklungsstufe der Produktionswegéndert die menschliche Arbeit
grundlegend. Die Beziehungen der Kollegen zu déeiyrihre Erfahrungen mit dem Ar-
beitsprozelR haben sich wesentlich verandert.

Die Arbeitenden missen sich erst auf die Verandemibeziehen. Sie missen ein Be-
wuBtsein der Veranderungen am Arbeitsplatz ungiessmten Arbeitsprozesses entwickeln.

Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir kolleksivéandeln.

Helmut Burger, Projekt Arbeits- und Lebensbedingunder Arbeithehmer als Gegenstand
der Hochschulforschung, Universitat Bielefeld
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