Berichte*

AFL/CIO-Kongrel3: EntschlielBung und Diskussion tber
internationalen Handel und Protektionismus**

In der EntschlieBung Nr. 126 zum internationalemndé¢d werden weitgehende
konkrete Malinahmen zur Verschéarfung des Handedqtimhismus vorgeschlagen:

- Neue Geset2gebung zur Regulierung von Exporteriapdrten;

- Uberprifung der Steuerpolitik auf ihre Auswirkungaif den internationalen Handel;

- deutliche Bezeichnung des Herkunftslandes imptetiétrodukte;

- starkere Durchsetzung bestehender Gesetze undhiinfiineuer Gesetze Uber die Besei-
tigung des Dumpings ausléndischer Produkte;

- Einfuhrung von Gegenzollen gegen subventionierigoine;

- guantitative Beschrédnkungen von Importen;

- Schlielung einer Regierungsstelle, die privatedtitienen im Ausland férdert

(OPIC); .

- Verringerung des Volumens des Aul3enhandels in lieextind Bekleidung durch die er-
neute Aushandlung und Verbesserung des internéiofaxtil- und
Faserabkommens;

- Regulierung des Handels mit kommunistischen Landern

- Revision bestehender Gesetze, die zu einem Expertilkanischer Arbeitsplatze

fihren;

- Verstarkung des Schutzes gegen unfaire Handelgprakt

- bessere und genauere Berichterstattung Uber Imaogperte, Technologietransfers und
Investitionen;

- Verbesserung der Berichterstattung tber offenevensteckte Handelsbarrieren;

- Uberprufung der 6ffentlichen Kreditvergabe in beaufdie Beschaftigungswirkungen in
den USA;

- Uberprifung des generellen Praferenzsystems, dasrteim Wert von mehr als 3 Mrd.
Dollar im Jahr ohne jegliche Handelsschranken etfictity

- SchlieBung der Steuerlécher und finanziellen Emteimingen fur multinationale Unter-
nehmen;

- Uberprifung und Verbesserung der Anpassungshiffartieitnehmer, wobei ausdriick-
lich hervorgehoben wird, dal? derartige Anpassuifgshkeine Losung fir die Handels-
probleme der USA darstellen;

- Einfuhrung eines Verhaltenskodex fir die Aktivititéer multinationalen Unternehmen.

Hierzu wurde von verschiedenen Vorsitzenden dexdigiewerkschaften, die in unter-
schiedlichem Ausmal’ vom internationalen Handeldigdsind, insbesondere folgendes vor-
gebracht:

- Der Vorsitzende der StahlarbeitergewerkschdéBride,deren Mitglieder in besonderem
Mafe von dem Verlust an Arbeitsplatzen infolge ldgsortanstieges betroffen sind, wies
darauf hin, daf3 sich eine Arbeitsgruppe mit dertigitung eines umfassenden Programms
fur die Stahlindustrie befaf3t. Im Mittelpunkt dérbei vorgelegten Vorschlage steht das Re-
ferenzpreissystem, das als Schlissel fiir die kstigle Losung dieser Probleme bezeichnet
wird: Hierbei geht es darum, fur bestimmte Staldpide Durchschnittspreise festzulegen,

* Mit diesen Berichten werden die strukturpolitisoBeitrage aus Heft 6/78 fortgesetzt, die in IB&f8 weiter-
geflhrt werden.
**\/gl. allgemein dazu auch den Bericht von U. BiegeKefer Uiber den KongreR der AFL/CIO in Los Argelom
8. bis 13. 12. 1977 in Gewerkschaftliche Monatgh2f1978, S. 122 f.
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bei deren Unterschreiten um einen bestimmten PisatzrHandelsbeschrénkungen in Kraft
treten sollten. Dabei kommt es vor allem darautiaf, die festgesetzten Referenzpreise die
Arbeitskosten realistisch wiedergeben.

- Wie vom Vorsitzenden dé&ewerkschaft fur das Post- und FernmeldewesennGiéaits,
hervorgehoben wird, ist selbst die Telekommunikesiledustrie zum ersten Mal durch Im-
porte von der Zerstérung Hunderttausender von fgjiéitzen bedroht. Auch hierbei wird
hervorgehoben, dal3 dies nicht kritisiert wiirde, mvizire Handelspraktiken eingehalten
wurden. In Wirklichkeit bestiinden jedoch kaum fesdlisare Formen von Subventionen in
anderen Landern, die ,unfaire" Exportpraktiken vesehen. Er richtete einen Appell an die
Amerikaner, nicht so viele auslandische Produktkazifen, wenn sie es mit ihren Klagen
Uber die ,unfairen" Handelspraktiken und den daressltierenden Verlust an Arbeitsplat-
zen ernst meinten.

- Der Vizeprasident dénternationalen fiir Damenbekleidukdtisierte vor allem Japan, die
EG und die Ostblocklander wegen,,unfairer" Handaldjken. Dies habe dazu gefiihrt, daf
der Anteil der Importe fir Damenoberbekleidung ¥darozent 1961 auf Uber 35 Prozent
1977 angestiegen ist. Dies habe einen Verlust baitsplatzen von 300 000 verursacht. Im
Bereich der Bekleidungsindustrie handele es siatigee um das Problem des Dumpings.
Vielmehr sind die Léhne und ArbeitsbedingungenAtieitnehmer in den Exportlandern
derartig niedrig, daf3 ein Sozialdumping Uber déngsbeutung stattfindet. Auch bei voller
Anerkennung der Zugestandnisse gegenuber Entwigsléimdern im Bereich des interna-
tionalen Textil- und Bekleidungshandels sei einere erreicht, nachdem V3 der Textilien
auf US-Markten aus diesen Landern stammt. Es kodaer darauf an, zu verhindern, daf3
eine weitere Ausweitung der Exporte in diesem BRéretattfinde.

- Weitere Sprecher hoben hervor, daf? die ,unfairesrid¢lspraktiken vor allem auf die
multinationalen Unternehmen, die multinationaleni&an und Versicherungsgesellschaften
zurlckzufihren seien. AuRerdem wurde auf Importir@sdungen in anderen Landern
verwiesen — insbesondere Japan —, die zu ,unfalamtlelspraktiken zu Lasten der USA
fuhrten. Ausschlaggebend seien nicht die niedigbeitskosten und hohe Arbeitsprodukti-
vitat, wobei die USA in jedem Fall mithalten kdrmtsondern die Beschrankung der Importe
nach Japan durch entsprechende protektionististtheézvyorkehrungen. Darlber hinaus be-
deute eine derartige Schlieung der Markte in Jajzhdie eigenen Birger Produkte zu au-
Berordentlich hohen Preisen kaufen mu3ten. E$8gj dal alle Lander, die Produkte in die
USA verkauften und jegliche multinationale Geséldt, die Produkte in die USA bringe,
zumindest einen fairen Minimumlohn sowie faire Atkstandards gewahren misse. Der
Verkauf von Produkten in den USA, die zu Niedrigistien erzeugt wiirden, sei kein fairer
Handel, sondern krasse Ausbeutung.

Dr. Ursula Engelen-Kefer, Abt. Sozialpolitik beinGB-Bundesvorstand

Vorschlag betreffend eine Sozialklausel zur Aufnehm
in den GATT-Vertrag*

1. Allgemeine Ziele und Verpflichtungen

Die vertragsschlieRenden Parteien erkennen amglideBemihungen zur Forderung des
Welthandels dem Zweck zu dienen haben, die ino&rder Charta der Vereinten Nationen

* Es handelt sich um das sog. ,Welttextilabkomm@ngl. dazu den Beitrag von Karl Buschmann in HéR86
S. 355 ff.). Dieser Vorschlag fiir eine Sozialklhwagrde einer ,Erklarung Uber den Internationaleanéel”" der In-
ternationalen Textil-, Bekleidungs- und Leder-Veigiing vom 23. 3. 1977 entnommen.
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aufgefihrten Ziele zu verwirklichen, insbesondeneHinblick auf die Erreichung und Ge-

wabhrleistung eines hdheren Lebensstandards, déyegohaftigung und der Voraussetzun-
gen des wirtschaftlichen und sozialen Fortschuitis der Entwicklung, verbunden mit sozia-
ler Sicherheit und einem héheren Verbrauchsnivéaaille.

_Der hochstmdgliche Standard flr den Arbeits- unsu@eheitsschutz muld gewahrleistet
sein.

Die vertragsschlieRenden Parteien ergreifen, einzedl in gegenseitiger Zusammenar-
beit, die zur Erreichung vorstehender Ziele erfdicteen praktischen Mal3nahmen, damit
die fortschreitende Liberalisierung und Expansies Handels den Menschen tberall zum
Nutzen gereicht.

Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf die Schaffadglichst zahlreicher neuer Ar-
beitsplatze in weniger entwickelten Landern undi&eh zu richten, insbesondere durch
Expansion und Diversifizierung der Produktion vetig- und Halbfertigwaren.

2. Beschéftigungsgarantie

Um im Rahmen der Handelsliberalisierung und -expanden Beschéftigungsstand an-
zuheben und zu gewahrleisten, verfolgen die versicdieRenden Parteien eine aktive, inter-
national koordinierte Arbeitskraft-, Regional- undustriepolitik.

3. Einkommensgarantie

Es ist Pflicht der vertragsschlieRenden Parteithen dreigesetzten Arbeitskraften das
Einkommen und die Sozialleistungen durch angemesgationale Mal3nahmen, erganzt
durch die internationale Zusammenarbeit der Regggnu im Hinblick auf die Schaffung ei-
ner koordinierten Sozialpolitik, vollumfanglich euhalten.

4. Gerechte Arbeitsnormen

Die vertragsschlieRenden Parteien erkennen andidadnder ein gemeinsames Inter-
esse an der Schaffung und Erhaltung gerechterténoemen haben einschliellich der Ver-
meidung von Diskriminierungen jeder Art; sie beaohtdiese Normen in zwischen-
staatlichen Erklarungen, Ubereinkommen und Vertrage

Als spezifische Kriterien fuir gerechte Arbeitsnomgelten die in der Charta der Verein-
ten Nationen, in deren Menschenrechtserklarungimumn Urkunden der Internationalen
Arbeitsorganisation festgelegten MenschenrechtscklieRlich der Anerkennung der Ver-
einigungsfreiheit, der Gewerkschaftsrechte, eineseichenden Gesundheits- und Unfall-
schutzes, sozialer Normen und Betriebseinrichtuisgane der Notwendigkeit einer stéandi-
gen Verbesserung der Arbeitsbedingungen und diedesoNormen.

5. Offentliche Kontrolle sozialer und wirtschaftlichgmstellungen

Die vertragsschlieRenden Parteien fiihren ihre Asyregsmalinahmen betreffend Be-
triebsumstellungen, Entschadigung und UmschulungAdegeitnehmer unter strengster 6f-
fentlicher Kontrolle zum Nutzen der betreffenderbéimehmer und Gemeinwesen durch;
die vertragsschlieRenden Parteien vermeiden diegilewg von Subventionen, welche die
Anpassung eines Wirtschaftszweiges behindern uned\grzerrung des Welthandels bewir-
ken wiirden.

431



6. Vorbeugende strukturelle Anpassungsmal3nahmen

Die vertragsschlieRenden Parteien bekennen sithreugrundsatzlichen Pflicht, bei
drohendem Ungleichgewicht einzelner Wirtschaftsgeveiorbeugende Strukturmal3nahmen
anzuwenden, um den betreffenden Arbeitnehmern Aehgtsplatze sowie die Erhaltung
des Einkommens und der Sozialleistungen zu garentie

Die vertragsschlieRenden Parteien verstarken téeniationale Zusammenarbeit der
Regierungen auf dem Gebiet der Waren- und Indpstii&k, auch durch die Zusammenstel-
lung von Angaben Uber mégliche Strukturverandemmigs internationalen Handels sowie
Uber Investitionstendenzen.

7. Arbeits- und Gesundheitsschutz

Die vertragsschlie3enden Parteien sollen allemihrgort- und Exportbestimmungen die
jeweiligen sowohl international wie national anenken héheren Standards fir den Ar-
beits-, Gesundheits- und Umweltschutz zum WohleAdeeithnehmer und Verbraucher zu-
grunde legen. Diese sind immer den neuesten Erkissah und Bestimmungen anzupassen.

Sie verpflichten sich, durch standige Konsultatio durch ergédnzende Bestimmungen
und Vereinbarungen daflr zu sorgen, daf3 keine ipiskerungen oder Handelshemmnisse
auftreten.

8. Schaffung und Funktion einer Internationalen Kdssion Uber Handel und Beschéaftigung

Im Rahmen des GATT wird eine dreigliedrige Inteiorzle Kommission tber Handel
und Beschaftigung errichtet, bestehend aus Ventreller Regierungen, der Gewerkschafts-
organisationen und der Arbeitgeberverbande. Diesariission ist beauftragt,

- jahrlich Bericht zu erstatten Uber die Auswirkungkes Handels und der Investitionen
(auch der multinationalen Unternehmen) auf die Bafligung in der ganzen Welt;

- Beschaftigungs- und Sozialprobleme zu prufen wmdlzer Bericht zu erstatten, die zu der
Anrufung von Art. 19, spezifischen Klagen vertrafpie3ender Parteien oder Beschwerden
der Arbeitgeberverbénde bzw. Gewerkschaftsorgaoisat Anlal gegeben haben;

- die Anwendung der Abséatze 1—7 dieser Sozialklanséiberprifen.

Wichtige Punkte, die sich aus den Beratungen ddakiiensausschusses ergeben

Parallel zu der gewerkschaftlichen Forderung nagtm@hme der vorstehenden Sozial-
klausel war der Redaktionsausschul3 der Auffasslaffydie Gewerkschaften im Falle einer
Revision von Art. 19 (dringliche MaZnahmen betmdfelie Einfuhr einzelner Erzeugnisse)
Vorschlage fur klare Beschaftigungs- und Soziakieh ausarbeiten sollten, die bei der An-
wendung von Art. 19 zu beachten waren. Darin waren

- die Beschaftigungs- und sozialen Umstande zu @einj die einer vertragsschlie3enden
Partei die Inanspruchnahme dieses Artikels gestatteden;

- in Ubereinstimmung mit der vorgeschlagenen Sozafi¢! die einschlagigen Beschéfti-
gungs- und Sozialnormen aufzufiihren, die von da)(dertragsschlieRenden Partei(en) ein-
gehalten werden miRten und zu der NotwendigkeitAumweichmallnahmen AnlalR geben
kénnten.

Der Redaktionsausschufd war mit dem pragmatischege¥ien einverstanden, die vorge-
schlagene Sozialklausel beim GATT durch Arbeitéeremgen und insbesondere die schwe-
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dische Regierung einbringen zu lassen. Weitereckosall durch gemeinsame Bemiihungen
interessierter Gewerkschaftsorganisationen, Gewkaftsbinde und Internationale Be-
rufssekretariate im Rahmen des IBFG ausgeubt wetoterden Erfolg dieser Initiative si-
cherzustellen.

Es wurde anerkannt, daf? sich der Entwurf der vohiggenen Sozialklausel im Rahmen
dessen bewegt, was gegewartig als durch Regierertngswdlungen im GATT politisch er-
reichbar betrachtet wird.

Ferner kbnnten sich aus der Sozialklausel in deyegghlagenen Form zwei Hauptgrund-
séatze ergeben:

Einerseits die Anerkennung wichtiger Verpflichtungend Normen betreffend Beschaf-
tigungs- und Einkommensgarantien, gerechte Artaitsen, 6ffentliche Kontrolle der so-
zialen und wirtschaftlichen Umstellungen sowie wariende Strukturmal3nahmen.

Dabei sttitzt sich die - allerdings unvollstéandigebefinition gerechter Arbeitsnormen auf
die Hauptpunkte der gemeinsamen gewerkschaftlidlfassungen; die Formulierung ist so
gewahlt, daf3 sie wahrscheinlich die Zustimmungreitehrheit der an den Verhandlungen
beteiligten Regierungen finden wiirde.

Andererseits stellt die Sozialklausel ein Instrutréar, um innerhalb des GATT eine
Vertretung der Gewerkschaften im Rahmen einer lilzdiggen Internationalen Kommis-
sion Uber Handel und Beschaftigung zu erreichem KBimmission ware ihrerseits ein Werk-
zeug zur laufenden, griindlichen Prufung der imear3ieil beschriebenen Beschéftigungs-
und Sozialprobleme. Sie wirde den GewerkschafteMdglichkeit erdffnen, die Sozialklau-
sel im weitesten Sinne auszulegen und damit deerBfid ihre spatere Verbesserung vorzu-
bereiten.

Es sollte nicht unmdglich sein, eine derartigedliesirige Internationale Kommission zu
erreichen, denn es gibt Prazedenzfalle fur die fRaigsolcher Organe in internationalen
Handelsorganisationen, z. B. bei der EFTA, dierethreigliedrig zusammengesetzten Kon-
sultativausschuf3 besitzt.

Mit der Schaffung einer dreigliedrigen Internatiemeikommission beim GATT verbun-
den ist das Recht der Arbeitgeberverbdnde und daretkschaftsorganisationen, dieser
Kommission Beschwerden zu unterbreiten. Durch digsgfahren wirden die Regierungen
gezwungen, Sozialprobleme viel friher zu prifendas der Fall wéare, wenn einzelne Sozial-
probleme erst behandelt werden kénnen, wenn diaetiin RegierungsmalRnahmen bereits
erfolgt sind.

Entschlieung zur Situation der Eisen- und Stahistrile
im Saarland*

Die anhaltende weltweite Stahlkrise hat an der Basonders schwerwiegende struktu-
relle und konjunkturelle Folgen fir die Produktionad Absatzstruktur der Saarhttten her-
vorgerufen. Heute mussen die Arbeitnehmer in der&adischen Stahlindustrie verstarkt
die Nachteile in Kauf nehmen, die u. a. darauf gkeiifihren sind, daf3 aufgrund der unter-
nehmerischen Besitzzersplitterung eine Koordinignund Konzentration der Stahlproduk-

* Beschlossen auf der Landesbezirkskonferenz Saadles DGB am 11. 2. 1978. Vgl. allgemein zur &titd den
Beitrag von Rudolf Judith in Heft 6/78, S. 370sibwie den weiteren Beitrag zur Saar in diesem Heft.
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tion in den zurtickliegenden Jahren an der Saadwertswurden. Diesbezligliche gewerk-
schaftliche Forderungen wurden in der Vergangenlwitden Unternehmern verworfen,
obwohl damals die Probleme leichter zu l6sen geweseen. Heute ist eine Neuordnung der
Saar-Stahlindustrie angesichts der weltweiten Kdee daraus entstandenen hohen Verluste
und des Unvermoégens einiger alteingesessener @htaarfamilien zur Wahrnehmung ih-
rer wirtschatftlichen und sozialen Verpflichtungertain Krisenzeiten nur noch mit Hilfe des
Staates maglich.

Die VI. DGB-Landesbezirkskonferenz begrti3t desdabvon Bundes- und Landesre-
gierung grundsatzlich beschlossenen wirtschaftlialre sozialen FlankierungsmafRnahmen
fur eine tragbare, dauerhafte und humane LésundNdaordnungs- und Umstrukturie-
rungsprobleme.

Bei der Gewahrung von Hilfen durch 6ffentliche Héust folgendes zu berticksichtigen:

- die Vorlage eines verbindlichen, tragbaren kurattetnund langfristigen Umstruktu-
rierungskonzeptes fiir die Sicherung der Saarstmmdias eingebettet ist in ein regional aus-
gewogenes und gleichgewichtiges Gesamtkonzept.

- Rechtsverbindliche Vereinbarung tber beschéaftiquuigische Auflagen und ein ent-
sprechendes Mitentscheidungsrecht der 6ffentlitteamd sowie Gewahrleistung umfassen-
der Sozialplanmaf3nahmen.

- Verknupfung mit einer staatlichen Kontrolle Ubestfmlegte Auflagen bzw. Vereinba-
rungen.

- Realisierung einer direkten oder indirekten Begaitig der 6ffentlichen Hand bei In-
anspruchnahme erheblicher 6ffentlicher Mittel —sfele Unternehmer nicht in der Lage oder
bereit sind, ihrerseits die Finanzierung flr eiaaethafte, sozial und wirtschaftlich abgesi-
cherte Lésung zu gewahrleisten.

- Kontrolle der multinationalen Konzerne mulR gewdhtét werden.

- Auflagen zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzeshesondere durch Ausbau der Wei-
terverarbeitungsbereiche.

- Soziale Flankierungsmaf3nahmen, damit bei unumgéegliAnpassungsmaflinahmen
vorrangig altere Beschaftigte friihzeitig Uber Skpt#me ohne soziale Harten ausscheiden
kdnnen.

- Sicherung der traditionellen Bezugs- und Absatatemgen und damit der bestehen-
den Verflechtungen mit der Ubrigen Saarwirtsclizds gilt insbesondere fur den Kokskohle-
bezug der Saarhitten von den Saarbergwerken. Mégiien der gemeinsamen und koordi-
nierten Investitionspolitik zwischen Saarbergwerad Saarhitten sollten verstarkt ange-
strebt werden. Insbesondere muf3 die Errichtung gemaeinsamen Grol3kokerei von Saar-
berg und Saarhitten und damit der Saarkokskohktziggchergestellt werden.

Innerhalb des neuen Konzepts fiir die Stahlinduatrider Saar muf3 zur Erhaltung des
Montankerns sichergestellt werden:

- Sicherung der Montanmitbestimmung.

- Ein sofortiges Tatigwerden der beschlossenen RehdManungs-GmbH, um Uber
vorzulegende Alternativen fur die Roheisengewinnentgcheiden zu kénnen.

- Investitionen fir ein modernes Blasstahlwerk fuclitimig-Burbach und Investitionen
zur Erhaltung des Standortes Neunkirchen/Homburg.
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- Ein weiterer Ausbau der weiterverarbeitenden Bbgieile.

Von den saarlandischen Stahlunternehmen fordeiIdieandesbezirkskonferenz au-
Rerdem:

- Zeitliche Streckung des Umstrukturierungsprozesses.

- Alle MaBnahmen zu Uberprifen mit dem Ziel, sovideitsplatze wie méglich zu er-
halten.

- Die bestehenden Sozialplane inhaltlich anzugleichehweiterzuentwickeln sowie
ihre Finanzierung sicherzustellen.

- Zu besetzende Arbeitsplatze innerhalb der dreidiidtuszuschreiben.

- Umfassende berufliche Umschulungs- und WeiterbigomaRnahmen fur Arbeit-
nehmer der Stahlwerke in Zusammenarbeit mit deekgberwaltung.

- Die Unternehmen mussen die Weiterverarbeitung aesband mit weiterfihrenden
Technologien im eigenen Betrieb Arbeitsplatze rehwafen, die der zuklnftigen Sicherung
des Unternehmens und damit der Arbeitsplatze dienen

Um die wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten une ldeschéftigungspolitischen Kon-
sequenzen in einem angemessenen Zeitraum in Einktamgen zu kdnnen, fordert die VI.
Landesbezirkskonferenz die saarlandische Landesurmj auf, einen Strukturplan zur
Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen und Ersatzptahén vorzulegen. Dieser ist in Ver-
bindung mit zusétzlichen finanziellen Leistunger Beindes und des Landes in einem zeit-
lich, raumlich und finanziell aufgegliederten Laselatwicklungsplan schnellstméglich vorzu-
legen. Gleichzeitig muf3 die Landesregierung ei¢fstellungen und Vorschlage tber ver-
bindliche beschaftigungswirksame Auflagen zur Sichg und Gleichbehandlung der saar-
landischen Stahlunternehmen erarbeiten und mitaiestdindigen Arbeitgeberverband und
der Industriegewerkschaft Metall unverziglich absten und auf deren Realisierung mit
Nachruck hinwirken. Die Bundesregierung ist hierioKenntnis zu setzen. Besonders wich-
tig ist die Verwirklichung der dringenden Forderudgn in kontinuierlich arbeitenden Be-
trieben der Stahlindustrie des Saarlandes téatigbaithehmern dieselben Mdglichkeiten fiir
ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbslelreu&iumen, wie das fur die Arbeitneh-
mer im Steinkohlenbergbau gilt.

Die VI. DGB-Landesbezirkskonferenz erwartet, da@ Kommission auf EG-Ebene
alles tut, damit Empfehlungen und Auflagen zur iReftder europaischen Stahlindustrie von
allen betroffenen Unternehmen strikt eingehalterrdere Weitere Moglichkeiten des
EGKS-Vertrages sind hierbei voll anzuwenden. DigsHidglichkeiten des EG-Sozial- und
Regionalfonds sind vom Saarland voll auszuschépfen.

Die VI. DGB-Landesbezirkskonferenz fordert mit Naakck die zustandigen Regierun-
gen und verantwortlichen regionalen Stellen aus, \dan der Bundesregierung vorgeschla-
gene grenzuberschreitende Aktionsprogramm zur Kioierding und Abstimmung staatli-
cher Hilfen und Flankierungsmaf3nahmen - bei deBsstellung und Fortschreibung die
Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen zeiligein sind - umgehend zu erarbeiten
und in die Tat umzusetzen.

Die VI. DGB-Landesbezirkskonferenz unterstitzt mblhltlich die vominterregionalen
Gewerkschaftsrat (IGR) Saarland-Lothringen-Luxerglor November 1977 in Luxemburg
einstimmig beschlossenen Vorstellungen und Fordemizur Bekdmpfung der Stahlkrise
und der Arbeitslosigkeit in unserer Region.
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Die Auswirkungen der Stahlkrise auf Rochling-Burbac
und die Region an der Saar

Als im Boomjahr 1974 die saarlandische eisenschd#fdndustrie eine Rekordproduk-
tion von fast 6,4 Millionen Tonnen Rohstahl errébglist kaum jemand in Fachkreisen davon
ausgegangen, daf’ dieses Jahr ein normales Pratyjédtinsei. Mit einem Konjunkturriick-
gang muf3te man aufgrund der Zyklen in der Vergdmgerechnen und daraufwar man auch
vorbereitet. Allerdings konnte niemand erwarten voihussehen, daf3 sich die Wende der
Stahlkonjunktur weltweit so extrem vollziehen urid d@alfahrt Gber einen Zeitraum von
mehr als 3 Jahren andauern wirde. Heute zeiclutetwsiar aufgrund der MaRnahmen der
EG eine Verbesserung des Preisniveaus ab, eindaitigh Mengenbelebung kann aber
fur die ndhere Zukunft nicht erwartet werden.

Die saarlandische Stahlindustrie und mit ihr RéaBurbach als groRtes Stahlunter-
nehmen an der Saar wurde vom Konjunkturumschwuhgather Wucht getroffen. Ihre Er-
zeugung verringerte sich von 1974 auf 1975 um 8Zdat und sank nach einer geringfligigen
Besserung im Jahre 1976 im vergangenen Jahr uno2ér® unter das Ergebnis von 1974.

Dieser im Vergleich zur Ubrigen deutschen StahBiiel iberdurchschnittliche Produk-
tionsriickgang bestatigt die Erfahrung der letztenjdnkturphasen, dal3 die saarlandische
Stahlindustrie in besonderem Mafie dem Auf und AbStehlkonjunktur ausgeliefert ist.
Hier kommt die schwierige Wetthewerbssituation sEarléandischen Stahlreviers zum Aus-
druck, die zum Teil durch die besonderen Standalstpme verursacht wird. Seine Lage an
der Nahtstelle des deutschen und des franzdsistivesthaftsraumes sowie seine wechsel-
volle politisch-wirtschaftliche Geschichte haben aner Uberdurchschnittlichen Export-
orientierung vor allem nach Frankreich gefihrt.

In der Vergangenheit hat diese Auslandsabhéangigisgifern Vorteile gebracht, als un-
terschiedliche Konjunkturverlaufe im In- und Auslan gewissem Umfang Verlagerungen
im Absatz ermdglichten und dadurch zu starke Bdsghégsschwankungen vermieden wer-
den konnten. Dieser positive Aspekt wurde jedoahémwieder tUberlagert durch die negati-
ven Auswirkungen von Wechselkursanderungen urskiseinigen Jahren ganz verschwun-
den, da sich die Konjunkturverlaufe in Frankreiold in der Bundesrepublik immer mehr an-
geglichen haben.

Auch im Inlandsgeschéaft missen sich die Saarhétiégrund des stark gestiegenen Im-
portanteils seit Jahren mit einem verschérften beeterb auseinandersetzen. Dies gilt be-
sonders fir den stiddeutschen Raum, das traditamhelitsche Absatzgebiet der Saarhtten,
der aufgrund seiner Lage dem EinfluR auslandisahettbewerber in weitaus htherem MaRRe
ausgesetzt ist.

Neben diesen Problemen in den standortbedingtditidreellen Absatzméarkten stellen
die Ubrigen Standortnachteile eine zusatzlichedBatg dar. Auch hier haben sich ehemalige
Vorteile - Standort auf der Kohle und in der Néke Idthringischen Minette - in ihr Gegen-
teil verkehrt. Die Frachtkostenentwicklung fur Stdtiansporte und die Preisentwicklung
amerikanischer Kohle fuhrten infolge des fehlendéasserstral3enanschlusses und der vor-
geschriebenen Bindung an deutsche Kohle zu eiheblichen Standortabwertung, die den
Ruf nach einem Nachteilsausgleich immer lauter arefigl3. Die Notwendigkeit einer Stand-
ortaufwertung wird deutlich, wenn man sich diel8tg) der Stahlindustrie innerhalb des saar-
landischen Wirtschaftslebens vor Augen fuhrt. Toeez Auswirkungen der Stahlkrise sind in
diesem Industriezweig immer noch rund 21 Prozdert Bddustriebeschaftigten tatig, und ein
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Viertel des Gesamtumsatzes der saarlandischentiedasd im Stahlbereich erzielt. Nach-
drticklich wird damit in das BewuR3tsein gerufen,aliel iberragende Bedeutung die Stahl-
industrie fir die Ubrige Industrie dieser Regidm,die gesamte Wirtschaft dieses Landes be-
sitzt. Die Zusage des Staates zur fristgemafieig$tetiung der Saarkanalisierung sowie die
Preisregelung fir den Saarkohlebezug, die dafigresowerden, dal? das Saar-Revier kein
trockenes Revier bleiben wird und daf? die eingaigeStandortabwertung weitgehend riick-
gangig gemacht wird, sind richtungweisend fir diefige Entwicklung dieses Montanstand-
ortes und des gesamten Landes.

Aber nicht nur Standortprobleme, sondern auch kdajwelle und vor allem strukturelle
Wandlungen sind es, die auf dieses traditione#lbl@&vier an der Saar einwirken. Technische
und technologische Fortschritte verschieben auéotem Seite die kostenoptimale GroRRen-
ordnung nach oben und beglnstigen auf der andeitndse Errichtung von Ministahlwer-
ken. Der uberdurchschnittliche Ausbau der Erzeugkmgazitaten aul3erhalb der traditio-
nellen Standorte flihrt trotz des weltweit wachseriahlverbrauchs tendenziell zur Schaf-
fung von Uberkapazitaten. Unterschiedliche Zuweatlesr im Verbrauch der einzelnen
Stahlerzeugungslander und vielfaltige direkte umtirékte staatliche Hilfen in vielen Lan-
dern trugen weltweit zur Umleitung von Warenstrérbenund verfalschten den Wettbewerb
auf dem internationalen Stahlmarkt.

Diese nur schlagwortartig aufgezéhlten Strukturiwargken sind nicht erst in der Krise,
sondern schon vor Jahren erkannt worden und hab@ninzip die Ziele und Aufgaben fiir
die saarlandische Stahlindustrie vorgezeichnegditseinerseits, durch eine starke Unter-
nehmenskonzentration bestimmte Werksanlagen, leon &llssigphase und Walzstral3en, in
technisch und wirtschaftlich optimale GréZenordramgu bringen und andererseits das
hohe Qualifikationsniveau der einheimischen Arlxedtie besser zu nutzen und eine Um-
strukturierung in Richtung Spezialisierung, Veredel und Weiterverarbeitung vorzuneh-
men. Die notwendige Unternehmenskonzentratiomider Vergangenheit immer wieder an
den komplizierten Eigentumsverhéltnissen und deerschiedlichen Interessensphéren der
Eigentimer gescheitert, zumal der Nachteil demgen Betriebsgrof3e oft durch eine gin-
stige Mengenkonjunktur Uberlagert wurde. Erst disé&hat hier zu schmerzlichen Einsich-
ten gefuhrt und den Weg zu einer Losung der Prablgeebnet. Die zweite Aufgabe, die der
Umstrukturierung, wurde dagegen besonders bei RigeBlurbach friihzeitig erkannt und
zZielstrebig in Angriff genommen. Neben der Beibahal des Massenstahlbereiches wurden
Edelstahl und Weiterverarbeitung ausgebaut unchceae, zum Teil an der Saar entwickel-
ten Verfahrentechniken gestéarkt. Die Summe vorMiljg&arden D-Mark, die bei Rochling-
Burbach seit 1960 investiert wurde - und zwar nemi grof3en Teil in den genannten Berei-
chen -, ist ein eindrucksvoller Beweis fir dieserdéhensweise. Die Umstrukturierung
wurde durch den Zusammenschlul3 der Réchling-Werkéoiklingen mit der ARBED-
Hutte in Saarbriicken-Burbach als ersten Schritdanf Wege zu einer Konzentration we-
sentlich erleichtert. Die folgenden Jahre bis 1Bd@den bewiesen, dal3 der Strukturwandel
ohne negative Auswirkungen auf die Beschéaftigurdydamit die Belegschaft begonnen wer-
den konnte. Ich wage die - wenn auch heute mu3Ry@phezeiung, dal} die notwendige
Entwicklung ohne den plétzlichen konjunkturellemifiuch allméhlich im Rahmen der wei-
teren wirtschaftlichen Entwicklung hatte vollzogeerden kdnnen. Der katastrophale Kon-
junktureinbruch machte jedoch jede langfristigenBfey zunichte.

Als im Sommer des Jahres 1974 sinkende Auftragiegegein Konjunkturtief ankindig-
ten, wurde mit einer sofortigen Einstellungsspeeesucht, den zu erwartenden Personal-
Uberhang abzubauen. Die Mehrarbeit wurde nach @oth eingeschrankt, und Beleg-
schaftsmitgliedern tber 59 Jahre wurde wie beireitdiheren Jahren angeboten, unter Zah-
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lung von Uberbriickungsbeihilfen vorzeitig auszugdre Von dieser Moglichkeit haben in

den Jahren 1975 und 1976 weit tiber 400 Mitarb@igdarauch gemacht. Die Auftragspolster
waren jedoch bald so weit zusammengeschmolzerRdelling-Burbach im Februar 1975

als erstes deutsches Stahlunternehmen Kurzarlmegléen mul3te. Seither wird das Instru-
ment der Kurzarbeit jeweils unter Ausschopfungrdarimal zulassigen Fristen genutzt, um
die Beschaftigung an die Auftragslage anzupassegminmdie notwendige Belegschaftsredu-
zierung zeitlich zu strecken. Die Einkommensvegludie die Belegschatft infolge der Kurzar-
beit hinnehmen muf3te, wurden durch Ausgleichszgielnnveitgehend gemildert.

Nach einer kurzen Mengen- und Preisbelebung imj&ntii976 ging die Talfahrt um so
rasanter weiter, und die Verluste nahmen lebenshedde Ausmalfie an. Es wurde offen-
kundig, dal3 das Zusammenspiel von Konjunktur- ungk&irproblemen eine beschleunigte
Anpassung mit entsprechenden Konsequenzen furrdieitAehmer unumganglich machte.
War es schon unméglich, die bisherige Zahl von ispkitzen zu erhalten, so sollten zumin-
dest die erhaltenswerten Arbeitsplatze nicht aoch im den Strudel der Krise hineingezogen
werden. Nachdem bereits in den beiden VorjahreBeliegschaftszahlen um nahezu 6 Pro-
zent zurtickgegangen waren, entstand 1977 aufgemdotwendigen Anderung von Fahr-
weisen und BetriebsschlielBungen bis hin zur vogéemden Stillegung des Hochofen- und
Stahlwerksbereichs im Werk Burbach plétzlich eirsBrealliberhang in bisher nicht erlebtem
Umfang. Man kann sich leicht ausmalen, was es heteétte, wenn in dieser ohnehin mit
hoher Arbeitslosigkeit belasteten Region einigsead Stahlarbeiter zusatzlich an die Tilren
der Arbeitsamter geklopft hatten.

Es galt also, die Belange des Unternehmens, dezitAghmer und der Region in Ein-
klang zu bringen, ein Problem, das wie der Versiiobr Quadratur des Kreises erschien. Die
Losung wurde schlief3lich in der Herabsetzung darggrenze flr ,vorzeitige Pensionierun-
gen" gefunden. Mit Hilfe von Sozialplanen wurdeialBelegschaftsmitgliedern ab 55 Jahren
die Mdglichkeit gegeben, vorzeitig aus dem Arbeitkéltnis auszuscheiden. Eine Uberbrik-
kungsbeihilfe sichert wahrend der Zeit der Arbegigkeit das bisherige Einkommen, und
eine Abfindung gleicht die kiinftige Rentenminderang. AuRerdem wurde das freiwillige
Ausscheiden jungerer, vorwiegend tirkischer Belegfsemitglieder durch Abfindungsan-
gebote gefordert. Diese Arbeithehmer, die wegeer ihohen Mobilitdt in der gesamten
Bundesrepublik einsetzbar sind, konnten von dereifgédmtern zum gréfRten Teil in kiirze-
ster Frist auRerhalb des Saarlandes vermitteltame®chlielich haben wir einer Reihe von
Produktionsarbeitern eine zwei- bis zweieinhalbgghtmschulung angeboten, die in Zu-
sammenarbeit mit dem Arbeitsamt durchgefuhrt wind dem betroffenen Personenkreis
nach dem FacharbeiterabschluR bessere Berufsaesdisbtet. All diese Mal3hahmen haben
dazu beigetragen, dal die Belegschaft in einemutahmehr als 3000 Personen vermindert
werden konnte, ohne daf3 dabei in groRerem Umfars§mlizhe Harten zu verzeichnen wa-
ren. Problematisch ist allerdings, daf? so vieleeitgplatze endguiltig weggefallen sind und fur
die heranwachsenden geburtenstarken Jahrgdngemebhtzur Verfligung stehen.

Die Fortschritte auf dem Wege zu einer weiterenzeotration der saarlandischen Stah-
lindustrie unter Flhrung der ARBED sowie die fig dichsten Jahre beabsichtigte Errich-
tung eines gemeinsamen Hochofenwerkes und eingérali@rkerei werden mit Sicherheit
noch weitere 6000 bis 7000 Arbeitsplatze in dertéfin der Saar kosten. Es wird der An-
strengungen aller Beteiligten bedtirfen, einmaRiezesse zeitlich so zu ordnen, daf? der Per-
sonalabbau ohne Harten vollzogen werden kann, noiaran neue und krisensichere Ar-
beitsplatze zu schaffen, damit die bereits vorhaadeAbwanderungstendenzen gestoppt
werden und das Saarland nicht zum Altersheim dedBsrepublik wird.

Franz Ludwig, Arbeitsdirektor der Stahlwerke RaugHBurbach GmbH

438



