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Robert Steiert, geboren 1948 in Neustadt/Schwadzwsaidierte in Freiburg
Volkswirtschaftslehre und ist seit 1974 hauptam#icGewerkschaftssekretar beim
Gewerkschaftsvorstand der Gewerkschaft der Potizdilden, zusténdig fir
Besoldungsfragen, Wirtschafts- und Finanzpolitik.

GdP 17. Einzelgewerkschaft des DGB

Der Deutsche Gewerkschaftsbund besteht nunmeht7akmzelgewerkscharf-
ten. Am 8. Marz 1978 stimmte der DGB-Bundesaussd&hufitig - bei Stimm-
enthaltung der Gewerkschaft OTV - dem Aufnahmeartexgl41 000 Mitglieder
starken Gewerkschaft der Polizei (GdP) zu. Damit ereidiet GAP ein seit Jahren
verfolgtes Ziel; gleichzeitig geht ein jahrzehntejas Nebeneinander, teilweise so-
gar Gegeneinander, von DGB und OTV, Hauptfachaintgilll, auf der einen und
GdP auf der anderen Seite, zu Ende.

Meilensteine auf diesem Weg

Die Aufnahme der GdP in den DGB hat einen langen Kifggr sich und reicht
bis in die Grindungsphase von DGB und GdP nachadesiten Weltkrieg zurlck.

Als 1949 der Deutsche Gewerkschaftsbund als Dachrdrvon 16 Einzelge-
werkschaften konstituiert wurde, stand eine Berufsge, die Polizei, zundchst au-
3en vor. Das Recht der Vereinigungsfreiheit wurde der Polizei von dertexti

* Siehe dazu auch die auf den Seiten 300 ff. dokuierte BegriiBungsansprache des DGB-VorsitzenderzHe
O.Vetter.
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Westméachten zunachst ganz verwehrt. Erst 1948 vwdiedériindung sogenannter
Polizeibeamten-Verbande erlaubt. Diesen Verbandernedach ausdriicklich un-

tersagt, dal sie sich in irgendeiner Form gewerkschefitititigen. Ebenso war ih-
nen verboten worden, sich anderen gewerkschattli€rganisationen anzuschlie-
3en.

Das Koalitionsverbot trat erst 1950 als Folge der Griigdier Bundesrepublik
Deutschland und der Verkiindung des Grundgeseted d\rt. 9 die Vereins- und
Koalitionsfreiheit gewahrleistet, aulRer Kraft.

Am 14. September 1950 wurde in Hamburg von den Delegiegtdn den Lan-
dern bestehenden Polizeibeamten-Verbénde die ,Gewerkschd®olizei" fur
den Bereich der Bundesrepublik Deutschland undri@rest gegriindet. Bereits
bei der Griindung wurde das Industriegewerkschai@prals Organisationsgrund-
lage gewahlt, d. h. es wurden Arbeiter, Angestellte Beamte aus dem Polizeibe-
reich organisiert. Zum Zeitpunkt der Grindung urtgalie GdP 42 500 Mitglieder.

Die GdP war in der Folgezeit standig um einen Andgtdo den DGB als
17. Einzelgewerkschaft bemiht. Der 1. Ordentliche Delegikangrel? der GdP
1951 in Koblenz legte in einer Entschliel3ung einstigifest, dal3 die ,Forderung
auf Eingliederung als selbstandige 17. Industriegkschaft mit allem Nachdruck
zu erheben ist".

Eine diesbeztigliche Initiative auf dem 2. Ordehdit Bundeskongreld des DGB
1952 in Berlin scheiterte, da eine auf dem Kongesthlossene Satzungsanderung
festlegte, dal3 bei dem Aufnahmeantrag einer Gewerkschaft zum DGBjgkeje
DGB-Gewerkschatft, die bereits die gleiche Arbeitnehmergruppe isrgidnein
Vetorecht besitzt. Da die OTV zwischenzeitlich ¢alis Polizeibedienstete organi-
sierte, war eine Aufnahme der GdP zum DGB deshalb von der Zustimmung der
OTV abhéngig, die jedoch zu diesem Zeitpunkt nicht bereit dear Weg fiir die
GdP freizumachen.

1963 schlof3 die GdP zur wirkungsvolleren Vertretungmteressen ihrer Mit-
glieder im Tarifbereich mit der Deutschen Angestaljewerkschaft (DAG) eine
»vereinbarung tber gewerkschaftliche Zusammenarbeit".

Die GdP hielt auch in der Folgezeit ihre Zielsetgyhr/. Saule im DGB" auf-
recht. Die Organisationsfrage spielte sowohl auf-&dRgressen als auch auf Kon-
gressen der OTV immer wieder eine Rolle. Zu einerggddnkt in diesem langjah-
rigen Auf und Ab wurde 1970 die Entwicklung in Helssals sich zunachst auler-
halb der Gewerkschaften GdP und OTV sogenanntatiwtusschiisse und Ak-
tionsgemeinschaften bildeten, die zu Beginn berlifigobe, soziale und personelle
Probleme der Polizei aufgriffen, dann aber - urtemker Beachtung in der Offent-
lichkeit — organisationspolitisch die gewerkschelfié Einheit aller Polizeibedien-
steten in einer 17. Saule des Deutschen Gewerksbhaiies auf ihre Fahnen
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schrieben. Die scharfe Diskussion, die 1970 und i®d&r Organisationsfrage ge-
fuhrt wurde, fiihrte jedoch auch dieses Mal nicht zuneiBegebnis. DGB und OTV
widerstanden dem starken - auch innerorganisatoriscbemck; die Signale flr
eine selbstandige Polizeigewerkschaft im Deutscébewerkschaftsbund blieben
weiterhin auf Rot.

1976 kam dann plétzlich wieder Bewegung in die gewerksguaditische - und
damit auch in die organisationspolitische — Landficer KongreR der OTV kiin-
digte die bis dahin gemeinsam gefiihrten Tarifvedhargen mit der Deutschen
Angestelltengewerkschaft im 6ffentlichen Dienst. ddie DAG versuchte ihrer-
seits, ihre Paosition im 6ffentlichen Dienst durch Ghimg einer Tarifgemeinschaft
fur Angestellte im 6ffentlichen Dienst zu starken.

Dieser Tarifgemeinschaft gehtren neben der DAGvdeburger Bund und die
Gemeinschaft von Gewerkschaften und Verbanden destliffeen Dienstes
(GGVAD) an. Mitglied in der GGV6D wiederum ist dieVGdie Gemeinschatft ta-
riffahiger Verbande im Deutschen Beamtenbund.

Auch die Gewerkschaft der Polizei erhielt damalks Alagebot, in die Tarifge-
meinschaft eintreten zu kénnen, sie machte davon jedoch keinen Gebrauch.

Einer dpa-Meldung zufolge, die kurz vor dem KongieR OTV verdffentlicht
worden war, bezeichnete Heinz Kluncker, der Voesitle der OTV, die Tarifge-
meinschaft als ,Sammlungsbewegung von reaktionarenf@erbanden”. Ohne
von der GdP dazu aufgefordert worden zu seintesteié OTV in einer weiteren
dpa-Meldung klar, daR Heinz Kluncker ,bei seinetsprechenden AuRerung kei-
nesfalls die GdP zu den reaktionaren Berufsverbanden fechomit war die
Grundlage fir weitere Kontakte zwischen OTV und GdP nicht verschiittet.

Die OTV unterstrich dies in einem Schreiben vom 1pt&aber 1976, das an
den Gewerkschaftsvorstand der GdP gerichtet war.J2areiben war eine Reak-
tion auf eine Veroffentlichung in der GdP-Zeitschiideutsche Polizei", in der die
dpa-Meldungen der OTV verdffentlicht wurden, umidieler Presse zum Teil un-
richtig und verfalscht wiedergegebenen Aussagen st @d ihres Vorsitzenden
gegeniiber den Mitgliedern der GdP richtig zu stelledideem Schreiben stellte die
OTV fest, daR sie der Auffassung sei, ,dal3 derdieer Veroffentlichung begon-
nene Gedankenaustausch fortgesetzt werden solle@th&eitig wurde angeboten,
in Kiirze ein Gesprach zwischen beiden Organisationen zu fuhren.

In einer gemeinsamen Sitzung am 28. September 1Mainz falten Gewerk-
schaftsvorstand und Gewerkschaftsausschuf3 der iGei Beschluf3, der auf dem
folgenden 15. Ordentlichen Delegiertenkongrel3 der GdP durch Annahere ei
gleichlautenden Entschlieung bestatigt wurde. Darin wstyéstellt, ,dal3 die
GdP nach wie vor in der Organisationsfrage dieWitfdeiner selbstandigen Poli-
zeigewerkschaft im DGB (17. Saule) anstrebt". Gleichywitirde der geschafts-
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fuhrende Gewerkschaftsvorstand beauftragt, ,all@hdémen vorzubereiten, die
die Verhandlungsposition der GdP im tariflichenerauch beamtenrechtlichen
Sektor ausbauen".

In Verfolg dieses Auftrages kam es am 1. Dezember 1976 in Bpeimem Ge-
sprach zwischen dem geschéftsfilhrenden HauptvdrslanOTV und dem ge-
schaftsfliihrenden Gewerkschaftsvorstand der GdRyel®insames Ergebnis die-
ses Gesprachs wurde ausdriicklich festgestellt, dafedehaftsfiihrende Hauptvor-
stand der OTV das Bestreben der GdP zur Kenntmimhials selbstandige Poli-
zeigewerkschaft in den Deutschen Gewerkschaftshufgenommen zu werden.
Gleichzeitig wurde vorgeschlagen, daf? eine gemigarittische Kommission ge-
bildet wird, die Grundsatz- und organisationspolitische Fragen erortés sol

Die Beschlu3gremien beider Gewerkschaften besétighd billigten das Er-
gebnis dieses Gesprachs. Die vorgeschlagene Kommisgite im Mai in Hilden
und im Juli 1977 in Berlin. Sie stellte fest, ,da3zavischen beiden Gewerkschaften
keine nennenswerten gesellschafts- oder gewerkspbéfischen Gegensatze in
den Zielvorstellungen gibt".

Bei einem zweiten Gesprach zwischen den geschifesfiien Vorstanden von
OTV und GdP am 6. Dezember 1977 in Hilden wurde festdest&R die Ergebnis-
se, die die Kommission erarbeitet hatte, es reclgéerfidal’ die zustandigen Be-
schluRgremien beider Gewerkschaften damit befal3t werden.

Am 16. Februar 1978 beschloR der Hauptvorstanddaf, daR er bei einem
Aufnahmeantrag der GdP zum DGB auf das Vetorecht n&cliffer 2 der DGB-
Satzung verzichten wird. Die OTV machte damit klar, daRish einem Beitritt der
GdP zum DGB nicht mehr widersetzen wiirde und sgigiehzeitig zu, daR sie nach
vollzogenem Beitritt der GAP zum DGB den in der OTV oigjartien Beschéftigten
der Polizei des Bundes und der Lander, einschiie@iundesgrenzschutz, den
Ubertritt in die GdP empfehlen wird, da diese danmiféberufsspezifische Vertre-
tung der Beschéftigten der Polizei zustandig ist. Dartti¢ loie OTV von ihrer Seite
aus die Voraussetzungen geschaffen, die fiir einentBdériGdP zum DGB not-
wendig waren.

Am 1. Marz 1978 fand in Berlin der 1. Aul3erordentliche Deleghkongrel3
der GdP statt, der Uber den Aufnahmeantrag derzBaiPDGB zu entscheiden hat-
te. Nach mehrstundiger Diskussion entschieden sich@9220 Delegierten in na-
mentlicher Abstimmung fur den Aufnahmeantrag, 2R2gierte stimmten dagegen.

Der Bundesausschul? des DGB befal3te sich am 8. Marzal®7Zhtrag der
OTV mit dem Aufnahmeantrag der Gewerkschaft derzBolDie Mitglieder des
Bundesausschusses stimmten einmiitig - bei Stimmenthaltung dest&feder
OTV - der vom DGB-Bundesvorstand abgegebenen Aufnahmeempfehlung
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Mit der Aufnahme der GdP wurde gleichzeitig die 396ischen DAG und GdP
abgeschlossene ,Vereinbarung Uber gewerkschaftlichendnsaarbeit" aufge-
[Gst.

Gewerkschafts- und gesellschaftspolitische Bedeutun

Die Aufnahme der GdP in den DGB bedeutet die Realisieeimay Zielset-
zung, die bis in die Grindungsphase der GdP zwiatitr Sie schlief3t gleichzeitig
einen Zustand des Nebeneinanders — manchmal agginéeanders — von DGB
und OTV einerseits und GdP anderseits ab und leitetRiiase der Zusammenar-
beit zur Erreichung gemeinsamer Ziele ein. FUGH® ist dieses Ereignis gleichzei-
tig die Bestatigung ihrer bisherigen Organisatiafig und ein weiterer grofRer
Schritt vorwarts zur gewerkschatftlichen Einheit aller Rultiediensteten.

Gleichzeitig stellt der Beitritt zum DGB ein Bekenis zur Einheitsgewerk-
schaft und zur Sohdaritat aller Arbeitnehmer dar, dieeradig sein wird, wenn die
Probleme und Aufgaben, die sich unserem Staat wsetemGesellschaft stellen, im
Interesse und zum Wohl der Arbeitnenmer geldst werden solles.desem
Grunde erhalt der Beitritt der GdP in einer schigen gesellschaftspolitischen Si-
tuation, die gekennzeichnet ist durch Herausfordgen, wie den Angriff des Ter-
rorismus, anhaltende Arbeitslosigkeit, Problemd3ereich der inneren Sicherheit,
um nur einige von vielen zu nennen, eine besondereuBew). So kann der Schritt,
den die GdP und die in ihr organisierten Polizeisteten vollzogen haben, als
eindrucksvolle Aussage dahingehend gewertet wetdghdie Polizei als Teil der
Gesellschaft und der Arbeitnehmerschaft inren &giaur Losung und Bewaltigung
dieser Herausforderungen in der Solidaritat deargésn Arbeiterbewegung leisten
will.

Dieses Ereignis ware ohne die Weit- und Einsicht dar @icht mdglich gewe-
sen, dies darf bei aller Euphorie nicht vergessert@n. In eindrucksvoller Weise
hat die OTV einen internen Meinungsbildungs- undsémeidungsprozeR abge-
schlossen, bei dem auch in der OTV starke Bedenlgangien nunmehr vollzoge-
nen Schritt vorgebracht wurden. Doch die OTV habiérechtigtes Eigeninteresse
dem Interesse der Gesamtorganisation untergeotdimiez Oskar Vettewirdigte
dies in einem GruRBwort an die Mitglieder der GaRjém er der OTV fiir ihre Weit-
sicht dankte und dabei deutlich machte, daf3 esirfiégr Arbeitnehmerorganisation
immer ein Stick Selbstiberwindung bedeute, Mitglieaifzufordern, in eine an-
dere Gewerkschatft Uiberzutreten - selbst wenn bausiceine Brudergewerkschaft
handele.

Auch fir die GdP war der hinter ihr liegende Wieildungs- und Entschei-
dungsprozel3 nicht immer leicht. Es gab intern manghgeldenken auszurdumen.
Dabei gab es auch immer wieder Stérmandver — fardrsie jedoch von Konkur-
renzorganisationen, die versuchten, Mitglieder aus der GdP herauszubrechen.
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Zwei ,Argumente" spielten dabei eine besondere Rallen einen wurde be-
hauptet, dal3 der DGB und seine EinzelgewerkschafteBelafsbeamtentum ab-
schaffen wollten — Behauptungen, die wider bessdéfissen aufgestellt wurden.
Aufgabe fiir die GdP und den DGB wird es gerade jetzt seah deutlicher als bis-
her ihre Auffassung zur Reform des 6ffentlichenridteechts und der Weiterent-
wicklung und Modernisierung des Berufsbeamtentums siglfeen und zu verdeut-
lichen und somit derartigen Behauptungen ein fénadl den Boden zu entziehen.

Das zweite ,Argument” war die angebliche parteijguite Orientierung des
DGB, der als ,Hilfstruppe der SPD" abqualifiziert wurB&ch auch diese Behaup-
tung ging ins Leere. Gerade die Mitglieder und Famkire der GdP, die der CDU
oder CSU angehoren bzw. ihnen nahestehen, hatbemiaerkenswertem personli-
chem Einsatz klargemacht, daf? der DGB keineswetsipalitisch gebunden ist
und nur der DGB den Gedanken der Einheitsgewerkschaft verwirklichen kann.

Die GdP ist an dem teilweise heftig gefuhrten Willédsimgsprozel3 nicht zer-
brochen, wie dies viele voraussagten. Im Gegenteijedit gestarkt aus ihm hervor.
Denn auch die Mitglieder, die in Berlin gegen derirahmeantrag stimmten, stell-
ten ihre solidarische Haltung unter Beweis und aedédalrd sie den demokratisch
gefaldsten Mehrheitsbeschluf3 trotz ihrer Bedenken wpittraverden. Diese Solida-
ritat, die die ganzen Jahre kennzeichnend fir digilPder GdP war, wird es ihr
auch erleichtern, ihren Platz im DGB einzunehmen und dernteressen ihrer
Mitglieder zumindest genauso nachhaltig zu vertreige dies vorher der Fall war.

Fur die deutsche Arbeiterbewegung und ihre Gewerkschiadtieder von der
GdP und dem DGB vollzogene Schritt zweifelsohnétigche Bedeutung. Nicht
nur von der Zahl der Mitglieder her, die die GdP mitlirisgndern auch aus der be-
sonderen Bedeutung heraus, die der in der GdPisigjéen Berufsgruppe in unse-
rem Staat zugewiesen ist. Eine Bedeutung, die gerads jingsten Vergangenheit
durch dramatische Ereignisse unterstrichen wurdes Bedeutet jedoch nicht, daf?
hieraus die Rechtfertigung fiir einen besonderemd8saliinkel oder gar eine derar-
tige Politik abgeleitet wird. Die Polizeibediensteteresesich selbst als Teil der Ge-
samtgesellschaft und als Teil der Arbeithehmerschafid nicht etwa als isolierte
oder elitéare Gruppe. Aus diesem Verstandnis heraudewahrelang der Anschluf3
an den DGB betrieben und nunmehr auch vollzogen.

Aufbau und Organe der GdP

Die Gewerkschaft der Polizei organisiert zur Zaitt41 000 Mitglieder in 12
Landesbezirken. Nach Abrechnung der Versorgungsemgféergibt dies einen
Organisationsgrad von ca. 70 Prozent der aktiven Polizeilfegtdra

11 Landesbezirke decken sich rdumlich mit den jayesi Bundeslandern. Die
Bezirksgruppe Bundeskriminalamt, in der die Beschéfiigies BKA und der Haus-
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inspektion des Deutschen Bundestages organisiert sind,r8tates eines Lan-
desbezirks.

Die satzungsmafigen Organe der GdP sind:

- der Delegiertenkongreld

- der Gewerkschaftsvorstand

- der geschéftsfiihrende Gewerkschaftsvorstand
- der Gewerkschaftsausschul3.

Der Delegiertenkongrel3 ist das oberste Organ, er filde8 dahre statt und
setzt sich aus den gewahlten Delegierten der Lhedeke zusammen, wobei das
Verhdltnis der Mitgliederzahlen Grundlage fur dereDertenschlissel ist. Zu den
Aufgaben des Delegiertenkongresses gehoéren uestle§ung der gewerkschafts-
politischen Grundséatze; BeschluRfassung Uber Amtidgtzungsfragen, Haushalts-
plane, Beitragssatze; Wahl des Gewerkschaftsvatssannd der Kassenpriifer,
Satzungsanderungen und Bestatigung des Gewerkscisafthasses.

Der Gewerkschaftsvorstand besteht aus dem VorsitzeBdstellvertretern,
dem Schriftfihrer, Kassierer und deren StellvegtretBeisitzern fur Angelegen-
heiten der Arbeiter, Angestellten, der Polizeivdtwaysbeamten, Bereitschaftspo-
lizei, der weiblichen Polizeibediensteten, der degangsempfanger und weiterer
Beisitzer, deren Zahl der Delegiertenkongref bestirdraft inres Amtes gehoren
aulRerdem die Vorsitzenden der Landesbezirke unBeiarksgruppe BKA sowie
der Bundesjugendvorsitzende der Jungen Gruppe demer@schaftsvorstand an.
Der Gewerkschaftsvorstand bestimmt im Rahmen der vongiegknkongrel3 ge-
faldten Beschlisse die Richtlinien der Gewerkschaitigpahd ist fir die Durchfiih-
rung der Kongref3beschliisse verantwortlich. Erittetiie GdP gegeniber Organen
und Behoérden des Bundes, Uberwacht die Tatigksitgdechaftsfiihrenden Vor-
standes, erstellt den Haushaltsplan und stelljalieesabschliisse fest. Er bestellt
weiterhin Fachausschisse fir verschiedene SpangrKammissionen fir be-
stimmte Arbeitsgebiete als Hilfsorgane.

Der geschéftsfihrende Gewerkschaftsvorstand besistdean Vorsitzenden
der GdP, den 3 Stellvertretern, dem SchriftfUhrer iKasgsierer sowie deren Stell-
vertretern. Er fihrt die Geschéfte und nimmt dia irom Delegiertenkongrel? oder
vom Gewerkschaftsvorstand Uibertragenen Aufgaben wahr.

Der Gewerkschaftsausschul? besteht aus je einemédiigliles Landesbezirks
und der Bezirksgruppe BKA, die nicht dem Gewerkésiiarstand angehéren dir-
fen. Dem Gewerkschaftsausschul? obliegt die Ubenwagder satzungsgemalen
Geschéftsfuhrung des Gewerkschaftsvorstandes, dewevidung des Gewerk-
schaftsvermogens, der ordnungsgemafen Durchfiidemgongref3beschlisse. Er
ist auRerdem fiir Beschwerden lber den Gewerkschaftsvorstand zustandig.
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Dieser Aufbau ist auch in den Landesbezirken zu finb@nLandesbezirke un-
tergliedern sich ihrerseits wieder in Bezirks- und/oder Kreisgnppe

Als wesentliches Unterscheidungsmerkmal zu anderen D&getkschaften
ist festzuhalten, daf3 die Funktionstrager der Gdien satzungsmaligen Organen
ehrenamtlich tétig sind; diese Funktionstragericiat@n weiterhin ihren Dienst als
Beamter, Angestellter oder Arbeiter. Die Zuarbéiblgt Gber hauptamtliche Kol-
legen in der Bundesgeschéftsstelle sowie in deddsbezirken. Das ehrenamtliche
Prinzip wird auch kuinftig beibehalten.
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