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Arbeitslosigkeit-Argumente und Scheinargumente

Hartmut Seifert, geboren 1944 in Tilsit, studierte Volkswirtschaftslehre in Wiirz-
burg und Berlin. Er ist Referent fiir Arbeitsmarktpolitik im Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) des DGB.

Mit dem konjunkturellen Einbruch Ende 1973 wurde die bislang schwerste
Wirtschaftskrise in der Geschichte der Bundesrepublik ausgelost. Wihrend die ge-
samtwirtschaftliche Produktionsaktivitidt nach dem Konjunkturtief 1975 - wenn
auch mit einer neuerdings wieder erlahmenden Intensitit - zu positiven Zuwachs-
raten zuriickgekehrt ist und damit verbunden die Einkommensentwicklung aus Un-
ternehmertitigkeit sprunghaft zugenommen hat, dauert die Massenarbeitslosigkeit
weiter an. Die relativ geringen Wachstumsraten der Jahre 1976/77 und mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch des kommenden Jahres' erforderten keinen zusitzlichen
Einsatz von Arbeitskriften. Sie lassen sich allein durch eine gesteigerte Produktivi-
tit erzielen. Deshalb ist nicht nur fiir 1978 mit einer weiterhin ungebrochenen
Schirfe und Hartnéckigkeit der Beschiftigungsprobleme zu rechnen. Wenn sich
namlich die Wachstumsaussichten in den kommenden Jahren nicht grundlegend &n-
dern und auf ein Niveau klettern, das die jahrlichen Durchschnittswerte selbst der
wachstumsstarken 60er Jahre tibertrifft, wird die hohe Unterbeschiftigung noch
weiter anwachsen. Denn allein aufgrund der bis zum Ende der 80er Jahre um knapp
eine Million zunehmenden Zahl an inldndischen Erwerbspersonen wiirde die
Arbeitslosenzahl die Zweimillionenmarke iibersteigen.

Mit der anhaltenden und der sich abzeichnenden diisteren Arbeitsmarktsituation
ist das bislang vorherrschende Dogma einer krisenfreien Wirtschaftsentwicklung
griindlich in Frage gestellt worden. Eine erforderliche Bilanz des bisherigen wirt-
schaftspolitischen Verstindnisses und Handelns sowie daran ankniipfende Neu-
orientierungen stofen jedoch auf Widerstinde. Ausdruck hierfiir sind u. a. auch
die sich in jiingster Zeit hdufenden 6ffentlichen Diskussionsbeitrige,

- die entweder das Problem der Arbeitslosigkeit zu verharmlosen suchen,

- die bestehende gesellschafts- und wirtschaftspolitische Maximen wie das Vollbe-
schiftigungsziel zuriickschrauben wollen

- oder die die Ursachen der Arbeitslosigkeit von gesamtwirtschaftlichen Faktoren
auf individuelle Verhaltensweisen der Betroffenen zu verlagern versuchen.

1 Vgl. DIW-Wochenbericht 42-43/77.
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Rechenkunststiicke schaffen keine Vollbeschdiftigung

Nachdem es trotz verschiedener wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Maf3-
nahmen nicht gelungen ist, die Arbeitslosenzahl deutlich unter die Millionengrenze
zu verringern, versuchen einige 6ffentliche Diskussionsbeitridge die Unterbeschifti-
gung mit Hilfe definitorischer ,,Kunstgriffe" und mancherlei ,,Rechenoperationen”
optisch zu mildern und damit zu verharmlosen. Das Schema der verschiedenen in
diese Richtung zielenden Bemiihungen 146t sich leicht auf einen gemeinsamen Nen-
ner bringen: Ausgehend von der regelméfigen Berichterstattung der Bundesanstalt
fiir Arbeit, die die Arbeitslosenzahlen nach verschiedenen sozialen und individuel-
len Kriterien auffichert, werden Arbeitslose mit bestimmten Merkmalen einfach
von der Gesamtzahl der Arbeitslosen abgespalten. Wéhrend die amtliche Statistik
mit ihrer differenzierten Darstellung versucht, die Gesamtarbeitslosigkeit nach ein-
zelnen Merkmalausprigungen zu untergliedern, um vor allem der Arbeitsmarktpoli-
tik sinnvolle und notwendige Informationen fiir die Problemanalyse sowie fiir die
Konzeption von Losungsansitzen zu liefern, nutzen einige Autoren die Untergliede-
rung eines Gesamtkomplexes zu dessen Verkleinerung.

Diese Operationen laufen dann folgendermaflen ab. Unter dem Etikett einer
Arbeitsmarktanalyse stellt beispielsweise Herbert Karry, hessischer Minister fiir
Wirtschaft und Technik, Ausmall und Bedeutung der augenblicklichen Arbeits-
losigkeit mit folgender Rechnung in Frage: Zuerst einmal werden die rd. 180 000
(September 1977) an einer Teilzeitarbeit interessierten Arbeitslosen von der Ge-
samtarbeitslosenzahl abgezogen. In einem zweiten Schritt werden dann fiir sdmt-
liche Arbeitslose, die aufgrund bestimmter Merkmale als sogenannte Problemgrup-
pen bezeichnet werden, gesonderte, angeblich in der Person der Betroffenen lie-
gende Kriterien angefiihrt, die deren Arbeitslosigkeit als ein Spezialproblem er-
scheinen lassen sollen”. Demnach ist Jugendarbeitslosigkeit kein gesellschaftliches,
eng mit der gesamten Beschiftigungskrise verbundenes Problem, sondern ,,unter
den 98 360 Arbeitslosen im Alter unter 20 Jahren verbergen sich zu einem grof3en
Teil Einzelprobleme'. Diese sogenannten Einzelprobleme werden dann konkreti-
siert mit mangelnder Bereitschaft, ,,scheinbar weniger attraktive Ausbildungs- und
Arbeitsstellen anzunehmen oder auch sich durch Aus- und Fortbildungsmafinahmen

zu qualifizieren"*,

Ebenso soll suggeriert werden, dltere Arbeitslose hitten kein Interesse an einer
weiteren Beschiftigung. Auch die knapp 40 000 arbeitslosen Schwerbehinderten
sowie die rd. 230 000 Arbeitslosen mit gesundheitlicher Einschriankung werden als
gesonderte, von der Gesamtarbeitslosigkeit abzutrennende Probleme behandelt.
Indem man die Wiederbeschiftigung dieser Arbeitslosen als eine individuelle, nur in

2 Vgl. Arbeitslosigkeit kein ganz echtes Problem, ,,Handelsblatt" vom 17. 10. 1977; hierzu auch: Karry, H.-H., Die
Realitit jenseits der Schlagzeilen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung" vom 30. 7. 1977.

3 Ebenda.

4 Ebenda.
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Einzelverfahren zu 16sende Aufgabe interpretiert, weckt man gleichzeitig den Ein-
druck, als sei die Arbeitslosigkeit in diesen Fillen nicht durch krisenbedingte Fakto-
ren verursacht und unabhéngig von der Gesamtnachfrage nach Arbeitskréften ent-
standen. Wenn man schlie3lich noch die arbeitslosen Frauen in der Arbeitsmarktbe-
trachtung vernachléssigt, dann ist man ,,damit nicht einmal so weit von dem entfernt,
was manche Okonomen unter ,Vollbeschiftigung' verstehen"’. Noch drastischer
148t sich die Arbeitslosenzahl nach unten manipulieren, indem man anstelle der ar-
beitslosen Personen nur die Zahl der arbeitslosen Familien registriert”.

Nach diesen Rechenkunststiicken auf der Basis willkiirlicher Definitionen und
diffamierender Klassifizierungen schrumpft in einer Gegeniiberstellung der noch
ibriggebliebenen Arbeitslosen mit der Zahl der offenen Stellen das Ausmal3 der
konjunkturellen und strukturellen Arbeitslosigkeit nahezu auf Null. Das Ergebnis
lautet dann, daB} die relativ wenigen noch vorhandenen Arbeitslosen letztlich nur
Sucharbeitslose sind. Deren Wiederbeschiftigung bedarf jedoch weder beschiifti-
gungspolitischer Sondermafinahmen noch wirtschaftspolitischer Neuorientierun-
gen.

Das Recht auf Arbeit gilt fiir alle Arbeitnehmer

Das vorangegangene Beispiel, wie man Arbeitslosigkeit wegdefinieren kann,
demonstriert sehr anschaulich die Versuche, nicht nur die Krisenlasten 6konomisch
auf die abhédngig Beschiftigten abzuwilzen, sondern auch bislang giiltige gesell-
schaftliche Normen, Anspriiche, Ziele und Errungenschaften zuriickzuschrauben.
Damit wird auch deutlich, daB bestimmte soziale Positionen der abhiingig Beschif-
tigten - einmal errungen - besonders in Krisen verstirkten Angriffen ausgesetzt
sind.

Wihrend z. B. vor einigen Jahren angesichts eines knappen Arbeitskrifteange-
bots verstirkte Anstrengungen unternommen wurden, bislang nicht Erwerbstitige
als zusitzliche Arbeitskrifte zu mobilisieren, soll diesen Arbeitnehmern heute das
Recht auf Arbeit abgesprochen werden. Unverhohlen hélt Breitenstein nicht nur ein
Pladoyer fiir eine permanente Arbeitskriftereserve, sondern seine Argumentation
gipfelt in einer Verkehrung anerkannter, fundamentaler gesellschaftlicher Zielset-
zungen: In einer zynischen Metapher vergleicht er den Arbeitslosen mit einem Sol-
daten, ,,dessen Einsatz zu der Arbeit, fiir die er ausgebildet worden ist, fiir alle ein
groBes Ungliick wire"”. Der Autor setzt sich nicht nur rigoros iiber die Arbeitslosig-
keit mit ihren vielfiltigen sozialen, psychischen und 6konomischen Folgen hinweg,
sondern das Ziel der Vollbeschiftigung wird eindeutig begraben. Jedes Pléadoyer fiir
eine Arbeitskréftereserve steht aber im scharfen Gegensatz zu den gesetzlichen

5 Wirklich eine Million Arbeitslose? ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung" vom 28. 7. 1977.
6 Vgl. Auf der Strecke . . ., ,, Die Zeit" vom 12. 8. 1977.
7 Breitenstein, R., Wozu iiberhaupt Vollbeschiftigung?, ,,.Die Zeit" vom 15. 7. 1977. -
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Grundlagen, die die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zur Herstellung des Voll-
beschiftigungszieles verpflichten.

Nicht nur das Stabilitéitsgesetz und das Arbeitsforderungsgesetz benennen das
Vollbeschiftigungsziel als eine verpflichtende Aufgabe des Staates. Auch verschie-
dene Linderverfassungen versuchen der besonderen sozialen und 6konomischen
Position der Mehrheit der Bevolkerung mit der Verankerung des Rechts auf Arbeit
entsprechend dem normierten Sozialstaatspostulat Rechnung zu tragen. Denn lohn-
abhiéngige Arbeit stellt fiir die Mehrheit der Bevolkerung, die nicht iiber eigene Pro-
duktionsmittel verfiigt, die einzige Moglichkeit der Existenzsicherung dar. Dariiber
hinaus verkorpert die Moglichkeit zur Arbeit eine wesentliche Voraussetzung zur
Selbstverwirklichung des Menschen. Durch jede Relativierung oder Einschriankung
des Vollbeschiftigungszieles wird Arbeitslosigkeit als eine Dauererscheinung prin-
zipiell akzeptiert. Fiir einen Teil der abhéngig Beschiftigten bedeutet dies, dafl der
durch Arbeitslosigkeit verursachte 6konomische und soziale Abstieg politisch sank-
tioniert wird. Letztlich ist jedoch die Gesamtheit aller abhéngig Erwerbstitigen
durch die soziale Demontage anerkannter Prinzipien und Normen, die die sozialen
und 6konomischen Positionen der Beschiftigten zu schiitzen suchen, generell be-
troffen. Denn die Gefahr, den Arbeitsplatz zu verlieren, besteht stindig fiir jeden
Arbeitnehmer. Eine Politik, die jedoch auf eine Erhaltung bzw. Wiederherstellung
der Vollbeschiftigung verzichtet, verschirft die Moglichkeit des Arbeitsplatzverlu-
stes. Deshalb ist jedes Plddoyer fiir eine Arbeitskriftereserve ein scharfer Angriff
auf die Arbeits- und Lebensbedingungen aller abhéngig Beschéftigten.

Betriebliche Strategien lassen Problemgruppen entstehen

Mit der Strategie, einzelne Personengruppen mit bestimmten Merkmalen aus der
Gesamtheit der Arbeitslosen abzuspalten, wird ein zweifaches Ziel verfolgt. Zum ei-
nen soll deren spezifische Beschéftigungssituation als Resultat individueller Fakto-
ren ausgegeben werden und nicht als Ausdruck und Folge der allgemeinen Krisen-
situation. Zum anderen kaschiert die Betonung individueller Merkmale die tatséch-
lichen Ursachen, die tiberhaupt erst zum Entstehen von Problemgruppen gefiihrt
haben.

So erscheint die Bezeichnung ,,Problemgruppe” schon selbst als irrefithrend. Sie
suggeriert namlich, daf} das Problem der Arbeitslosigkeit in personlichen Merkma-
len der Betroffenen liege, so, als ob es ein genuines Arbeitsmarktproblem sei, weib-
lich zu sein oder ein bestimmtes Alter zu haben oder gesundheitlich beeintréchtigt zu
sein. Diese nur an den oberfldachlichen Erscheinungsmerkmalen ankniipfende Be-
trachtung geht jedoch an den tatsdchlichen Ursachen vorbei. Die spezifischen
Merkmale, die bestimmte Personen als sogenannte Problemgruppen definieren,
charakterisieren ndmlich nicht a priori eine bestimmte Problemlage, sondern sind an
okonomische Voraussetzungen gebunden: Erstens relativiert sich die Problemsitua-
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tion von weiblichen, dlteren oder jiingeren Arbeitslosen sowie von Personen mit ge-
sundheitlicher Einschrinkung je nach der generellen Arbeitsmarktlage. Auf dem
Hintergrund einer allgemeinen Massenarbeitslosigkeit ist dann zweitens die iiber-
proportional hohe Unterbeschiftigung bestimmter Arbeitnehmergruppen auf se-
lektive Beschiftigungsentscheidungen der Beschiftiger zuriickzufiihren.

Marktwirtschaftliche Systeme sind gekennzeichnet durch Fehlentwicklungen,
die sich in Rezessionen und Krisen mit entsprechender Arbeitslosigkeit niederschla-
gen. So konnte das in der Krise 1974/75 nur um 0,5 Prozent gewachsene bzw. mit ei-
ner Rate von -2,6 Prozent sogar geschrumpfte wirtschaftliche Wachstum mit einer
um -1,9 Prozent bzw. -3,3 Prozent verringerten Zahl an Erwerbstitigen erstellt
werden. Die in diesen Jahren entstandene Millionenarbeitslosigkeit blieb bis heute
nahezu konstant, da 1976 und 1977 der wirtschaftliche Zuwachs allein durch eine
Produktivititssteigerung erzielt wurde.

Unter diesen Bedingungen einer massenhaften Arbeitskriftereserve versucht
die betriebliche Personalpolitik, gemél dem unternehmerischen Gewinnmaximie-
rungsziel, erstens jene Arbeitskrifte auszuwihlen und zu halten, deren Beschifti-
gung dkonomisch als besonders rentabel erscheint. Zweitens ist zu vermuten, daf bei
der Auswahl der zu beschiftigenden bzw. zu entlassenden Arbeitskrifte auch politi-
sche Aspekte eine Rolle spielen. Arbeitskrifte, deren politischer Widerstand als re-
lativ schwach eingeschitzt wird, diirften eine relativ geringere Beschiftigungssicher-
heit besitzen®. Der im Verlauf der Beschiftigungskrise gestiegene relative Anteil der
Problemgruppen an der Gesamtarbeitslosigkeit demonstriert die personalpoliti-
schen Selektionsstrategien. Zwischen Mai 1975 und Mai 1977 stieg der Anteil der
Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschriankungen von 18 Prozent auf 25 Prozent.
In der ersten Phase zu Beginn der Krise lieBen die massenhaften Entlassungsaktio-
nen nicht immer eine genaue Auswahl zu. Auflerdem herrschte vielfach die Meinung
vor, es handele sich um eine kurzfristige Krisenerscheinung, vergleichbar mit der
Rezession 1966/67. Mittlerweile hat sich die Massenarbeitslosigkeit jedoch stabili-
siert. Entsprechend konnten die Betriebe Zeit und Gelegenheit nutzen, die Beschif-
tigungszusammensetzung nach den Gegebenheiten des Arbeitsmarktes umzuschich-
ten. Vor allem fiir Arbeitskrifte, die unter den erweiterten Auswahlbedingungen
nicht den heraufgesetzten Anspriichen geniigen, verringern sich die Beschiftigungs-
chancen, nachdem gesundheitliche Griinde schon bei der Entlassung eine wesentli-
che Rolle gespielt hatten’.

Diese Arbeitslosen erfahren dabei die negativen Auswirkungen eines nach taylo-
ristischen Prinzipien gestalteten Arbeitsprozesses, dessen Hauptziel auf die hochst-
mogliche Verwertung der eingesetzten Arbeitskraft gerichtet ist, in doppelter Weise.
Zum einen ist das Handikap der gesundheitlichen Einschrinkung in vielen Féllen

8 Vgl. Dombois, R., Massenentlassungen bei VW: Individualisierung der Krise, in: Leviathan 4/1976.
9 Vgl. Brinkmann, Ch., Arbeitslosigkeit und Mobilitit, in MittAB, 2/1977, S. 208.
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betriebsbedingten bzw. titigkeitsbedingten Verursachungsfaktoren zuzuschrei-
ben'"’. Zum anderen bewirken diese durch die Bedingungen, Struktur und Organisa-
tion des Arbeitsprozesses verursachten Einschrinkungen des Arbeitsvermégens ein
tiberproportionales Beschiftigungsrisiko. Gerade solange eine hohe Arbeitskrifte-
reserve existiert, mindert der iiber Jahre andauernde Verschlei3prozel3 einzelner be-
sonders belasteter Arbeitskrifte deren Konkurrenzchancen gegeniiber den noch
weniger Verbrauchten. Im Bereich des Betriebes angesiedelte Faktoren spielen also
eine zentrale Rolle fiir die Herausbildung dieser Problemgruppen.

Auch die iiberproportional hohe Arbeitslosigkeit von Frauen und Arbeitslosen
bestimmter Altersgruppen ist Ausdruck personalpolitischer Strategien. Bei einem
allgemein hohen Unterbeschéftigungsniveau schlagen sich die auf weitgehender
Entscheidungsautonomie der Unternehmer beruhenden Personaldispositionen in
verstirkt restriktiven Einstellungsanforderungen nieder. So setzt sich die traditio-
nelle Abschottung vieler Tatigkeiten und Berufe gegeniiber Frauen in einem ge-
schlechtsspezifisch geteilten Angebot an offenen Stellen fort. Obwohl iiber 50 Pro-
zent aller Arbeitslosen weiblich sind, stehen Frauen nur etwas iiber 40 Prozent aller
offenen Stellen fiir eine Bewerbung offen. Insgesamt waren sogar rd. 95 Prozent al-
ler im Mai 1977 gemeldeten offenen Stellen mit der einschridnkenden Auflage ver-
bunden, entweder nur mit einem méannlichen oder einem weiblichen Bewerber be-
setzt zu werden. Geschlechtsspezifische Auflagen stellen aber nur ein Hindernis bei
der Besetzung von offenen Stellen dar. Daneben wiesen 3 9 Prozent der offenen Stel-
len den Vermerk einer Hochstaltersbegrenzung und rd. 36 Prozent den einer Min-
destaltersbegrenzung auf. Fiir bestimmte Altersgruppen verengen sich damit die
Chancen einer erfolgreichen Wiederbeschiftigung erheblich. Kombiniert man diese
verschiedenen Einstellungsauflagen miteinander, dann wird — abgesehen von den
regionalen und berufsspezifischen Aspekten - eine Besetzung von offenen Stellen
héufig durch personalpolitische Entscheidungen unméglich gemacht. Denn ein gro-
Ber Teil potentieller Arbeitsplatznachfrager wird a priori von einer Bewerbung aus-
geschlossen.

Solange aber sowohl die Gestaltung der Arbeitsbedingungen ebenso wie die zen-
tralen personalpolitischen Entscheidungen weitgehend allein durch Dispositionen
der Kapitalseite getroffen werden, 146t sich das Entstehen von sogenannten Pro-
blemgruppen kaum verhindern. Auflerdem bleiben arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen relativ bescheiden in ihrer Wirkung, wenn sie erst dann einsetzen, nachdem
sich Problemgruppen bereits herausgebildet haben. Der eigentliche Ursachenherd
liegt ndmlich auBerhalb der arbeitsmarktpolitischen Reichweite. An dieser Stelle
zeigt sich ein besonderes Dilemma der 6ffentlichen Arbeitsmarktpolitik. So wurden
z. B. in einem Sonderprogramm von November 1976 insgesamt 180 Mio. DM als

10 Vgl. z. B. Konstanty, R., Remmel, E., Arbeitsunfille und arbeitsbedingte Krankheiten, in: Kasiske (Hrsg.), Gesund-
heit am Arbeitsplatz, Reinbek 1976, Projektgruppe im WSI, Betriebliche Beschiftigungspolitik und gewerkschaftli-
che Interessenvertretung, WSI-Studie Nr. 34, Kéln 1977.
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Eingliederungsbeihilfen fiir schwer vermittelbare Arbeitslose zur Verfiigung ge-
stellt. In dieser Personengruppe sind u. a. Altere und Arbeitnehmer mit gesundheit-
lichen Finschrinkungen iiberproportional stark vertreten. Mit Hilfe von finanziellen
Anreizen sollen die Unternehmen stimuliert werden, jene Arbeitnehmer wieder
einzustellen, die sie vorher als angeblich nicht mehr ,,brauchbar" ausgemustert ha-
ben oder die sie durch erhohte Einstellungsauflagen aus dem Bewerberkreis aus-
schliefen. Im Grunde genommen honorieren diese arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen gerade das Selektionsprinzip der Unternehmer, das wesentlich zur Entste-
hung von Problemgruppen beitrigt. Fithrt man diesen Gedanken konsequent zu
Ende, dann miifite sich sogar jeder 6konomisch rational handelnde Betrieb durch
derartige MaBBnahmen animiert fiihlen, die Ausmusterung bzw. Nichteinstellung be-
stimmter Arbeitnehmer noch konsequenter zu betreiben, um spiter bei einer Wie-
dereinstellung iiber arbeitsmarktpolitische Hilfen die Personalkosten erheblich re-
duzieren zu konnen.

Im Interesse der Arbeitnehmer wird es zukiinftig darauf ankommen, sowohl die
EinfluBmoglichkeiten auf betriebliche Entscheidungen auszubauen als auch ar-
beitsmarktpolitische MaBlnahmen mit den betrieblichen Bedingungen stirker zu
koordinieren. Die Wirksamkeit 6ffentlicher Arbeitsmarktpolitik liee sich namlich
steigern, wenn es ihr geldnge, zu den Verursacherfaktoren vorzudringen und sie zu
reduzieren oder gar auszuschalten.

Zur These der mangelnden Arbeitsbereitschaft

Nach einer Umfrage der Industrie- und Handelskammer in Koblenz sind 57,2
Prozent der Firmenchefs der Meinung, die Behauptung, offene Stellen seien nicht zu
besetzen, weil geeignete Arbeitslose nicht arbeitswillig sind, stimme in vielen Fal-
len"". Ahnliche Verlautbarungen finden sich hiufig in der Tagespresse. So ist die
Junge Union in Bayern der Ansicht, die Millionenarbeitslosigkeit sei nicht nur ein
Zeichen des Arbeitsmangels, sondern zu einem Drittel auch ein Zeichen des Ar-
beitsunwillens "%,

Im volligen Gegensatz zu derartigen Polemiken stehen die offiziellen Arbeits-
marktdaten sowie reprisentative Untersuchungen iiber die psychischen und 6ko-
nomischen Belastungen der Arbeitslosigkeit. Ein Vergleich der Zahl der Arbeitslo-
sen mit der Zahl der offenen Stellen zeigt, dall im Oktober 1977 ca. vier Arbeitslose
um einen angebotenen Arbeitsplatz konkurrierten. Noch ungiinstiger fallen die Re-
lationen auf einzelnen Teilarbeitsmarkten aus. Auf mehr als sechs arbeitslose
Frauen kommt eine offene Stelle. Bei den Teilzeitarbeitsplitzen sind die Wiederbe-

11 Vgl. Industrie- und Handelskammer zu Koblenz, Lieber Stempelgeld als Arbeit? Eine Untersuchung der IHK zu
Koblenz iiber Erfahrungen der Unternehmen mit Arbeitslosen, Koblenz 1977.
12 Vgl. Ein Drittel arbeitsunwillig, ,,Frankfurter Rundschau" vom 28. 6. 1977.
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schiftigungsmoglichkeiten nahezu aussichtslos: Fiir jeweils 11 Frauen ist nur eine
entsprechende Stelle ausgeschrieben. Angesichts dieser Relationen kommen Be-
hauptungen wie die oben zitierten einer Tatsachenumkehrung gleich: Die Massen-
arbeitslosigkeit dauert weiter an, nicht weil die Arbeitslosen arbeitsunwillig sind,
sondern weil das Angebot an Arbeitsplitzen nach wie vor viel zu gering ist. Repra-
sentative Unternehmensbefragungen bestitigen sogar die duflerst zuriickhaltende
Arbeitskriftenachfrage auch fiir die kurz- bis mittelfristige Perspektive". Solange
nicht eine kriftige Nachfragebelebung die Auftragssituation nachhaltig verbessert,
werden auch keine umfangreichen Personaleinstellungen vorgenommen. Aus der
Vermittlungstitigkeit der Arbeitsédmter ist schlieBlich bekannt, daf offene Stellen im
Durchschnitt nur etwas iiber einen Monat unbesetzt bleiben und 60 Prozent der mo-
natlich neu gemeldeten Stellen schon im Eingangsmonat besetzt werden konnen'*.
Uberdies wurde in keiner Region der Bundesrepublik eine nennenswerte Zahl iiber
langere Zeit unbesetzbarer Arbeitsplitze registriert.

Sowohl die amtlichen Arbeitsmarktdaten als auch die vielfiltigen Belastungen,
die sich fiir die Betroffenen aus dem Arbeitsplatzverlust ergeben, lassen die Argu-
mentation iiber die sogenannten ,,Berufsarbeitslosen” und ,,Driickeberger" als ab-
surd erscheinen. Dies gilt auch fiir eine Behauptung der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbiande (BDA), daf die Differenz zwischen Arbeitslosen-
unterstiitzung und Nettoeinkommen zu gering sei, um Arbeitslose zur Arbeitsauf-
nahme zu motivieren".

Im Jahre 1976 betrug das durchschnittliche Nettoeinkommen je abhéngig Be-
schiftigten rd. 1400 DM pro Monat. Im gleichen Zeitraum wurden durchschnittlich
etwa 940 DM Arbeitslosengeld bzw. 770 DM Arbeitslosenhilfe im Monat gezahlt.
Mit dein Empfang von Lohnersatzleistungen hat sich demnach das verfiigbare Ein-
kommen um etwa ein Drittel bzw. nahezu die Hailfte reduziert, was fiir die Betroffe-
nen eine erhebliche Einschrinkung des finanziellen Spielraumes bedeutet. Zu be-
riicksichtigen bleibt ferner, dal nur ein Teil der Arbeitslosen Anspruch auf Lohner-
satzleistungen geltend machen kann, da mit zunehmender Dauer der Arbeitslosig-
keit die maximale Bezugsdauer fiir Arbeitslosengeld von immer mehr Personen
tiberschritten wird: Zwischen Mai 1975 und Mai 1977 stieg der relative Anteil der
iiber ein Jahr Arbeitslosen von 7,0 Prozent auf 18,1 Prozent. Dieser Wert wiirde
noch wesentlich hoher ausfallen, wenn man die vor allem nach ldngerer Arbeitslo-
sigkeit in die stille Reserve abgewanderten Arbeitslosen hinzurechnet. Auch der
Anteil der Arbeitslosen, die anstelle des hoher dotierten Arbeitslosengeldes nur
noch Arbeitslosenhilfe erhalten, ist in diesem Zeitraum von 10 Prozent auf 15 Pro-
zent gestiegen.

13 Vgl. Nerb, G., Reyher, L., Spitznagel, E., Struktur, Entwicklung und Bestimmungsgrofien der Beschéftigung in In-
dustrie und Bauwirtschaft auf mittlere Sicht. Ergebnisse einer Unternehmensbefragung, in: MittAB 2/1977.

14 Vgl. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Kurzbericht vom 6. 7. 1977.

15 Vgl. Schwarze Schafe bei den Arbeitslosen, ,,Handelsblatt" vom 19. 4. 1977.
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Angesichts der einschneidenden finanziellen Verschlechterungen verwundert es
nicht, dal} die tiberwiegende Mehrheit der Arbeitslosen mit finanziellen Schwierig-
keiten zu kiimpfen hat'®. Ein Teil der Betroffenen wird dabei an den Rand des exi-
stenziellen Minimums gedréngt. Jede Kiirzung der Lohnersatzleistungen wiirde also
die materielle Not entscheidend verschirfen.

Obschon die 6konomischen Nachteile der Arbeitslosigkeit sehr drastisch ausfal-
len, werden die psychosozialen Belastungen von einem grof3en Teil der Betroffenen
als noch gravierender empfunden. Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit ver-
schirft sich die Problemlage noch weiter. Dabei kdnnen sogar schwere Gesundheits-
storungen wie Schlafstérungen, nervose Herzbeschwerden, Kreislauflabilitit oder
Magengeschwiire auftreten'”.

Die These iiber die mangelnde Arbeitsbereitschaft wird auch durch Untersu-
chungsergebnisse iiber die Bemiihungen der Arbeitslosen, eine Wiederbeschifti-
gung zu finden, griindlich widerlegt'®. Um wieder arbeiten zu konnen, nahmen
Arbeitslose durchschnittliche Einbuflen des Nettoeinkommens von etwa 100 DM in
Kauf. Ebenso muBite knapp die Hilfte der Arbeitslosen nach der Arbeitslosigkeit
den Beruf wechseln, ,,wobei drei Viertel der Personen mit einem Berufswechsel von
ihren bisherigen beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten am neuen Arbeitsplatz
wenig, sehr wenig oder nichts verwerten konnen"'’. Ein Berufswechsel war dabei
jedoch hiufiger mit beruflichem Abstieg als mit Aufstieg verbunden.

Diese Ergebnisse deuten auf eine hohe Anpassungsbereitschaft der Arbeitslosen
hin, die ihnen durch das knappe Arbeitsplatzangebot aufgezwungen wird. Dagegen
ist die These der mangelnden Arbeitsbereitschaft als propagandistischer Versuch zu
werten, die Bereitschaft der Arbeitsuchenden zu fordern, sich moglichst wider-
standslos verschlechterten Arbeits- und Einkommensverhiltnissen anzupassen.

Die politische Absicht

Es diirfte offensichtlich geworden sein, da eine Reihe der in der Offentlichkeit
vorgetragenen Thesen zum Problem Arbeitslosigkeit nicht oder kaum durch empiri-
sche Befunde zu belegen ist. Gerade diese Widerspriichlichkeit wirft die Frage nach
dem beabsichtigten Zweck der Diskussionsbeitrige auf. Die verfolgte Absicht er-
scheint dabei recht durchsichtig und eindeutig.

Zum einen soll der Eindruck erweckt werden, dall Arbeitslosigkeit zumindest zu
einem erheblichen Teil durch individuelle Verhaltensweisen verursacht sei. In die-
sem Fall wiren die Betroffenen fiir ihre Situation verantwortlich zu machen. Damit

16 Vgl. Brinkmann, Ch., Finanzielle und psychosoziale Belastungen wihrend der Arbeitslosigkeit in: MittAB 4/1976.
17 Vgl. Miiller-Limmroth, W., Arbeitslosigkeit macht krank, in: ,,metall", 3/1976, S. 8 f.

18 Vgl. Brinkmann, Ch., Arbeitslosigkeit und Mobilitit, a.a.O.

19 Ebenda, S. 218.
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ist gleichzeitig der Versuch verbunden, von den gesamtokonomischen Ursachen der
anhaltenden Massenarbeitslosigkeit abzulenken. Denn die Suche nach den Ursa-
chen konnte Fehlentwicklungen bloBlegen, die aus der gegebenen Wirtschaftsord-
nung resultieren. SchlieBlich trigt die Strategie der Individualisierung dazu bei, die
Gesamtheit der Arbeitnehmer zu spalten in Arbeitsplatzinhaber und Arbeitslose.
Eine Individualisierung der Ursachen von Arbeitslosigkeit kann aber auch zur Folge
haben, daB} sich die Betroffenen resignativ aus der politischen und gewerkschaft-
lichen Aktivitit zuriickziehen und damit kollektive Losungsversuche schwichen.
Gerade aber in Krisensituationen ist die Geschlossenheit aller Arbeitnehmer we-
sentliche Voraussetzung, um einer Verschlechterung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen erfolgreich entgegenzutreten.

Eine Reihe von Diskussionsbeitrdgen spricht sich ferner in recht offener Form
fiir eine Beibehaltung der Arbeitskriftereserve aus. Indem der Sachverstindigenrat
Arbeitszeitverkiirzungen mit dem Hinweis auf eine mogliche Arbeitskrifteknapp-
heit in den 90er Jahren generell ablehnt, plidiert er implizit fiir die Beibehaltung
einer hohen Arbeitskriiftereserve in den kommenden Jahren®. Eine hohe Arbeits-
losigkeit verschlechtert jedoch nicht nur die Lebensbedingungen der Betroffenen,
sondern engt auch die Verhandlungspositionen der Beschiftigten ein und schafft
eine Situation, in der die Arbeitnehmerinteressen nur unter erschwerten Bedingun-
gen durchzusetzen sind. SchlieBlich ist fiir jeden Beschiftigten permanent die Ge-
fahr gegeben, gegen einen Arbeitslosen ausgetauscht zu werden und den Arbeits-
platz zu verlieren. Deshalb wird die Wiederherstellung der Vollbeschiftigung zur
aktuellsten und dringlichsten gewerkschaftlichen Aufgabe.

20 Vgl. Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1976/1977,
Bundestagsdrucksache 7/5902, Ziffer 317.
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