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Der Einsatz des Rohols als politische und 6konomische Waffe durch die in der
OPEC zusammengeschlossenen rohdlproduzierenden Lénder hat die Bedeutung
von Energie und ihres gesicherten Bezugs insbesondere fiir alle hochindustrialisier-
ten Volkswirtschaften schlagartig erhellt. Energie ist fiir Produktion und Konsum
von existentieller Bedeutung. Als Produktionsfaktor ist Energie kurzfristig kaum
und langfristig nur unter erheblichem Aufwand an Kapital und Erfindungsgeist zu
substituieren. Unser heute erreichter Konsumstandard basiert u. a. auf einem rapi-
den Anstieg des absoluten und spezifischen Energieverbrauchs, dessen spiirbare
Drosselung in der Praxis ebenfalls Jahre erfordert. Nicht nur die Verdnderung des
produktiven und konsumtiven Verbrauchs erfordert Zeit, auch die Anpassung des
Angebots in Hohe und Struktur an eine dauerhaft verinderte Nachfrage ist nur mit-
tel- und langfristig moglich. Ursachen sind die langen Ausreifungszeiten der Investi-
tionen in der Energiewirtschaft und ihre hohe Kapitalintensitit. Sowohl die Bedin-
gungen des Angebots als auch der Nachfrage zwingen dazu, moglicherweise auftre-
tende Probleme (Mangelsituationen, genereller UberfluB, strukturelle Dispropor-
tionalitdten) moglichst frithzeitig zu erkennen, um gegebenenfalls entsprechende
wirtschaftspolitische MaBnahmen zu ergreifen. Dieses friihzeitige Erkennen sollten
Prognosen erméglichen.

Methoden zur Vorausschdtzung des Energieverbrauchs

Der Energieverbrauch einer Volkswirtschaft hdngt von einer Vielzahl von Ein-
flufaktoren ab. Um den Energieverbrauch in Abhéngigkeit von den wichtigsten
BestimmungsgroBen zu untersuchen, sind vereinfachende Annahmen unumgéing-
lich. Die so erhaltenen ,,GesetzmifBigkeiten" gelten strenggenommen nur fiir den
Zeitraum, der das statistische Material zur Ermittlung der Beziehungen liefert.

Das einfachste Verfahren zur Schiitzung des zukiinftigen Energieverbrauchs ist
die sog. Globalprognose, bei der man aufgrund eines unmittelbaren oder mittelba-
ren Ansatzes den Entwicklungstrend bestimmt. Bei der ersten Methode wird der ge-
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samte Energieverbrauch als direkte Funktion der Zeit unterstellt. Bei der zweiten
Methode wird der Energieverbrauch der Volkswirtschaft als Funktion einer oder
mehrerer ,,erklirenden” Variablen angesehen, die ihn unmittelbar beeinflussen.
Die Vorausschitzung des Energieverbrauchs erfolgt in diesem Fall durch die Pro-
gnose der ,erkldrenden" Variablen. Von deren Giite hingt die Qualitéit der Schit-
zung des zukiinftigen Energieverbrauchs ab.

Bei der Elastizitidtskoeffizienten-Methode wird anhand der Daten des Bezugs-
zeitraumes das Verhiltnis zwischen der Wachstumsrate des Energieverbrauchs und
der Wachstumsrate der erkldrenden Variablen bestimmt und unterstellt, daf dieses
Verhiltnis auch im Prognosezeitraum gilt. Schlieflich kann der zukiinftige Energie-
verbrauch mit Hilfe spezifischer Energieverbrauchswerte abgeschitzt werden, die
im einfachsten Fall als konstant angesehen werden. Der Wert des spezifischen Ener-
gieverbrauchs im Prognosezeitraum kann auch mit Hilfe von Trendanalysen aus dem
Bezugszeitraum ermittelt werden. Seine Vorausschitzung, und damit die Prognose
des Energieverbrauchs selbst, wird nur dann einigermaflen zuverlissig sein, wenn er
auf der Grundlage technologisch-wirtschaftlicher Untersuchungen fortgeschrieben
wurde. Die prognostizierten Werte hingen nicht nur - wie dargelegt - von der Wahl
der Methode ab, sondern in jedem Falle ganz entscheidend von der Auswahl des Be-
zugszeitraumes .

Alle beschriebenen Verfahren konnen auch in den heute vorherrschenden sekto-
ral aufgebauten Prognosen benutzt werden. Die Methode der spezifischen Ver-
brauchswerte dominiert, da sie um so zuverlidssiger ist, je homogener der Ver-
brauchssektor ist. Globalprognosen sind heute nur noch als Hilfsmittel bzw. zur
Kontrolle der aggregierten Ergebnisse sektoral aufgebauter Prognosen gebriuch-
lich.

In sektoral aufgebauten Analysen wird die Volkswirtschaft in verschiedene Ver-
brauchssektoren aufgeteilt und deren zukiinftiger Energieverbrauch prognostiziert.
Dieses Vorgehen erlaubt es, sowohl die Anteile der einzelnen Energietriger am
Energieverbrauch der einzelnen Sektoren und der gesamten Volkswirtschaft als
auch die Anteile der Sektoren am Gesamtenergiekonsum mit hoherer Zuverlassig-
keit zu schitzen.

In den meisten Energieprognosen werden zunichst fiinf Verbrauchssektoren
voneinander unterschieden. Es sind dies die Sektoren Industrie, Verkehr, Haushalte
und Kleinverbraucher, der Transformationsbereich, also die inldndische Energie-
wirtschaft und der nichtenergetische Verbrauch. Verkehr, Industrie sowie Haus-
halte und Kleinverbraucher sind Endverbraucher bearbeiteter und/oder veredelter
Energietridger (Sekundérenergietréger), ihr Verbrauch wird deshalb als Endener-
gieverbrauch bezeichnet. Um den Endenergieverbrauch der Industrie zu prognosti-
zieren, wird der Sektor entsprechend den einzelnen Industriebranchen in Teilsekto-
ren gesplittet, wobei als unmittelbare BestimmungsgroBen des Endenergiever-
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brauchs einer Branche i. d. R. deren industrielle Nettoproduktion und ihr spezifi-
scher Energieverbrauch unterstellt werden.

Der Verlauf der industriellen Nettoproduktion wird in den meisten Prognosen
anhand einer vorgegebenen, angenommenen oder erwiinschten gesamtwirtschaftli-
chen Wachstumsrate ermittelt. Dies kann mit Hilfe von Regressionsgleichungen
oder eines Input-Output-Modells erfolgen. Beiden Methoden ist gemeinsam, daf sie
im Prognosezeitraum sich vollziehende strukturelle Verschiebungen nur dann erfas-
sen, wenn sie sich bereits deutlich in den Daten des Bezugszeitraums niederschlagen.
Der spezifische Energieverbrauch hingt ab von der Technologie der Branche, natiir-
lichen Bedingungen wie Klima u. 4., der Rationalitiit der Energieverwendung sowie
den Energiepreisen. Stand und Entwicklung der Technologie sind Resultate des
Ausmales und der Geschwindigkeit von Innovationen. Diese wiederum sind nicht
unabhéngig von der Entwicklung der Produktion und damit der gesamtwirtschaftli-
chen Wachstumsrate. Die Rationalitit der Energieverwendung wird beeinflufit vom
technischen Fortschritt auf dem Gebiete der energieverbrauchenden Prozesse, von
der Bereitschaft der Unternehmen oder dem Zwang, ihn einzufiihren, sowie dem
Zwang zum generell sparsamen Umgang mit Energie, fiir den die Fiihlbarkeit der
Energiepreise maBigeblich ist. Der Wirtschaftspolitik er6ffnen diese Faktoren erheb-
liche Moglichkeiten der EinfluBnahme z. B. durch die entsprechende Handhabung
der Forschungsforderung, der Steuergesetzgebung, der Umweltschutzgesetzgebung
und generell der Gesetzgebung zum sparsamen Energieverbrauch. Die Voraus-
schitzung des spezifischen Energieverbrauchs ist somit zumindest ebenso problema-
tisch wie die Prognose der jeweiligen industriellen Nettoproduktion.

Der Sektor Verkehr kann in die Teilsektoren Straf3enverkehr, Bahn, Luftver-
kehr und Binnenschiffahrt gegliedert werden. Der Endenergieverbrauch der einzel-
nen Teilsektoren wird anhand geeigneter BestimmungsgroBen und darauf bezoge-
ner spezifischer Verbrauchswerte geschitzt. Mafigeblich fiir den Treibstoffver-
brauch im StraBenverkehr ist z. B. der Verbrauch des PKW-Verkehrs'. In seine
Entwicklung gehen ein der zukiinftige PKW-Bestand, die durchschnittliche Jahres-
fahrleistung je PKW und der Kraftstoffverbrauch je Kilometer. Diese unmittelbaren
Faktoren werden bestimmt z. B. durch die Qualitdt der Wagen und Motoren (Luft-
widerstand, Reifen, Verbrauch), das Fahrverhalten und das durchschnittliche Fahr-
tempo, die Benzinpreise, die Attraktivitit der 6ffentlichen Nahverkehrsmittel, die
Entwicklung von Einkommen und Einkommensverteilung, dem Bevoélkerungs-
wachstum, den PKW-Preisen und den entsprechenden Steuern. Ebenso wie beim
Endenergieverbrauch der Industrie spielen bei der Entwicklung des Verbrauchs im
Verkehrssektor strukturelle Verschiebungen, d. h. in diesem Falle Verschiebungen
im Anteil der einzelnen Teilsektoren am gesamten Verkehrsautkommen, eine ge-
wichtige Rolle. Sie werden nicht zuletzt durch staatliche EinfluBnahmen (Verkehrs-
politik) gesteuert.

1 Nach Schétzungen der ESSO AG entfallen in der BRD auf den PKW-Verkehr ca. 62 % des Endenergieverbrauchs im
Verkehrssektor.
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Besonders problematisch ist die Vorausschitzung des Energieverbrauchs im
Sektor Haushalte und Kleinverbraucher. Er enthilt (in der BRD-Statistik) neben
den privaten Haushalten u. a. die Anstaltshaushalte, offentliche Einrichtungen,
Gewerbebetriebe einschlieBlich der industriellen Betriebe mit weniger als zehn Be-
schiftigten, das Bauhauptgewerbe, den Handel, die Landwirtschaft und das Militér.
Dieser Sektor ist nicht nur besonders heterogen, im Vergleich zu den iibrigen Sekto-
ren ist er auch statistisch schlecht erfa3t. Wichtigster Teilbereich sind die privaten
Haushalte, auf die in der Bundesrepublik rd. 60 % des Endenergieverbrauchs der
Haushalte und Kleinverbraucher entfallen. Rund 94% des Energieverbrauchs der
Haushalte dienen der Raumheizung und Warmwasserbereitung; er hiangt ab von der
Bevolkerungs- und Einkommensentwicklung, der Zahl der Wohnungen (Haushal-
te) und ihrer durchschnittlichen Flache, der Wahl des Heizsystems und seinem Wir-
kungsgrad, den Energiepreisen, der Isolierqualitit der Wohnungen und der Ratio-
nalitidt des Heizverhaltens. Jede Prognose muf} eine bestimmte Entwicklung jedes
dieser Finzelfaktoren und damit u. a. eine spezifische Wirtschafts- und insbesondere
Energiepolitik unterstellen. Der Endenergieverbrauch der Kleinverbraucher kann
in analoger Weise wie der Endenergieverbrauch einer Industriebranche anhand des
Beitrages z. B. zum Bruttoinlandsprodukt prognostiziert werden.

Zur Ermittlung der Anteile der einzelnen Energietriiger an dem jeweiligen End-
energieverbrauch eines Sektors oder Teilsektors sind zwei Verfahren anwendbar.
Ausgehend von ihrer Hohe und ihrem Entwicklungstrend im Bezugszeitraum kon-
nen die Vergangenheitswerte extrapoliert werden. Die so erhaltenen Werte sind un-
ter Aspekten wie Entwicklung der Produktionstechnik, der Preisrelationen, der Pri-
ferenzen, der Versorgungssicherheit, Entwicklung des Verbrauchsgeritebestands
im Konsumbereich, energie- und umweltpolitische Mallnahmen, Verbrauchsverhal-
ten, Entwicklung des Angebotspotentials und nicht zuletzt Verhalten der anbieten-
den Unternehmen im Wettbewerb einer Plausibiiitidtskontrolle zu unterwerfen und
gegebenenfalls zu korrigieren. Andererseits ist es moglich, die Entwicklung eines be-
stimmten Energietriagers nach Anwendungsbereichen differenziert mit prinzipiell
dhnlichen Methoden wie oben beschrieben zu erarbeiten und auf diesem Wege sei-
nen Anteil am Endenergieverbrauch zu ermitteln. Die Verfahren konnen zur gegen-
seitigen Kontrolle angewandt werden.

Der nichtenergetische Verbrauch erfait die Verwendung von Energietrigern als
Rohstoffe. Die wichtigsten Verbrauchsbereiche sind die Chemie (1975 rd. 63%)
und der Stralenbau (1975 rd. 19%). Die wichtigsten Produkte sind Rohbenzin,
Heizole, Bitumen, Gase, Koks und Kohlenwertstoffe. Thr zukiinftiger Verbrauch
kann mit Hilfe der jeweiligen spezifischen Verbrauchswerte auf der Grundlage der
Prognose der Produktion der verbrauchenden Industriezweige nach Art und Hohe
geschitzt werden.

Faf}t man die bisherigen Ergebnisse zusammen, so erhilt man die Schitzung des
zukiinftigen Verbrauchs an Sekundirenergietrigern, der entweder durch Importe
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(netto) oder durch den Output des Umwandlungsbereichs, also der inlédndischen
Energiewirtschaft, befriedigt werden miifite. Der Eigenverbrauch des Umwand-
lungsbereichs (Erzeugung von Koks, Elektrizitit, Fernwirme, Mineralolprodukten,
Gas) und seine Verluste bilden zusammen mit seinem Output und den importierten
Sekundérenergietridgern den inlidndischen Primérenergieverbrauch (von Bestands-
verdnderungen sei abgesehen). Eigenverbrauch und Verluste werden iiblicherweise
nach Energiewirtschaftszweigen getrennt prognostiziert. Sie hingen ab vom Pro-
duktionsniveau und vom Wirkungsgrad des Umwandlungsverfahrens. Unter Be-
riicksichtigung der Hohe und der Struktur der Sekundirenergienachfrage, der Ent-
wicklung der Nettoimporte an Sekundirenergietridgern, der Entwicklung der Um-
wandlungstechnologie wird der Gesamtverbrauch des Transformationssektors vor-
ausberechnet. Faktoren, die neben den bereits genannten die Ergebnisse bestim-
men, sind die Einschitzung der im Inland und im Ausland verfiigbaren Versor-
gungsmoglichkeiten an Primér- und Sekundérenergietrdgern, ihre Sicherheit, die
Kostenrelationen der jeweiligen Versorgungsalternativen, staatliche Umwelt-
schutzauflagen, Lenkungseingriffe des Staates und nicht zuletzt die Auflenpolitik.
Die verschiedenen Primérenergietréiger konnen sich z. B. bei der Stromerzeugung,
der Fernwéarmeproduktion, der Gaserzeugung und zukiinftig bei der Erzeugung von
Treibstoffen ersetzen.

In der Prognose des Primérenergieverbrauchs kumulieren alle Irrtumsmdoglich-
keiten, die mit den Annahmen iiber die Entwicklung der aufgezeigten Einflu3fakto-
ren verbunden sind. Die verschiedenen Faktoren sind nicht unabhéngig voneinan-
der. Die Vielfalt der notwendigen Unterstellungen zur Entwicklung der technischen,
O0konomischen und politischen Einflugr6Ben des Energieverbrauchs erleichtern
das EinflieBen von Interessen in die Prognosen und die Instrumentalisierung von
Prognosen als scheinbare ,,Sachzwinge" zur Durchsetzung bestimmter politischer
und 6konomischer Interessen. Selbst wenn es gelingt, die technologischen Entwick-
lungslinien und ihre 6konomische Umsetzung einigermaflen zutreffend zu beriick-
sichtigen, so wird der prognostizierte Energieverbrauch in Hohe und Struktur ent-
scheidend von den Annahmen abhingen, die zur Energiepolitik (Sparmaflnahmen,
ErschlieBung neuer Quellen, Férderung bestimmter Technologien),zur Wirtschafts-
politik (Steuerbarkeit des Wachstums, Wachstumshohe) und zur AuBBenpolitik (Si-
cherheit der Versorgung, Importanteile) getroffen werden. In diesem Sinne beinhal-
tet jede Prognose unausgesprochen ein politisches Programm.

Angesichts der Unbestimmtheit und der Vielfalt der Bestimmungsgrofien des
Energieverbrauchs sind selbst differenzierte, sektorale Prognosen - wenn iiberhaupt -
nur fiir einen Prognosezeitraum von etwa 10 Jahren brauchbar. Prognosen mit einem
deutlich dariiberliegenden Zeithorizont sind mehr oder weniger spekulativ. Dies
macht sie aber nicht wertlos, da sie Konsequenzen von Annahmen aufzeigen, die
sonst nicht erkannt werden. Deshalb besitzen auch spekulative Prognosen einen
Erkenntniswert.
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Aktuelle Prognosen, ihre Aussagen und ihre Annahmen

Insbesondere seit 1973 werden von verschiedenen Institutionen und Instituten
Prognosen iiber den Energieverbrauch der Welt, Westeuropas und der BRD und
seine Deckungsmoglichkeiten vorgelegt. Die Mehrzahl der vor 1976 erstellten Ar-
beiten sind inzwischen Makulatur geworden, da die bisherige Entwicklung wesentli-
che in ihnen enthaltene Annahmen, die auf einer Fortschreibung der Trends der
Vergangenheit beruhten, widerlegt hat. In der Regel wurde insbesondere in den
Prognosen zum Energieverbrauch der Bundesrepublik ein zu hohes gesamtwirt-
schaftliches Wachstum unterstellt, die Auswirkungen des Anstiegs des realen Ener-
giepreisniveaus falsch beurteilt, die aus der Vergangenheit bekannt relative Verlage-
rung der Produktion auf energieintensive Branchen fortgeschrieben, Séttigungser-
scheinungen und Sparmoglichkeiten unterschiétzt. Die neueren Prognosen stimmen
darin iiberein, daf} ernsthafte Verknappungen erst von der zweiten Hilfte der acht-
ziger Jahre an spiirbar werden, daf} forcierte Anstrengungen zum Sparen von Ener-
gie und zur Entwicklung verbesserter Umwandlungstechnologien sowie zur Er-
schlieBung neuer Energiequellen notwendig sind, daf ein Verzicht auf die Kern-
energie nicht moglich ist und dall das Mineraldl auch in absehbarer Zukunft wich-
tigster Primérenergietrdager sein wird.

Nach einer Studie der Exxon®, dem grofB3ten Olmulti, soll der Primérenergiever-
brauch der Welt (ohne die kommunistischen Linder) von rd. 6 Mrd. t SKE (Stein-
kohleeinheiten) im Jahre 1975 auf rd. 11,1 Mrd. t SKE im Jahre 1990 ansteigen;
dies entspricht einer durchschnittlichen Wachstumsrate von 4,2%. Sie liegt erheb-
lich unter der Wachstumsrate der Vergangenheit, die 5,4% betragen hat. Die An-
teile der einzelnen Energietrdger am Verbrauch werden nach Meinung der Exxon-
Experten folgende Werte erreichen (in Klammern die jeweiligen Anteile im Jahre
1975): Kohle 18% (19%), 0148% (53%), Erdgas 15% (19%), Kernenergie 11%
(2%), Wasserkraft und Sonstige 8% (7%). Das unterstellte Absinken des Ver-
brauchswachstums von 5,4% auf 4,2% wird hauptsichlich auf das Absinken des
Wirtschaftswachstums zuriickgefiihrt. Mineraldl wird auch 1990 die Hauptlast der
Energieversorgung zu tragen haben. Die prognostizierte Steigerung der Forderung
um rd. 2,1 Mrd. t SKE, dies sind etwa zwei Drittel des Verbrauchs im Jahre 1975,
wird, trotz der ErschlieBung der Nordsee- und Alaskareserven, die Abhingigkeit
der Olversorgung der Industrieléinder von der OPEC verstirken. Der Anstieg des
Beitrages der Kernenergie von 2% auf 11 % impliziert eine durchschnittliche jahrli-
che Wachstumsrate von 14,8% und einen Nettozubau an Kapazitit in Hohe von
500 000 MW.

Die Problematik von Prognosen wird auch durch die entsprechenden Studien der
OECD erhellt. Sie erarbeitete 1974 eine Projektion des Energieverbrauchs der
OECD-Lénder, die bereits 1976 drastisch ,,korrigiert" werden mufte.

2 S. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung", 25. 3. 1977, Seite 14.
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Tabelle 1:

Die Prognosen der OECD zum Primirenergieverbrauch der OECD-Lénder.

1985
A B C
1974 J (1974) (1976) (1976)
Kohle 19 18 18 19
Ol 52 41 50 45
Erdgas 20 21 17 20
Kernenergie 2 13 9 10
Wasserkraft und 7 7 6 6
Sonstige
% 100 100 100 100
Insgesamt Mrd. t SKE 5,1 8,1 T8 7,2

Quellen: The OECD Observer, Nr, 85, March 1977

Fall A stellt die OECD-Projektion des Jahres 1974 dar. Die Fille B und C sind
Varianten der im Jahre 1976 erarbeiteten Projektion, sie unterscheiden sich da-
durch, dafl im Fall C gegeniiber Fall B eine wirksame Energiepolitik unterstellt wur-
de. Im Jahre 1974 unterstellten die OECD-Experten eine durchschnittliche jahrli-
che Wachstumsrate des Bruttosozialproduktes der OECD-Linder im Prognosezeit-
raum in Hohe von 4,9%, aufgrund dessen sie eine Wachstumsrate des Energiever-
brauchs von 4,25% schitzten, die Elastizitit betrug somit 0,87% (0,87%), d. h., ei-
nem Prozent an Wirtschaftswachstum entspricht ein Wachstum des Energiebedarfs
von 0,87. Der Minderverbrauch in den neuen Prognosen ist hauptsichlich auf die
Zuriicknahme des gesamtwirtschaftlichen Wachstums auf 4,2% zuriickzufiihren, im
Falle B wurde als zugehorige Wachstumsrate des Energieverbrauchs 3,6 %, im Falle
C 3,1% geschiitzt; die jeweiligen Elastizititen betragen 0,86 (B) und 0,74 (C). Be-
merkenswert sind die Verschiebungen der absoluten und relativen Beitrdge der ein-
zelnen Energietriger. Glaubten die Experten der OECD noch Ende 1974, den Ver-
sorgungsbeitrag des Mineral6ls auf rd. 40% senken zu konnen, so halten sie heute
einen Wert von 50% fiir wahrscheinlicher. Deutlich nach unten korrigiert wurden
sowohl der absolute als auch der relative Beitrag der Kernenergie; die Korrektur des
absoluten Beitrages betridgt gemessen an den Zahlen der 74er-Prognose (Fall A)
rd. 40% im Falle B und rd. 30% im Falle C. Der spekulative Charakter insbeson-
dere der Schitzungen zum Ausbau der Kernenergie wird auch an den laufenden An-
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passungen der Planziele notwendiger Kapazititen auf Kernenergiebasis belegt. Ging
man noch 1974 von einem Planziel fiir die EWG fiir 1985 von 200 GW aus, so wurde
der Wert bereits 1975 auf 160 GW und 1976 auf rd. 90 GW zuriickgenommen, der
»Schitzfehler" betrigt rd. 55%. Der Zuriicknahme angeblich notwendiger Kerne-
nergiekapazititen entspricht die Zuriicknahme der prognostizierten jahrlichen Zu-
wachsraten des Stromverbrauchs, z. B. in den europidischen OECD-Liéndern. Der in
der Prognose des Jahres 1974 unterstellte Wert von 7,2 % wurde auf 5,6 % reduziert.
Die wesentlichen Ursachen des Abweichens der beiden Prognosen voneinander sind
neben der bereits genannten Uberschiitzung des Wirtschaftswachstums die Uber-
schitzung der Signalfunktion des Energiepreisanstiegs fiir die Expansion der inlén-
dischen Produktion an Primirenergietrigern, die Uberschitzung der Risiken und
ungeldsten Probleme der Kernenergienutzung. Die bis 1985 realisierbaren Einspa-
rungen des Energieverbrauchs (ohne Beeinflussung des Wachstums) werden gegen-
tiber dem Fall einer Fortsetzung der bisherigen Energiepolitik auf rd. 5 % geschiitzt.
Fiir die europdischen OECD-Lénder erfordert dies folgende politische Malnah-
men: Geschwindigkeitsbegrenzungen auf niedrigerem Niveau, Erhhung des Wir-
kungs- und Nutzungsgrades der Autos, Verlagerungen vom Individual- zum Kollek-
tivverkehr, verbesserte Isolation von Hiausern, Erhohung des Wirkungsgrades der
Heizungen und sonstiger Verbrauchsgerite im Haushalt, finanzielle Anreize zur
Durchfiihrung energiesparender Investitionen.

Tabelle 2:
Die Prognosen der Bundesregierung zum Primérenergieverbrauch der BRD
1985
1975
(Ist) 1) 2) 3)
Mineral6l 52,1 54 44 45
Steinkohle 19,1 8 14 15
Naturgas 14,0 15 18 18
Braunkohle 9,9 6 7 7
Kernenergie 2,0 15 15 13
Sonstige 2,9 2 2 2
% 100,0 100 100 100
Insgesamt Mio. t SKE 347,7 610 555 496

Quellen: 1) Die Encrgiepolitik der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 7/1057, 3, 10. 1973; 2) Erste Fortschreibung des Energiepro-
gramms der Bundesregierung, 30. 10. 1974; 3} Grundlinien und Eckwerte fiir die Fortschreibung des Energieprogramms, 23. 3. 1977,

Die Prognose des Energieverbrauchs der Bundesrepublik nach Hohe und Struk-
tur ist mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Die Bundesregierung hat innerhalb
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von dreieinhalb Jahren drei Prognosen des Primérenergieverbrauchs im Jahre 1985
vorgelegt, die einen Gesamtverbrauch von jeweils 610 Mio. tSKE, 555 Mio. tSKE,
496 Mio. t SKE als wahrscheinlich benennen; die Spanne zwischen den Werten be-
trigt bezogen auf die hochste Schétzung rd. 20%.

Die Prognose 1), die noch vor der Oktoberkrise 1973 erstellt wurde, unterstellte
ein durchschnittliches Jahreswachstum des realen Bruttosozialprodukts von 4,5%
und schitzt hierauf aufbauend das entsprechende Wachstum des Primérenergiever-
brauchs auf 4,2%. Der absolute Beitrag der Steinkohle sollte entsprechend der
Energiepolitik der Bundesregierung von rund 84 Mio. t SKE (1972) auf 50 Mio. t
SKE (1980) sinken; dahinter verbarg sich das Konzept, die Stromerzeugung zuneh-
mend auf die Kernenergie zu stiitzen und insbesondere die Steinkohle aus diesem
Markt zu verdriangen. In der ersten Fortschreibung des Energieprogramms (Progno-
se 2) wurde geschitzt, dal aufgrund eines geringeren gesamtwirtschaftlichen
Wachstums und der Wirkung des hoheren Energiepreisniveaus die durchschnittliche
Wachstumsrate des Energieverbrauchs (1973-1985) auf 3,2% absinkt. Der Anteil
des Mineraldls sollte aus Griinden der jetzt hoher bewerteten Versorgungssicherheit
auf 44% begrenzt werden. Die dadurch gegeniiber den urspriinglichen Zielen auf-
tretende relative Liicke sollte durch eine Erhohung der absoluten und relativen An-
teile vor allem der Steinkohle und des Naturgases geschlossen werden. In ihrer bis-
her letzten Prognose (Fall 3) versuchen die Bundesregierung bzw. die von ihr beauf-
tragten Institute dem besonders tiefen konjunkturellen Einbruch der Jahre
197'4/1975 und dem erwarteten geringeren langfristigen Wachstum Rechnung zu
tragen; unterstellt wird ein gesamtwirtschaftliches Wachstum in Héhe von 4% pro
Jahr (1975-1985). Erwartete Energieeinsparungen aufgrund gestiegener Energie-
preise und der Wirkungen des Energieeinsparungsgesetzes (und seiner Verordnun-
gen) tragen zu dem geschitzten Minderverbrauch (gegeniiber Fall 2) in Hohe von
rd. 60 Mio. t SKE nur etwa 10 Mio. t SKE bei. Die Struktur des Energieverbrauchs,
bezogen auf die Anteile der einzelnen Energietriger, wird qualitativ nicht veréndert.
Dies ist Ausdruck der Tatsache, daB3 sich an den Zielen der Energiepolitik der Bun-
desregierung nichts gesdndert hat. Nach wie vor strebt sie an, daf} die inldndische For-
derung an Steinkohle nicht dauerhaft ausgeweitet wird,dall eine Erhdhung der Im-
porte an Kraftwerkskohle unterbunden wird, daf3 die Kernenergie zur Hauptstiitze
der Stromerzeugung wird und daf} der Beitrag des Mineraldls auf unter 50% ge-
senkt wird. Nach wie vor wird der Wirkung gezielter staatlicher Maflnahmen zur
Einsparung beim Endenergieverbrauch, zur Erhohung des Wirkungsgrades der
Energiewirtschaft selbst und zur forcierten Entwicklung und Markteinfiihrung neuer
Technologien und Energietriger (Nutzung der Sonnenenergie, Windenergie, Wir-
mepumpen) geringe Bedeutung beigemessen.

Die Diskussion um die Notwendigkeit, die Risiken und ungelosten Probleme der
Kernenergienutzung hat vor allem die Prognose des Stromverbrauchs in den Mittel-
punkt des Interesses geriickt. Unter der unausgesprochenen vorgegebenen und ak-
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zeptierten Annahme, daf} keine gezielten preis- und ordnungspolitischen MaBnah-
men sowie sonstige staatliche Eingriffe zum Einsparen von Strom vorgenommen
werden, gelangen die Institute zu einer jéhrlichen Wachstumsrate des Stromver-
brauchs in Hohe von 6,2% (1975-1985, Wirtschaftswachstum 4%). Der ,,errechne-
te" Bedarf an Kapazitit auf Kernenergiebasis in Hohe von 30 000 MW folgt
zwangslaufig aus der Limitierung des Verstromungseinsatzes von Mineralol und
Erdgas (3. Verstromungsgesetz) und aus dem Verzicht auf eine Erhohung der Stein-
kohleverstromung. Nur unter diesen Voraussetzungen ergibt sich folgende Entwick-
lung des Brennstoffeinsatzes zur Stromerzeugung.

Tabelle 3:
Brennstoffeinsatz zur Stromerzeugung

1975 1985

(Ist)
Steinkohle 24,8 18
Braunkohle 31.2 19
Heizol 8,8 7
Erdgas 17,8 13
Kernenergie 7,2 35
Wasserkraft 53 4
Sonstige 4,9 4

% 100,0 100

Insgesamt Mio.t SKE 98,2 176

Quelle: Grundlinien und Eckwerte fiir die Fortschreibung des Energieprogramms, 23. 3. 1977,

Beriicksichtigt man z. B., daf der Beitrag des inldndischen Steinkohlebergbaus
zum Brennstoffeinsatz bis 1985 ohne weiteres um 12 Mio. t SKE jihrlich erhoht
werden kann, dal mindestens die gleiche Menge zusitzlich an Importkohle dauer-
haft beschafft werden kann, so wiirde der absolute Beitrag der Kernenergie von
62 Mio. t SKE auf 48 Mio. t SKE sinken. Die ,,notwendige" Kapazitit auf Kern-
energiebasis wiirde lediglich 18 000 MW betragen. Gezielte Mallnahmen zur Sen-
kung des Stromverbrauchs, wie Verbot neuer Nachtstromspeicherheizungen, Ein-
stellung der Stromwerbung, Werbung und Aufkldrung iiber Stromsparmoglichkei-
ten, progressive statt degressive Tarife, zeitabhingige Tarifierung, keine neuen elek-
trischen Herde und Durchlauferhitzer bei vorhandenem Gasanschluf3 u. 4. konnten
eine Stromersparnis im Jahre 1985 in Hohe von rd. 5 % des urspriinglich prognosti-
zierten Verbrauchs bewirken; dies reduziert die ,,notwendige" Kapazitit an Kern-
kraftwerken um rd. 4000 MW auf 14 000 MW. Geht man realistischerweise von ei-
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nem gesamtwirtschaftlichen Wachstum in Hohe von 3,5 % (1975-1985) aus, so ver-
ringert sich bei gleicher Elastizitéit die entsprechende Wachstumsrate des Stromver-
brauchs von 6,2% auf 5,4%, der Brennstoffeinsatz kann um rund 10 000 Mio. t SKE
(- rd. 6 %) und die ,,notwendige" Kernkraftskapazitét konnte auf rd. 9000 MW ge-
senkt werden.

Prognosen, die iiber 1985 (z. B. bis 2000) hinausreichen, messen der Erschlie-
Bung neuer, nicht erschopfbarer Energiequellen, der Wirkung von Energieeinspa-
rungsmaBnahmen, der rationelleren Nutzung der vorhandenen Energiequellen und
der Steigerung des Wirkungsgrades im Umwandlungsbereich eine erheblich hohere
Bedeutung zu. Zusammen mit den sich bereits seit 1970 abzeichnenden Sattigungs-
tendenzen wird dies zu einer deutlichen Absenkung des spezifischen Energiever-
brauchs der hochindustrialisierten Léander fiihren. Verstirkt wird die Entwicklung
durch die Verknappung leicht gewinnbarer Energierohstoffe, insbesondere durch
die um die Jahrhundertwende uniibersehbar beginnende Erschopfung der Erdgas-
und Mineraldlreserven. Zunehmend wird sich auch die Umwelt als restriktiver Fak-
tor bemerkbar machen und die Entwicklung neuer, geringer belastender Technolo-
gien erzwingen. Angesichts der begrenzten Reichweiten der fossilen Energietrager
(Kohle 200-300 Jahre, Erdol 30-50 Jahre, Erdgas 40-75 Jahre) wird sich die Ener-
giewirtschaft zwangsldufig zunehmend z. B. auf die Kohle, die Sonnenenergie und
die ,,Energiequelle” Einsparung und Rationalisierung stiitzen miissen. Welche
Rolle die Kernenergie, sei es durch Nutzung der Kernspaltung oder der Kernfusion,
spielen wird, hingt von der Grofle der dann gegebenenfalls noch bestehenden Ener-
gieliicke sowie entscheidend von der Klidrung ihrer Risiken, der Losung bisher offe-
ner Probleme und deren Beurteilung durch die Bevolkerung ab.
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