Theo Brinkmann

Fir ein einheitliches 0 ffentliches Dienstrecht

Zum DGB-Grundsatzprogramm

Theo Brinkmann, geb. 1917 in UerdingenlRhein, Lehre bei der Reichsbahn,
Betriebsinspektor, Personalrat von 1947 bis 1955 bei der DiseisBundes-
bahn. 1953 bis 1954 Akademie der Arbeit in Frankfurt/Maiit. 18955 in der
Abteilung Beamte beim DGB-Bundesvorstand. Heute Bundesvorsekrésir
und Leiter der Abteilung Beamte und Offentlicher Dienst.

Offentlicher Dienst und Gewerkschaften .

In gewerkschaftlichen Bereichen hat die Diskussionein neues Grundsatz-
und Aktionsprogramm begonnen. In diese Diskussioasemi zwangslaufig Fra-
gen einfliel3en, die sich mit dem offentlichen Dienst, nicht zusdier mit dem
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offentlichen Dienstrecht beschéaftigen, weil hiervonJiatre 1976 in den Berei-
chen Bund, Bahn, Post, Lander, Gemeinden und Gidigterschaften rund
4,1 Mio. Beamte, Richter, Soldaten, Angestellte Anoeiter betroffen sind. Die
Zahl der darin enthaltenen Beamten betragt 1 689 B& Lohn- und Gehalts-
kosten belaufen sich fir den gesamten offentlicheriBle auf jahrlich rund

150 Mrd.

Angesichts dieser Zahlen und der Finanzlage in Buaddern und Gemein-
den ist es verstandlich, wenn der o6ffentliche Diém®ine kritische Beurteilungs-
phase geraten ist. Fest steht jedoch, dal’3 der B&rgeind insbesondere der
Arbeitnehmer — auf 6ffentliche Dienstleistungenhtigerzichten kann, ja dai
standig Uberlegungen angestellt werden miissen, wie der ofienBienst fir
den einzelnen noch wirksamer tatig werden kann, denn dezjetéyg arm ist,
braucht den Staat. Daneben haben natirlich stasagegungen zu laufen, wie
der Staat und die Verwaltungen wirtschaftlicher gestalterden kénnen und
wie die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungen fir den Blrgewvergréfern,
ist.

Von den rund 1,6 Mio. Beamten im offentlichen Diesisad in den Gewerk-
schaften des DGB mehr als 675 000 organisiertkagsische gewerkschaftliche
Interessenvertretung des DGB fiir diese Gruppe besteht darge Aortragen,
dal die sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen der fur diee(dBeohaft
tatigen Menschen im o6ffentlichen Dienst dem Stahderserer Gesellschaft ent-
sprechend weiterentwickelt werden und auch furB#iamten das selbstverstand-
liche Mal3, das jeder Arbeitnehmer anlegt, Geltung betdd fur qualifizierte
Arbeit auch der gerechte Lohn zu zahlen ist. Dieseni&tdsn gewerkschaft-
lichen Auftrag hat der DGB immer mit VVorrang wahrgenommen.

Daneben gilt es aber, Uberlegungen anzustellen, ob der Aufbaifees 6
lichen Dienstes, die Beschaftigungsstruktur in BeamAngestellte und Arbeiter,
noch zeitgemalf ist oder was geéndert werden muf3, umladienBunktions-
fahigkeit des o6ffentlichen Dienstes zu erhdhen, aunteren aber jedem Arbeit-
nehmer — auch denen im 6ffentlichen Dienst — d@l8tg in unserer Gesell-
schaft zu verschaffen, die ihm eine freie Entfaltung der Pécbérit ermég-
licht.

In dieser Hinsicht zeigt die Entwicklung der Auasgen zum offentlichen
Dienstrecht seit der Verabschiedung des Grundsgrgnms des Deutschen
Gewerkschaftsbundes im Jahre 1963 einen bedeutsamen Wandel. I@-der Pr
ambel des Grundsatzprogramms des DGB 1963 befindet sich folgesde Fe
stellung:

.Die Gewerkschaften bekennen sich zum BerufsbedortenDer Deutsche Gewerk-
schaftsbund fordert die Weiterentwicklung der Ggritde des Berufsbheamtentums in
zeitgemaRger Form."
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Das bedeutet keinesfalls, dal3 damit das starren&ksh an allen Ge-
setzen und Regelungen verbunden sein sollte. Vieimar das Bekenntnis
der Gewerkschaften zum Berufsbheamtentum wesertli€hie Prinzipien dieses
Berufsstandes gerichtet, die in der Stetigkeit Alefgabenerfiillung, der Unbe-
stechlichkeit, der Neutralitat der Amtsfilhrung, der Anserg der Gesetze flr
jedermann fixiert werden kénnen.

Das Grundsatzprogramm 1963 forderte deshalb sinngemaW/alterent-
wicklung der Grundsatze des Berufsbeamtentumsiigemsdfler Form, weil der
Wandel der Aufgaben des Staates und der Wandel der Beschéfugigeg in
den offentlichen Verwaltungen bei der Weiterentwicklung desntitden
Dienstrechts zu beachten ist. Hierzu nur das Bdidper Anteil der Angestellten
und Arbeiter an der Gesamtzahl der Beschéftigten fientlichen Dienst im
Jahre 1913 betrug nur 12%, heute liegt der Antedet Beschaftigtengruppen bei
fast 60 %. Es bietet sich also das Bild einer stafRifferenzierung nach Dienst-
bzw. Arbeitsverhaltnissen.

Der 7. Ordentliche Bundeskongrel3 des DGB 1966 h#sakin in die Ent-
wicklung des gesamten offentlichen Dienstrechtssgrades ,Drittes Beamten-
politisches Programm des DGB". Schon in diesem Programm wurde gefordert:

.Die Beteiligung der gewerkschaftlichen Spitzenmigationen bei der Regelung all-
gemeiner beamtenrechtlicher Fragen ist auszubduerzu gehoért auch eine angemes-
sene Beteiligung an der Vorbereitung beamtenrettgti Entscheidungen in den
Parlamenten."”

Mit dieser Forderung war im Grunde genommen dasagdelte Selbstver-
standnis der Beamten zum Ausdruck gebracht, diddyeGestaltung ihrer sozia-
len, materiellen und rechtlichen Regelungen desidbierhaltnisses nicht mehr
einseitig auf den Gesetzgeber angewiesen seinewplitielmehr ein starkeres
Beteiligungsrecht bei der Ausgestaltung ihres Dienkaltnisses verlangten.

Ausgehend von dieser DGB-Forderung setzte in allewegkschaftlichen
Bereichen, aber auch in den politischen und kicbleln Akademien eine Diskus-
sion um die beste Form des 6ffentlichen Dienstseghtl eine zeitgeméale Weiter-
entwicklung ein. Der 7. Deutsche Beamtentag in Bremeaefte daher folge-
richtig:

.Das glltige Beamtenrecht entspricht nicht mehr &efordernissen der heutigen
Zeit. Es muf3 in Inhalt und Diktion umgestaltet werdVor allem ist es notwendig, das
Beamtenrecht in ein Status- und Folgerecht zu gliedDas Statusrecht umfaft alle

Bestimmungen Uber die dienstrechtlichen Beziehurmyéschen dem Beamten und sei-
nem Arbeitgeber. Das Folgerecht schlief3t alle rieten Fragen ein."

Als Folge dieser sich danach auf konkrete Punkte richtenddwud3isn
beschlol3 der 8. Ordentliche Bundeskongref3 1969 in Minchen mit dem Antrag
458 die Demokratisierung und Einfihrung der Mitbestimmung im Oftdrah
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Dienst. Der DGB-Bundesvorstand wurde beauftragt, sich nachdrtcklichefir di
Verwirklichung folgender Forderungen einzusetzen:

.Das Kollegialsystem und die Personalselbstverwagitsind zur Abldsung autoritér-
hierarchischer Strukturen, die der Demokratisierdag 6ffentlichen Dienstes entgegen-
stehen, einzufiihren bzw. auszubauen."

Die politischen Parteien konnten an der einsetzerdiskussion und Mei-
nungsbildung nicht vorbeigehen und mufRten sich wegen ddelBung des
offentlichen Dienstes fir die Gesellschaft und geforderten Neuordnung des
offentlichen Dienstrechts auf Grund eigener DiskussionenrdauBas gilt fur
die CDU ebenso wie fur die SPD und FDP.

Studienkommission zur Reform des offentlichen Dienstrechts

Als Folge der Aktivitaten des DGB ist zu werten, daf3Dieatsche Bundes-
tag durch einstimmigen Beschlu3 vom 27. Februar 1970 diel&sregierung
ersuchte, ,eine Studienkommission unabhangiger Eathizu berufen, die Stel-
lung und Aufgaben des offentlichen Dienstes intStad Gesellschaft von heute
untersucht und dem Deutschen Bundestag moglichstuon 31. Dezember 1972
Vorschlage fiir eine zeitgemafle Weiterentwicklunmge®imodernen offentlichen
Dienstes unterbreitet". In dreijahriger Arbeit d&tiudienkommission wurde ein
Gutachten erstellt, das am 7. Mai 1973 der Bundesregiennd damit der
Offentlichkeit vorgelegt wurde., Dazwischen liege &Entscheidung des 9. Or-
dentlichen Bundeskongresses in Berlin mit der Fartg des Antrags 283, ein
einheitliches Dienstrecht fiir die Beschéftigten dtfentlichen Dienstes durchzu-
setzen.

In dem von der Studienkommission unabhéngiger Fachleute itztebe
Gutachten werden Tatbesténde aufgezeigt, die dierrRieedurftigkeit der gel-
tenden Dienstrechtssysteme deutlich herausst&emKommissionsbericht zeigt
u. a. folgende, auch in der 6ffentlichen Diskussion stets wiederiggh(@rinde
fur die Reformbediirftigkeit auf:

.Der Verteilung der 6ffentlichen Funktionen auf Bate, Angestellte und Arbeiter
(gleiche und gleichwertige Funktionen werden vodiBesteten unterschiedlicher Rechts-
stellung ausgeubt) liegt kein Uberzeugendes Zuargsaystem zugrunde; die Uber-
kommene Dreiteilung des 6ffentlichen Dienstes ezsthdurch die Entwicklung tber-
holt.

Ein Uberwiegend auf GesetzmaRigkeit und Systentsinjeangelegtes Dienstrecht
beginstigt die Neigung zu formalistischer, routié&mer und vorwiegend reaktiver
Amtsaustibung und erschwert die Entwicklung vervwgjsinterner Initiativen zur Fort-
entwicklung und Erneuerung.

Das nicht hinreichend funktions- und leistungsdigte Laufbahn- und Bezahlungs-
system erschwert in seiner Starrheit die Entwicklanfstrebender Kréafte und behindert
die berufliche Freizigigkeit.

Das Fortbildungssystem entspricht nicht den Anfamdgen eines modernen 6ffent-
lichen Dienstes und tragt dem Bedirfnis der Bedetan nach beruflicher Entfaltung
und Weiterentwicklung nicht gentigend Rechnung."
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Aktionsprogramm zur Reform des offentlichen Dienstrechts

Mit der Annahme des Antrags 232 hat der 10. Ordentliche BlkodgeeR3
des DGB (Mai 1975) den Geschaftsfiihrenden Bundstamd beauftragt, ge-
meinsam mit seinen fur den o6ffentlichen Dienst &ndigen Gewerkschaften ein
Aktionsprogramm zur Reform des offentlichen Diessitits zu erstellen und dem
Bundesvorstand zur Beratung und Beschluf3fassurmylegen. Dabei sind fol-
gende Reformziele zu beachten:

— Schaffung eines fiir alle Beschéftigten im offentlichen Diensegéén Per-
sonalrechts, das nicht mehr nach den herkémmlichen Arbeithehmengrappe
Angestellte, Arbeiter, Beamte — unterscheidet;

— Ausdehnung der aus der verfassungsrechtlich gewéaheidtealitionsfrei-
heit zur Konfliktlosung abzuleitenden Instrumentarien dlefien 6ffentlichen
Dienst Beschéftigten;

— Verwirklichung optimaler rechtlicher, beruflicher, sozialmd materieller
Bedingungen fur alle Arbeitnehmer im 6ffentlicherexst;

— Beitrag zur Sicherung und zum Ausbau der Leistungs- und Funktionsfahig-
keit des offentlichen Dienstes.

Hierzu ist noch einmal festzuhalten: Die Erfillung der Badsse der Bir-
ger nach mehr und besseren 6ffentlichen Dienstleistuhgenotwendigerweise
zu verstarkten Sach- und Personalinvestitionen undjadngs geftihrt. Neben
der Ausweitung haben die Aufgaben sich auch qualitatiéngert. Angesichts
dieser Veranderungen stellt sich die Frage, olbfientlichen Aufgaben mit den
herkémmlichen Organisations-, Fihrungs-, Entscheslungd Personalrechts-
strukturen noch optimal zu bewadltigen sind. Die verandesféentlichen Auf-
gaben sind namlich von einem offentlichen Diendtnmanehmen, dessen Grund-
lagen und Strukturen sich in einer mehr statisebtaadenen Umwelt entwickelt
haben. Solche Strukturen begrenzen die Mdglichkedter Verwaltung, den ge-
wandelten Anforderungen noch gerecht zu werden. Ohne slierigje Leistung
des offentlichen Dienstes und die Leistungsbereitschafesdilitarbeiter in
Frage zu stellen — die Tatsache, dal3 die Fragdieobffentlichen Aufgaben mit
den herkbmmlichen Strukturen noch zu bewaltigen, sifcht mehr oder zumin-
dest nicht ohne Vorbehalt bejaht wird, ist die funktional begringetérung
fur die seit Jahren geflihrte Diskussion Uber difofRe des Offentlichen Dienstes
einschlief3lich seines Personalwesens. Die kommuetdetsneuregelung und —
in Ansatzen erkennbar — MalRBhahmen zur OrganisationsFunktionalreform
sind nur erste Antwortversuche auf die Forderurglp m@ner umfassenden Reform
des offentlichen Dienstes. Diese Schritte verfelaleer ihre volle Wirkung, wenn
der offentliche Dienst nicht auch veralteter Personalrechkssten entledigt
wird.

In ihrer einstimmig beschlossenen Erklarung zunbigitlichkeit des Dienst-
rechts" stellt die Studienkommission zur Reform desndiftden Dienstrechts in
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ihrem am 7. Mai 1973 vorgelegten Gutachten — und dies in Ub&neinsng
mit der Auffassung des DGB — u. a. fest: ,Es hah siezeigt, dal’ eine durch-
gangige und grundsatzliche — und vor allem Uberzeugendefferddizierung,
wie wir sie heute zwischen Beamten, Angestellted Ambeitern kennen, aus
funktionalen Griinden nicht mehr als sachgerecht angesehdenveainn. Die
der Unterscheidung in Beamte einerseits und Anijeséebeiter andererseits
urspringlich zugrunde liegenden Sachverhalte sirrdhddie Entwicklung der
offentlichen Aufgaben Uberholt. Das bedeutet, dal’ sdlbse Studienkommis-
sion in ihrer fast zweieinhalbjdhrigen Gutachteyidit eine Gberzeugende Be-
grindung fir die Unterscheidung nach Funktionen imm&ides Artikels 33
Abs. 4 GG und nach anderen Funktionen nicht hat finden kénnen."

In Analyse und Schluf3folgerung mit dem DGB Ubeteimsend, stellt die
Studienkommission weiter fest: ,Es ist ein an eitihben Grundsatzen zu orien-
tierendes Dienstrecht zu entwickeln, das die Reehtéltnisse aller offentlich
Bediensteten umfal3t und dabei Raum laRt fur die notwendigeraahdesech-
ten Differenzierungen. Das heif3t: Keine Untersalmaidmehr nach den heutigen
drei Statusgruppen."

Unabhangig von allen gesellschaftspolitischen Aspeldie fir eine Reform
des offentlichen Dienstrechts im Sinne der gewerkdadtafn Vorstellungen
sprechen, sieht der DGB in der Dreiteilung der Beschéaftigtbte eHemmnisse
fur eine weitere Leistungssteigerung des offergiicBienstes. Die Tatsache, dal3
heute fur sachlich gleiche Tatbestdnde inhaltlicterschiedliche Regelungen
bestehen, die auch noch unterschiedlich zustancenko, ist die unbestreitbare
Ursache fiir soziale und personelle Spannungen.

Die vom DGB geforderte Einbeziehung der BeamtenTmilelementen ihres
derzeitigen Dienstrechts in den Freiraum gleichtigigter Verhandlungspartner,
wie er den Angestellten und Arbeitern durch die Tarifautonomigibdeistet
ist, ist zur Zeit noch nicht durchsetzbar, da nach herrschendfassung Arti-
kel 33 Abs. 5 GG dies ausschlie3t. Das sollte abier Kenderungsgrund fir
den Einstieg in die Reform des materiellen Dienstrechts &kiterhalb der
Sehwelle, auf der die Kernfrage einer Dienstreefitsm — einheitlicher Perso-
nalrechtsstatus und einheitliche Regelungskompetenz — emtsnhigrd, ist
sehr wohl eine Reihe von Reformmalinahmen und tschrdglich. Ein einheit-
liches Recht fur alle im 6ffentlichen Dienst Bescigé€én ist mithin nur schritt-
weise zu verwirklichen. Das bedeutet, dal3 die tifédnrechtlich begrindeten
Dienstverhaltnisse der Beamten und die tarifvertragfjestalteten Arbeitsver-
haltnisse der Angestellten und Arbeiter im offentlicizienst fur eine Uber-
gangszeit noch nebeneinander bestehenbleiben weédtiee das Ziel — einheit-
liches Personalrecht mit weitestgehender Tarifaartoe — aus dem Auge zu
verlieren, hat der DGB seine Bereitschaft erkléati, der Losung der Aufgabe
konstruktiv mitzuarbeiten. Dabei hat er deutlich gemacht, dal3 iRefaRnah-
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men auf dem Gebiete des Personalrechts nur dann Edgrechen, wenn sie
von den Beschéftigten und ihren Gewerkschaften mitgestalteleweédnnen.
Sie kénnen deshalb nicht einseitig fur alle Beschéfligruppen verordnet wer-
den, sondern nur zweigleisig im Tarifbereich undBeamtenrecht verwirklicht
werden. Fir Beamte muf3 zu Beginn der Dienstredbtanedie Verbesserung des
Beteiligungsrechts stehen; denn nur so kann die Verantwortutggtraigen
werden, die sich aus auch nur schrittweisen Refoengibt.

Schluf3bemerkung

Die Aufgaben der Zukunft fur den DGB und seine Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes bestehen demnach darin, ldissische gewerkschattliche
Interessenvertretung flr die Beschaftigten des offentlidbienstes in der be-
wahrten erfolgreichen Form weiterzufiihren. Bei eliedrbeit ist sowohl auf dem
gesetzgeberischen als auch auf dem tarifvertragli€ebiet sténdig zu beachten,
daf Einzelregelungen einer zuklinftigen einheitlicBestaltung des 6ffentlichen
Dienstrechts nicht entgegenstehen. Vielmehr ististreben, dal? die rechtlichen,
materiellen und sozialen Regelungen fir die heoth estehenden drei Beschaf-
tigungsgruppen im o6ffentlichen Dienst — Arbeitemggstellte und Beamte —
immer starker angenahert werden, wodurch sich ade Emer solchen Entwick-
lungsperiode die ,Einheitlichkeit" von selbst ergebmufite.
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