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Arbeitsmarktanalyse" im Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufstausg (IAB)
der Bundesanstalt flir Arbeit in Ntrnberg.

Unstrittig ist — folgt man veroffentlichten Erklarungeles Gesetzgebers
wie der groRen gesellschaftlichen Gruppen — dapaltap Ziel der Beschéafti-
gungspolitik: ,Anhaltend hoher Beschaftigungsstanfiqualitativ hochwertigen
Arbeitsplatzel)." Beides ist unverzichtbar sowohl im Interesse @aalitat des
Lebens arbeitender Menschen und ihrer Entfalturagsn wie auch im Hinblick
auf Leistungs- und Wetthewerbsfahigkeit einer arbditgt@, modernen Ge-
sellschaft. Es fehlt auch kaum mehr an InterpretatKonkretisierung und
Operationalisierung dieser ZiéJe

Unzureichend sind dagegen nach wie vor die ernsthafteniiBamyen um
die Realisierung der beschéftigungspolitischen Ziele. DeteBvatrt arbeits-
markt- und beschéaftigungspolitischer Probleme ristdiffentlichen Problemver-
sténdnis noch immer weithin unbeachtet.

Staatlicher Einflu3 auf Arbeitsplatzstrukturen

Die Realisierung und Erhaltung qualitativ hochwertiger Aspéatz- und
Beschaftigungsstrukturen ist teils eine Aufgabeidiglicher Beschaftigungspla-
nung und -politik (davon handeln u. a. andere Beitragéeisedh Heft). Aber
auch dem ,Staat" kommt hierbei eine betrachtlichakion zu. Er reguliert
nicht nur im Rahmen seiner wirtschafts-, finanz-, idtrtpolitischen Moglich-

1) Bundesminister fir Arbeit und Soz_ia}lordnun%éiHrsg? rspektiven der Arbeitsmarktpolitik, Bonn, Apfif74,
S. 10 ff. und S. 33 ff.; Bundesminister furb&it und Sozialordnung (Hrsg.): Arbeitsplatzeuriianisierung
des Arbeitslebens, Bonn, Mai 1974; Humanisigrutes Arbeitslebens — zum Stand der ForsghyAntwort
des Parlamentarischen Staatssekretérs bBimdesministerium fir Arbeit und Sozialoudy, H. Buschfort,
auf eine Anfrage im Deutschen Bundestam), Zeitschrift fur Arbeitswissenschaftl (NF), 3/1975, S. 29;
DGB-Konferenz vom 16./17. Mai 1974 in uMhen, Thema: ,Humanisierung der Arbails gesellschafts-
politische und gewerkschaftliche Aufgabe”, Disgiamisvorschlage und Thesen der ArbeitsgruppeHLimanisie-
rung des Mensch-Maschine-Systems), —der esbruppe 2 (Probleme der Organisatider Arbelt?, der
Arbeitsgruppe 3 (Probleme der Arbeitszeithd der Arbeitsgruppe 4 (Arbeitsbedingemgund Entlohnung
im Tarifvertrag); Bundesvereinigung der Dsmlten Arbeitgeberverbande (Hrsg.): Erklarumg gesellschafts-
politischen Grundsatzfragen (Entwurf), KéIn749 S. 57 ff.; Lemlnsk?/, Gerhard: Schpuatkte einer arbeits-
orientierten Beschaftigungspolitik, in: WSI-Mitteihgen 2/1975, S. 54 ff.
Vgl. hierzu: Bundesanstalt flir Arbeit (i§rs Uberlegungen zu einer vorausschauendgbeitsmarktpolitik,
N[lrnber4 1974, S. 18 ff.; DGB-Konferenz von6.1117. Mai 1974 in Minchen, a.a.0.: (insbesondereeish
gruppe 4).
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keiten Niveau und Kontinuitat wirtschaftlicher Aktivitat GberpauEr setzt,
daneben, nicht nur den gesetzlichen Rahmen, gibt alsb michverbindliche
Standards fur die Qualitdt von Arbeitsplatzen vor. Bund, Lander @mle{h-
den (und ihnen nachgeordnete Einrichtungen) haben daruber Wies&ushr
eine Fulle anderer Moglichkeiten, Arbeitsplatzstiuén im Sinne der eigenen
Zielsetzung positiv zu beeinflussen. Im Vordergrgbehen vor allem folgende
Aktionsfelder:

- Die offentliche Hand (im weitesten Sinne) afiispotenter Nachfrager
nach Gutern und Diensten im Rahmen aller 6ffenélicerbrauchs- und
Investitionsausgaben (ohne eigene Personalausgaben);

- eigene Wirtschaftstatigkeit des Staates in Regiebetmieind durch Betei-
ligung an privaten Wirtschaftsbetrieben;

- Fiskalpolitik: Steuer- und subventionspolitische Beeisilung) regions-, sek-
toren-, betriebstypen- und beschaftigtengrogpezifischer Arbeitsplatz-
strukturen.

Diese vielfaltigen Moglichkeiten der Steuerung von Arbeitgglatikturen
sind von der 6ffentlichen Hand (im weitesten Sinelep unter Einschluf nach-
geordneter Behorden und der SozialversicherundpirBundesrepublik Deutsch-
land bislang nur zu geringem Teil genutzt worden.

Fir bewufllte Beeinflussung von Arbeitsplatzstrukiuien Zuge eigener
Nachfrageaktivitat — das in diesem Sinne relevaatsgabenvolumen des Staa-
tes (ohne eigene Personalausgaben) ist gegenwartig) @&74. 143 Mrd. DM
zu veranschlagen, entspricht also mehr als 14 Rroles Bruttosozialprodukts —
gibt es nur wenige Beispiele. Die verbindliche ,Maglingsordnung fiir Lei-
stungen” (VOL) und die ergéanzenden Richtlinien Baadeswirtschaftsministers
sehen neben dem obersten Prinzip der Wirtschadfdlithbei der Verausgabung
offentlicher Mittel bislang nur die Mdglichkeit vomit begrenztem Verzicht auf
Wirtschaftlichkeit Betriebe und Beschaftigtengruppeestimmter Art (,Zonen-
randgebiet"”, West-Berlin, Blindenbetriebe, Schwechédigtenbetriebe) zu bevor-
zugerr).

So wird also auf diesem Wege schon jetzt teilweise bewuf3te Nachfrage-
steuerung zugunsten bestimmter Problemgruppen und -regionen prakigie
stellt sich die Frage, ob und inwieweit nicht datumintse Instrument (so defi-
nierter) ,Staatsausgaben” Uber die bisherige Piaixisus durch eine beschafti-
gungspolitisch orientierte Erweiterung des Kataldmgs/orzugter Betriebe" (z. B.
auch Musterbetriebe) mit oder ohne ,Belohnung'Mtgisem Verzicht auf Wirt-
schaftlichkeit) eingesetzt werden kdnnte zur Fdndgrvon Betrieben und Ar-
beitsplatzen, die gegebenen Qualitatsstandards melspremfiten als andere.

3) Vgl. hierzu: Daub, Meierrose, Miller: Kommentaur VOL (Verdingungsordnung fur Leistungen), Dissel
dorf 1960; Bundesministerium fur Wirtschaft: Bekamachung der Richtlinien fur die bevorzugte Berick-
smhtlgﬁung von Personen und Unternehmen aus denertandgebiet und aus Berlin (West) bei der Vergabe
offentlicher Auftrage, vom Il. 8. 1975 (IB 3 - 262G).
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Denkbar waren auch mit Auftragsvergaben verknupttagen, sich herrschen-
den Standards von Arbeitsplatzqualitat anzunahern. Hierzu scheatei-
gehendere Diskussion vordringlich.

Entwicklungstendenzen der regionalen Wirtschaftspolitik

Unzureichend genutzt wurden bislang auch die Mbkgiten, im Rahmen
offentlicher Steuer- und Subventionspolitik untbisdlichster Zielrichtungen die
Struktur der Arbeitsplatze und Beschéftigung pesiti beeinflussen. Um glei-
chermal3en bisherige Versaumnisse wie auch kinftige MdglienkdieseArt
zu beleuchten, werden nachstehend beispielhaferigeh Praxis, jungste Ent-
wicklungstendenzen und vorstellbare Entwicklungschancen der Beeinfjussun
von Arbeitsplatzstrukturen im Rahmen der regionalen Wiafispolitik er-
ortert.

Die bisherige Praxis der regionalen Wirtschaftsforderung durcid Bund
Lander zeichnet sich durch ein rein quantitatives Zielverstarairs: In Regio-
nen, die hinsichtlich ihres an ausgewahlten Kriteriemagsenen Wirtschafts-
niveaus in bestimmtem Ausmalf den Durchschnittsdest Bundesgebiets unter-
schritten, wurde die Einrichtung zusatzlicher Arbeitsplatze irebesiden, neu
zu grundenden oder zu verlagernden Betrieben bwErhaltung bestehender
Arbeitsplatze subventioniert. Mit der Inanspruchnahmehilrflir angebotenen
Zuschisse und Darlehen waren und sind keinerlei Bedingungeahtiinhi Art
und Qualitat der zu schaffenden Arbeitsplatze verbunBarziges Kriterium
war die von Banken zu prifende betriebswirtschaftliche Bonitéat der Empfanger.

Entsprechend fielen bislang die Ergebnisse deomefgn Wirtschaftsforde-
rung aus. Wie zahlreiche Untersuchungen zeigen,

- war zwar der in der Zahl geschaffener Arbeitsplatze gemessanétgtive
Erfolg regionaler Wirtschaftsférderung beachtlich,

- wurde jedoch das qualitative Ziel der Verbesserung dethBérpungsstruk-
tur sehr vernachlassigt, ja trugen die geférdeBetriebe sogar zur Ver-
schlechterung der durchschnittlichen Arbeitsplaikstren bei.

So hat z. B. eine exemplarische Untersuchung Ueerkifolg der Regional-
politik in einem grélReren Foérdergebiet hinsichtlich der Erkluing und Struk-
tur der Beschéftigung in den weit Uberwiegend rffierislicher Férderung ange-
siedelten und erweiterten Betrieben geZgigtal

- sich die Zahl der Beschaftigten in den Ansiedlbeg$seben in dem unter-
suchten Zeitraum zwar auf3erordentlich stark erhéh{namlich um 240 Prozent
zwischen Betriebsgrindung und Erhebungszeitpunkt 1969) undedafuainti-
tative Beitrag der Forderung zur Entwicklung der Unieinsingsregion betracht-

4) Vgl. Kohler, Hans/Reyher, Lutz: Zu den Auswitgen von ForderungsmalBnahmen auf regionale Arbeits-
markte, in: MittAB 1/1975, 'S. 1 ff.
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lich war (45 Prozent aller Industriebeschéftigtéaesdr Region waren in An-
siedlungsbetrieben tatig);

- die Qualitat der Arbeitsplatze in diesen Betriebedogh aufféllig schon
hinter den ohnehin niedrigen Durchschnittswertenlieser Region zurtickblieb.
(Mangels besserer Informationen wurde hier alsarétusdruck fur die jeweilige
Qualifikationsstruktur der Arbeitsplatze die Gliederurach Angestellten bzw.
Facharbeitern einerseits und an- und ungelernteaitérh andererseits gewabhilt.)
So stand z. B. einem Anteil der hther Qualifiziertangestellte und Facharbei-
ter) von rund 28 Prozent in den Ansiedlungsbetrieben ein entsprecheader W
von fast 46 Prozent in den Ubrigen Betrieben gegeniiber. Anderdageisr
Anteil der an- und ungelernten Arbeiter in den geédtein Betrieben mit fast
70 Prozent weitaus hoéher als in den sonstigen BetriebePrgsfent). Dieser
anhaltende Ruckstand in der Struktur der Arbeitspléiingt eng zusammen
mit der Struktur der Betriebe nach Betriebstypen: Vor alletnder Anteil
gualifizierter Tatigkeiten in Zweigbetrieben mit nur rubd Prozent betracht-
lich niedriger als in Hauptbetrieben (hier: Betsebugrindungen und -Verlage-
rungen) mit 34 Prozent. Auf Zweigbetriebe entfiebain dem hier untersuchten
Gebiet ein betrachtlicher Teil aller Ansiedlungsbetriebe (rund 39 Rijoze

Hinzu kommt ein negativer Branchenstruktureffekt: Wirtstdzafeige, in
denen die Qualifikationsstrukturen im gesamten Bsgdbiet unterdurchschnitt-
lich sind, sind bei den Betriebsansiedlungen lbetdhehnittlich stark vertretén

Diese verschiedenen strukturellen Nachteile bedingen alianeinen wei-
teren, die groRere Anfalligkeit bei Konjunkturabséingen: Einmal sind generell
un- und angelernte Arbeitskrafte in der Regel starker vonistbsigkeit be-
droht als qualifiziertere, zum anderen gilt dies auchZiieigbetriebe gegen-
Uber Hauptbetrieben. Dementsprechend ist auch die Arbajtgisin diesen
Gebieten relativ hoher als in anderen.

Ziele und Kriterien des offentlichen Mitteleinsatzes

Sollen derartige Fehlentwicklungen in der Zukunftnvieden werden, dann
bedarf es einmal einer der Intention des Gesetzgebers adaquatelinter-
pretation und zum anderen einer entsprechenden politisafasis PAnsétze
hierzu sind sichtbar.

So ist in jingster Zeit in den Organen der Gemeinschaftdaifgserbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur" einedaigkliche Betonung des Teil-
ziels ,Qualitat der Arbeitsplatze" unverkennbar. Kimfvird es nicht allein
mehr darum gehen, mit betrachtlichem 6ffentlichem Mittelein&abzitsplatze
in forderungsbediirftigen Regionen zu schaffen, sondernejisgilatze mit
Qualitatsindex". Diese Zielsetzung bedarf der Konkeatisig, wobei Merkmale

5) Der Anteil der Angestellten und Facharbeiterdem Industriebeschaftigten der Ansiedlungsbetribleder-
bayerns (August 1969: 28,2%) ware um 5,6%-Punkthehégewesen, wenn die Industriezweigstruktur der
Beschéftigten dieser Betriebe der im Bundesdurchsicénisprochen héatte (Branchenstruktureffekt).
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wie relative Kapitalintensitat, Qualifikationsanforderungend relatives Lohn-
niveau in Betracht kommen. In absehbarer Zukunft wird larthinaus ein
gegenwartig in der Entwicklung befindliches Vertairzur Zwischen-Erfolgs-
kontrolle die Realisierung des hdhergesteckten Ziels Gibeemnach

Allerdings wird der Fortschritt auch hier seine tZeiauchen; spektakulare,

kurzfristige Springe im Zielverstandnis sind hier —steilis durchaus versteh-
baren Zielkonflikten heraus — kaum zu erhoffen. Ein ,laelén" fir die Fort-
entwicklung in dieser Richtung liegt bereits vorHarm eines umfassenden Kata-
logs arbeitsmarktpolitischer Kriterien, die vor allemr djualitativen Seite des
Beschaftigungsziels im Arbeitsférderungsgesetz 188nd 2) entsprechend den
Aspekten der Verbesserung der Beschéftigungsstruden individuellen Risiko-
minderung und der vollwertigen Beschaftigung Rechnung tPagen

Dieser Kriterienkanon ist voll operationalisiert, alsavandungsreif. Er ent-

halt vor allem folgende Kriterien, nach denen Betriebe und fsiléize beur-
teilt werden sollten, die in dieser oder jener Form durch diteen Mittelein-
satz gefordert werden kénnten:

a) Kriterien, die primar defrbeitsplatzsicherheftindividuelle Risikominde-
rung) Rechnung tragen:

Verhinderung bzwAuflockerung von MonoStrukturekeine Férderung von
Betrieben in Wirtschaftszweigen, in denen beraagdehrzahl oder ein deut-
lich Gberwiegender Teil der Erwerbstétigen der Regasthaftigt sind.

Keine Verstarkung und Erhaltung v8itruktur schwéacherkeine Forderung
von Betrieben aus Wirtschaftszweigen, die infoligendmisch/technologischen
Strukturwandels allgemein anhaltende und stark ricklaufige Besythafti
entwicklung aufweisen.

Verhinderungsaisonaler Arbeitslosigkeikeine Forderung von Betrieben, die
starken saisonalen Schwankungen unterliegen, ohne Uber die Mdglichkeit
saisonaler Ausgleichsproduktion zu verfligen.

Bevorzugung vordauptbetrieberbzw. Hauptbetriebsneugriindungen: Aus-
schlul® von Zweigbetrieben mit erwiesener Beschéaftigungsdiskontinuitat und
Konjunkturreagibilitét.

b) Kriterien, die auf di&rlangung und Erhaltung qualitativ hochwertiger Ar-
beitsplatze bzw. vollwertiger Beschaftiguziglen:

Qualifikationsanforderungeauf Arbeitsplatzen: Die Qualifikationsstruktur
der neuzuschaffenden Arbeitsplatze sollte nicht unginstigarals die im
Bundesdurchschnitt des betreffenden Wirtschaftszwefgesschlul® von Be-
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trieben, die auf Dauer mehr ungelernte Arbeitskrafte beschaftigéerveds
im Durchschnitt Ublich.

- Verhinderung von nichtqualifizierter Frauenbesciugifihg.

- Schaffung vortechnologisch hochwertigen Produktionskapazitagewvor-
zugung von Betrieben mit angemessenem technolagisbliveau und zumin-
dest brancheniblicher Kapitalintensitat als Grundlage fur Produktivitat und
hohes Lohnniveau.

- Hohes LohnniveauAusschlul? von Betrieben und Arbeitsplatzen mit arbeits-
platz- oder branchenspezifisch niedrigem Lohnniveau.

- Fortschrittliche ArbeitsbedingungeBevorzugung von Betrieben, die im Hin-
blick auf Arbeitsorganisation, Belastungsniveau sowie Umgebiniigssen
fortschrittlich zu nennen sind.

Dieser Kriterienkatalog ist einerseits ergdnzundgiigég, namentlich im Hin-
blick auf spezifische Arbeitsplatzqualitdten undoefalitaten. Andererseits sind
Situationen denkbar, in denen — etwa im Falle akimeher Arbeitslosigkeit in
Teilregionen — qualitative Aspekte der hier genannfrt voriibergehend und
teilweise in den Hintergrund treten zugunsten ddra8ung neuer Arbeitsplatze
Uberhaupt. Dies sollte jedoch die Ausnahme seim der die sténdige Beachtung
auch des qualitativen Beschaftigungsziels gewahrlaisifetie Dauer ausgewo-
gene und vollwertige Beschéftigungslagen in denidReg. Kurzsichtige, den
gualitativen Aspekt der Beschaftigungsstruktur sehiassigende Orientierung
enthalt dagegen stets den Keim der nachsten Krise,iwigingere Erfahrung
mit ,Rucksack-Betrieben" lehrt.

Strategisch wird mitunter auch ein vortbergehendes Abweichen von de
gesetzten Mal3staben gerechtfertigt sein, wenn ddimiverbindliche Auflage
verbunden wird, sich innerhalb bestimmter Zeitrauniegezielten betrieblichen
Maflnahmen den qualitativen Standards anzunahern. Zu denken wéreBhier z.
an betriebliche und/oder Uberbetriebliche Maf3nahmen Qualifizierung von
Arbeitskraften.

Die politische Praxis bleibt noch weitgehend hintden hier aufgezeigten
Mdoglichkeiten, die eigene beschéaftigungspolitiszimdsetzung auch auf diesem
Wege zu realisieren, zurlck.

Beispielgebend ist jedoch die Praxis der Bundesanstalt figitA(BA): So
wird z. B. die seit Februar 1974 angesichts destfdechterung der Arbeitsmarkt-
lage groRzligiger angelegte Gewahrung zinsloser Earletr Eingliederung von
Arbeitslosen, ,deren Unterbringung aufgrund deiareglen und/oder sektoralen
Strukturschwéache des fir sie erreichbaren Arbeitsmarktnbers erschwert
ist", ausdrucklich daran gebunden, daf® ,der Arbéig neue und zuséatzliche
Arbeitsplatze schafft und zur Verfligung stellt in Bsben, die geeignet sind,
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insbesondere MonoStrukturen aufzulockern und gnsBitrukturschwachen zu
beheben, konjunkturelle und saisonale Arbeitsl@sigkbzuschwéchen, qualitativ
hochwertige Beschaftigungsstrukturen zu schaffen, unterwertigehBftigung,
z. B. der Frauen, zu verhindern oder abzul6sen undteigefing des ,Pro-Kopf-
Einkommens und der Produktivitat beizutragel)" Zur Begriindung wird
angefuhrt: ,Die geforderten betrieblichen Voraussetzungen beimittyeber
sollen dabei u.a. eine Gewabhr fiir den Bestand dbsitsplatzes... bietén"

Gleichermafen sind die oben aufgefiihrten Kriterienréggklicher Bestand-
teil der im Entwurf vorliegenden und vor der Einfihgustehenden ,Grund-
satze fur die Beteiligung der Bundesanstalt flir eirban der Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtsstraktur'®). Damit wer-
den diese auf die Forderung der durchschnittlichen Arbeitsplatzgugditich-
teten Kriterien nicht nur zur Richtschnur fur die finanzielleeBgfung der BA
an der ,Gemeinschaftsaufgab®), sondern sie bilden dariiber hinaus auch die
diesbezlgliche Orientierungs- und Entscheidungshilfe der Diensitstigk BA
im Rahmen ihrer gutachterlichen Tatigkeit fur allezelnen Férderungsantrage
innerhalb der ,Gemeinschaftsaufgabe".

Es bleibt zu hoffen, dal’ sich die BundesanstaltAflireit insofern bald als
Schrittmacher erweist, dalR also andere Instanzen — Bund und LanBahim
men der regionalen Wirtschaftsférderung, Mitteld&arderung aus dem ERP-
Sondervermégen usw. — diesem Beispiel folgen und damiit #wen Beitrag
leisten zur Realisierung des qualitativen Besahérijsziels des Gesetzgebers.

7) Runderlal? des Prasidenten der Bundesanstalt flieifen alle Dienststellen vom 14. 2. 1974, abhge#t im
Dienstblatt der BA Nr. 13, S. 283.

8) RunderlaB des Présidenten der Bundesanstalt fueiAth ., a.a.0., S. 284.

9) Vgl. Vorlage fir die Sitzung des Vorstandes dethIesansta_It fur Arbeit (BA) am 12. 9. 1973: Grund-
satze — Rohentwurf — fur die Beteiligung der BA der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regional
Wirtschaftsstruktur".

10) Aufgrund fehlender Haushaltsmittel beteiligt lsidie Bundesanstalt fiir Arbeit zur Zeit nicht anrdenan-
zierung der Aufgabe der Gemeinschaftsaufgabe. &itejéddoch einmal die Moglichkeit, ihre Forderkritem
im Unterausschuf® fur die regionale Wirtschaftsstamkzur Diskussion zu stellen, zum anderen werdéa d
Arbeitsamter bei vorliegenden Foérderungsantragen Bétriebsansiedlungen und -erweiterungen um eireits-
marktpolitische Stellungnahme gebeten.

60



