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Wirtschaftliche Entwicklung und Wirtschaftspolitik

Alois Pfeiffer, geboren 1925 in Bauerbach, ist gekr Waldfacharbeiter (Forst-
wirt). Nach dem Krieg ibernahm er ehrenamtlicheeyéachattliche Funktionen
und besuchte die Akademie der Arbeit in Frankfurt/M. Zwisdi®d9 und 1969
war er nacheinander hauptamtlicher Geschéftsfuhrer, Landegiskeiter,
Mitglied des Geschaftsfiihrenden Hauptvorstandessteltvertretender
Vorsitzender der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forsthiaft. Von 1969
bis 1975 war er Vorsitzender dieser Gewerkschafin\10. ordentlichen
BundeskongrelR des DGB in Hamburg (1975) wurde er in den
Geschaftsfilhrenden Bundesvorstand des DGB gelidt dort zustandig fr
den Geschéftsbereich Wirtschaftspolitik.

Zeichen der Wirtschaftskrise in Europa

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaft schreiitrem Jahres-
bericht zur wirtschaftlichen Lage: ,Die grof3en wirtsithehen Schwierigkeiten
und Gefahren in den Landern der Gemeinschaft sind destAnstrengungen
der Regierungen und Sozialpartner keineswegs tberwundentiéfi;m Depres-
sion konnte jedoch vermieden werden."

Die Wirklichkeit in der Gemeinschaft bestatigt diwoderate Aussage der
Kommission. Die Schwéachetendenz der wirtschaftlichen FaktordmHetzten
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Jahr fast bestandig angehalten. Besonders deutlich wurde dieslitickiauf
die Entwicklung am Arbeitsmarkt, und die mit 5 Nithen relativ hohe Ar-
beitslosenzahl spricht eine deutliche Sprachellém d&ndern der Gemeinschaft
haben wir es in diesem Jahr zum erstenmal mit eireaten Rickgang des
Sozialprodukts zu tun. Lediglich auf dem Gebiet bidlationsbekampfung sind
einzelne Hoffnungsflammchen zu erkennen. Zwar lidigt Zuwachsrate der
Verbraucherpreise mit rund 12,5 Prozent im DurchschaittGemeinschaft im-
mer noch recht hoch, jedoch verlauft die Entwicklungen dinzelnen Landern
sehr viel differenzierter. In einigen Landern dezn@inschaft, wie z. B. Irland,
Danemark und in der Bundesrepublik, konnte in d#rdn Monaten der Preis-
auftrieb durchaus erheblich gedampft werden, arskite liegt die durchschnitt-
liche Zuwachsrate der Verbraucherpreise in GrofRbritannien bkis223 Pro-
zent, so dal trotz einzelner Erfolge das Inflationsgeféllder Gemeinschaft
grofRer geworden ist und ein gemeinsames Vorgehen damit gewil@méibi-
tert wird.

Von der allgemeinen Tendenz in der Europaischene@mchatft blieb selbst-
verstandlich auch die Bundesrepublik nicht versth@Wenngleich die Bundes-
republik in der Inflationsbekampfung die grof3ten Erfolge aller neaielen
konnte, hat sie sich dennoch dem allgemeinen Schwachetreridentziehen
konnen. Mit einem Zuwachs der Verbraucherpreise von rund 6 Prozdidg-i
sem Jahr liegen wir zwar deutlich am Ende der Skatioch ist der generelle
konjunkturelle Einbruch fir unser Wirtschaftswacdnst und flir die Arbeits-
marktentwicklung nicht weniger deutlich als in demdaren Landern auch.
Unser Sozialprodukt wird mit etwa 3,5 Prozent riicklaufigh,seind die Ar-
beitslosenzahl liegt Uber einer Million, ohne dal’ der @iktberhaupt begon-
nen hat. Kurzum, auch fir die Bundesrepublik istsdilie tiefste und besorg-
niserregendste wirtschaftliche Krise seit dem 2.ltkiieg. Das kann niemand
wegdiskutieren, und die Gewerkschaften werden es nicht enladiese Situa-
tion zu verharmlosen, um damit ein Alibi fir margdgte und unzuléngliche
wirtschaftliche Aktivitdten vorzuschieben.

Wir missen uns also mit den Tatsachen nichternirearsdersetzen, wir
sind aber auch nicht mit denen einer Meinung, die daseKgerede zur Ver-
teidigung und zum Ausbau ihrer Privilegien anheizen.

Konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit

Natlrlich mussen wir sehen, daf? wir es mit vollgranderten Ausgangs-
bedingungen zu tun haben, wie wir sie in dieser Deutlichkait in diesem
Umfang in der Vergangenheit noch nicht kennengeleabien und die teilweise
vollig neuartig sind. Diese veranderten Ausgangsigeoligen meinen wir, wenn
wir von der parallel wirkenden und sich (berlagerndenjukddurellen und
strukturellen Krise sprechen — in diesem Sinneliste Krise auch eine System-
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krise; allerdings sollten wir nicht so kurzsichtig sein, unsete®ydir reform-
unfahig zu halten. Die Gewerkschaften haben das jedenfalls nie getan.

Man kann darlber streiten, ob manche Entwicklung voraussehbar war ode
nicht, das ist aber jetzt auch gleichgiiltig. Fur Aibeitnehmer jedenfalls ist
die krisenhafte Situation leider sehr konkret und festd Nicht nur, dal’ uns
die Zahl von uUber einer Million Arbeitslosen schreckt, sondehm bedenklich
ist auch die voéllig neuartige Entwicklung am Arbeitsmarkt, disdmders in
einigen Berufs- und Altersgruppen deutlich wird. \8Baren im Mai 1975 ca.
86 000 Jugendliche ohne Arbeit, was einer Quote von ca. 4,3 Prozent aller
Jugendlichen gleichkommt. Diese Quote liegt damit nicht nur kdgier als in
allen Zeiten vorher, sondern bedenklich ist besendie psychologische Situation
dieser jungen Menschen, die bereits vor Eintritt iesuBsleben mit grof3en so-
Zialen Problemen belastet sind. Neuartig ist auch die hohe ZaAlu&tslosen
in den Biro- und Verwaltungsberufen, die mit ca. 230 000 beziffertHisr
besteht die Gefahr vor allem darin, daf? die eirgiadeleitete Rationalisierungs-
welle sicherlich ausgepragter und von langerer Dauer wed, als dies bei
gewerblicher Tatigkeit der Fall ist. Besonders ausgepragtinvaen letzten
Monaten die Zunahme der Unbeschéftigten in den Metall- undr&betufen.
Dort waren es im September des Jahres ca. 196 000.

Voraussagen, dal3 wir schon in diesem Winter wahrschemwtio ca. 1,2 bis
1,3 Millionen auszugehen haben, die keine Beschéftigung haben, getren all
Anlal3 zur Sorge, dal3 der Sockel an Arbeitslosigkaith durch ein kurzfristiges
konjunkturelles Aufflackern kaum betrachtlich abgebaut werden kaienzud
Zeit aulRerordentlich geringe Auslastung der Kapazitaten lnygafée Beflrch-
tung, dal3 es bei einer kurzfristigen Belebung der Wirtschaftchghdn erster
Linie zu einem Rickgang der Kurzarbeit, die im Augetbebenfalls weit
grofRer ist als vorher, kommen wird, ohne dal} ein wesesttlmisétzlicher Be-
darf an Arbeitskraften besteht.

Das System der sozialen Sicherheit erhalten!

Diese Entwicklung wirft Probleme auf, wie wir sie bislanghtikannten.
Nicht nur, daf} viele, die momentan arbeitslos sind zuné&chst keine Aus-
sicht auf Wiedereinstellung haben, ein geringerekdinmen beziehen werden,
wenn sie den Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung verlieren undieuf
geringere Arbeitslosenhilfe angewiesen sind, sandeich die Bundesanstalt fiir
Arbeit gerat immer mehr in die Finanzklemme. Zwangftgwachsen damit
die Anforderungen an die Solidaritatsbereitscheffethigen, die beschéftigt sind.

Ich bin allerdings auch der Meinung, daR3 es eittestserstandliche gewerk-
schaftliche Pflicht ist, gerade in einer Situation weeite den Begriff ,Solidari-
tat" mit Inhalt zu fullen. Das heil3t, wir werdencimi um ein halbes Prozent
Beitragserhohung feilschen, solange dies konjunkturell erfaridest, anderer-
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seits erwarten wir aber auch eine Anpassungsbereitschaft, weronjliake
turelle Lage sich bessert.

Das Gefiihl materieller Unsicherheit kann in dem jetzigémsehaftlichen
Klima sehr leicht in politische Verunsicherung uiiagen. Nichts aber ware
gefahrlicher als eine solche Entwicklung, denn sie wiirde sich eigdearth-
teilig auf die Durchsetzungskraft von Arbeithehmeniassen auswirken und
die Machtstellung der Unternehmer starken. Diesial@ealroht vor allern dann,
wenn unser System der sozialen Sicherheit, aufadamit Recht stolz sind,
in Verruf gerat. Dal hin und wieder ein ,fauler ¢i8 durch unser soziales
Netz schlipft, ist noch lange kein Grund, das gaPdrzip zu denunzieren.
Die Gewerkschaften lassen gewil3 mit sich darllemedie Sozialgesetzgebung
so abzurunden, dal3 Exzesse kleiner Minderheitegeeneszt werden, aber wir
werden es uns nicht gefallen lassen, wenn man von interesSieiteversucht,
im Zuge von Krisengerede und mit fadenscheinigeguienten, etwa: man
subventioniere Arbeitsscheue, unser System der sozialen Sitlerhkaltem
Wege zu beseitigen.

Darum muf3 die Wiederherstellung von VollbeschaftigungeePsioritat
haben. Es ist die Aufgabe der Bundesregierungs alletun, was staatliche Kon-
junkturprogramme dazu beitragen kénnen. Es geht dabeiuniclginen Streit
um die Hohe solcher Programme, sondern wir stimmen dabeiS#shver-
standigenrat zu, der die Hohe von Schubladenprogrammen von der zu erwar-
tenden und gewinschten Wirkung abhéngig macht.

Sicherlich gewinnt auch das Thema Arbeitszeitverkiirzung ateang.
Die innergewerkschaftliche Diskussion Uber dieses Thetdangst im Gange,
und wir werden uns kiinftig noch ausgiebig mit dieser Frage begemafiis-
sen. Unsere Forderung nach aktiver Arbeitsmarktpolitik wircthdwie der-
zeitige konjunkturelle Lage 6konomisch wie politisch zusatzlich untermauer

Vorschlage zur Haushaltssanierung

Ein anderes Problem stellt das ,Loch in der Staask' dar. Niemand wird
bestreiten, daf’® die Sanierung der o6ffentlichen Haushalte notyestdiaber
Sanierung darf nicht hei3en, Verzicht auf Reformenztjend in absehbarer
Zukunft", wie es konservative Krafte in den Parteien imdJnternehmerlager
gerne sehen wirden.

Wir haben uns sehr eingehend mit den SparbeschliiseBundesregierung
befal3t und meinen, dall Anséatze zur Kritik durchaus vorhanden sindntwWese
liche Ursache fir das Zustandekommen des Rekoritdeit die langanhaltende
konjunkturelle Talfahrt. Schon aus diesem Grunde muf3 die Wiedebahkog
der Konjunktur absoluten Vorrang haben, weil ohne konjunktuBelebung
eine langfristige Konsolidierung der offentlicheraddhalte unmdoglich scheint.
Deshalb dirfen auch nicht durch vorzeitige Stehéteingen konjunkturelle
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Impulse gebremst werden, sondern, falls notwendig3 durch staatliche Kon-
junkturpolitik ein mdglicher Aufwartstrend zusatzlich tiggt werden. Im
Augenblick kann sich die offentliche Hand eines umfassedarmebotes auf
dem Kreditmarkt bedienen, und das niedrige Zinsniveau begunstijrircis
die Defizitfinanzierung. Aus diesem Grunde muf? jdigt bereits angekindigte
Erh6hung der Mehrwertsteuer zum 1.1. 1977 sehr genau aufMhiksamkeit
geprift werden.

Der DGB hat in seiner Stellungnahme einige Schwachen diés@nahme
sehr deutlich unterstrichen und Veranderungsvdigehlnterbreitet. Dazu gehort
sowohl die Beibehaltung des erméafRigten Mehrwertstatzexs fir lebensnot-
wendige Guter, die Einfihrung eines dritten erhdhtenrivetisteuersatzes fir
Guter des gehobenen Bedarfs nach dem Beispielaandesteuropéischer Lander
sowie die Wiedereinfihrung einer Ergdnzungsabgabe hdherer Eirdgnaia
diese von der geplanten Erhdhung der Verbrauchssteuer wenigefemesind
als kleinere Einkommen. Im Ubrigen sind wir der Meinung, dafl3 voreGteu
erhdhungen alle Haushaltspositionen auf mdgliche Einsparungen genau Uber-
pruft werden missen. Unserer Auffassung nach kann durctiedigirklichung
dieser Vorschlage die Haushaltssanierung finarsgigiar noch erleichtert werden.

Das Problem der Preisinflation

Wie bereits eingangs erwéhnt, erscheint das Problem ré&irflation im
Moment nicht GbermaRig driickend. Dennoch ist esaméiem nicht geldst.
Die Zuwachsrate im Monatsvergleich gegenlber demjakio pendelt sich zwar
hartnéckig bei ca. 6 Prozent ein, die Experten edemasogar einen Riickgang
im nachsten Jahr auf ca. 5 Prozent, und auf dée 8&r industriellen Erzeuger-
preise schwankt die Zuwachsrate um ca. 1 bis 2 Prozent, abembeidif-
ferenzierten Betrachtung ist die Gefahr von Preisschiben w& vor vor-
handen.

In Einzelbereichen der Lebenshaltung, z. B. bei Lebensmittelrgigbren
wir monatlich noch ganz betrachtliche Zuwachsratdimzu kommt, daf} die
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise sich nach einer SchevimhVorjahr gut
erholt haben und in Abstéanden von anndhernd 20 Prozent zum Vagigiens
so dal3 Stabilisierungseffekte fir die Lebenshaltung zshawith nicht zu er-
kennen sind. Sie waren es ja gerade, die im letdgdmw zur Dampfung der
Preisentwicklung beigetragen haben. Man kann auch davon ausgefieim,
einem Konjunkturaufschwung die industriellen Erzapgeise sehr Unterschied-
lich reagieren werden und gréRRere Zuwachsraten nicht abugEsen sind.

Kurzum, die Preisentwicklung sollte weiterhin genawhbsehtet werden,
vor allem, da gerade die aul3erordentliche Differennig in den einzelnen
Stufen klarmacht, wie wenig wir mit einer globaleimfliinahme dieser Ent-
wicklung Rechnung tragen kdnnen, es sei denn, man nimmt, wie gehalgg info
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rigoroser Nachfragedampfung ein stérkeres Durchgehlauf die Beschéaftigung
in Kauf. Davor kdnnen wir aber nur warnen.

Verbesserte Instrumente konjunktureller Steuerung

Besonders die Inflationsbek&dmpfung zeigt, wie notwendigvdidesserung
und Differenzierung der Instrumente konjunktureller Stengnist. Diese For-
derung, verbunden mit der Diskussion Uber die \&s&eing der Instrumente
regionaler und sektoraler Strukturpolitik, umschireitp wenigen Worten die
gewerkschatftlichen Vorstellungen zum Thema Investitionslenkures Zeigt,
dalR jeder Ansatz von der Behebung der in der Realitat feststellbaahl-
entwicklungen ausgeht.

Zu diesem Thema ist sehr viel gesagt und geschrigloeden, vielleicht auch
zuviel, auf jeden Fall aber sehr viel Falsches. Dietiosdes DGB ist um-
fassend dargestellt und erklart worden auf dem DGBeleakongre3 im Mai
des Jahres. "Wer die Diskussion verfolgt hat, deifdywdaR es nicht um eine
konzeptionelle Alternative zu unserer Wirtschaftsomaip geht; im Vorder-
grund steht die Diskussion um Losungsansatze fir einielder Realitat sehr
genau zu bestimmende Probleme.

Die Zielvorstellung in unserem Grundsatzprogramm sgghé grundsatz-
lich am Wettbewerb orientierte Wirtschaftsordnung vor, wobeial&rdings
davon ausgehen, dal3 auch eine Wettbewerbsordnung nicht auf beskEhemt
mente von Planung verzichten kann. Der Staat greift durctersitthe Mal3-
nahmen, durch Subventionen, durch kommunale Planungsvorenhsidhon
heute erheblich in das Investitionsgeschehen ein. Riihtiir, da® es praktisch
in der ganzen Bundesrepublik keine Stelle gibt,man Informationen darlber
abrufen kann, wie sich in einer Branche oder in reiWértschaftsregion die
Dinge Uberhaupt entwickeln. Dies wére aber die mited¥®raussetzung fur
eine Verbesserung unseres diagnostischen und gteEmhen Instrumentariums.
Diesem Informationsmangel wollen wir zu Leibe rickand haben deshalb
Investitionsmeldestellen gefordert.

Das riesige Subventionsvolumen von 50 Milliarden DMeiat Beweis dafiir,
in welchem Ausmald der Staat heute mit finanzief@neizen die Wirtschafts-
tatigkeit steuert. Dabei handelt es sich zu einamabhtlichen Teil auch um
Investitionslenkung. Angesichts der vor uns liegenden Biueske der o6ffent-
lichen Haushalte und der vielfaltigen drangendenk8irprobleme ist es nétiger
denn je, daf? Finanzhilfen nicht mehr nur die Relleer begrenzten Nothilfe
fur Strukturkrisen spielen durfen, sondern dauerhafte InstrumemtéVde
schaftspolitik sein missen. Der auf dem letzten DGB-Kongrefinangaene
Antrag zur Strukturpolitik und Investitionslenkung fordert daher aacte
systematische Bestandsaufnahme derartiger Instramemd MalRnahmen zur
Beeinflussung der Investitionstatigkeit sowie deiiftang ihrer wirtschafts- und
verteilungspolitischen Wirkungen.
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In einzelnen Branchen unserer Wirtschaft, die fir Uberkapaaisghr an-
fallig sind — ich denke da an einige Bereiche dernaischen Industrie — sollen
zusatzlich Branchenausschiisse mit Vertretern vdieitkehmern, Arbeitgebern
und offentlicher Hand eingerichtet werden, die iimee Art Frihwarnsystem den
Aufbau von Uberkapazitaten vermeiden sollen. Solhstimmungen in Fallen
struktureller Krisen sind auch heute schon nach dem Karteltgegiglich, nur
mit dem Unterschied, dal3 bislang die Arbeithehmer dabei nichesihaltet
waren. Gerade sie sind es aber, die mit dem Verlust resitsplatzes fur
mangelnde Informationsméglichkeiten bei grofZen Investitionen bliBssem

Um eine bessere Koordinierung der wirtschaftlichen Aktivitageif der
regionalen Ebene zu erreichen, sollen Wirtschafig- Sozialrate gebildet werden,
um Regierung und Parlamente in der Zielsetzung der regionalgtiuspolitik
zu beraten und mit ihnen MalRnahmen zu koordinieren. Ziel dieser Abstimmun-
gen kann es sein, zusatzliche Belastungen durchelisawadliche Industrien in
Ballungsraumen zu vermeiden, eine ausgewogenetsdhaftsstruktur in mono-
strukturierten Regionen zu fordern und Investitionsee dort zu gewdahren,
wo ein genereller Arbeitsplatzmangel herrscht. \Eitkswirtschaftlicher Rahmen-
plan kann zusétzlich eine wesentliche Orientierhitfgsfur eine kontinuierliche
Storungsreihe wirtschaftlicher Entwicklung sein.

Wir haben immerhin tUber eine Million Arbeitslose, und dies solltenG@r
genug sein, sich etwas Neues einfallen zu lassen. Wer wiil loestreiten, daf3
sich der Problemdruck auf allen Ebenen erhebligisctéirft hat und daf? unser
wirtschaftspolitisches Instrumentarium offensidttlnicht mehr ausreicht, um mit
allen Problemen fertig zu werden. Hinzu kommt, daf3gksamtwirtschaftliche
Krisensituation sich in zunehmendem MaRe auch auf diégeBettibertragt und
dort den Leistungsdruck fiir die Beschaftigten erhelsieiigert, denn aus Angst
um die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes sind die Arbeitnelsakbstverstandlich
in ihrer Position geschwacht. So gesehen gewinoh alie gewerkschaftliche
Forderung nach gleichberechtigter Mitbestimmung @erf Unternehmensebene
zusatzlich an Bedeutung.

Es ist ja auch keineswegs so, daf} im Unternehneerldiz wachsenden
Schwierigkeiten nicht zur Kenntnis genommen wirdeanz im Gegenteil, fast
taglich hagelt es an Vorschlagen fir die Wirtsdmatftitiker, was sie zur ,Ent-
lastung" der Wirtschaft beitragen konnten. Das Patentrezept Bédtier-
erleichterungen.

Gewil3 hatte niemand etwas gegen Steuererleichemuitig die Unternehmen
einzuwenden, wenn damit tatséchlich die Probleme vonh K&men. Hat aber
nicht das Beispiel der Investitionszulage mit eingtauergeschenk von rund
8 Milliarden DM vom Dezember 1974 gezeigt, da} &tedeichterungen als
Investitionsanreiz und konjunkturstimulierender Iispkaum geeignet sind? Die
Lage am Arbeitsmarkt hat sich daraufhin jedenfalls nicht wkskenmerbessert,
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und man fragt sich, wem es niitzt, wenn man den Unternehmen nuGalehr
zur Verfigung stellt, ohne dal} es fiir Investitionen verwendet wilvie will
man also jetzt beweisen, dal3 Steuererleichterudigemvestitionstatigkeit wirk-
sam beleben wirden?

Auch die Forderung nach verbesserten Gewinnchancen der Umbtemeh
kénnen nicht Gberzeugen. Ob investiert wird oder nicht, ist ebdh mic eine
Frage der zu erwartenden Gewinne, sondern die piadez Waren missen
auch auf eine kaufkraftige Nachfrage treffen, diear diedingt eine kontinuier-
liche Steigerung der Masseneinkommen.

Wenn wir also die Chancen fiir ein mittelfristigestinuierliches wirtschaft-
liches Wachstum verbessern wollen, missen wir naclen Wegen suchen, um
nicht durch kurzfristige Mafinahmen veraltete Sttt unserer Wirtschaft zu
Ubertinchen und einen Strukturwandel zu verhind@ia. Gewerkschaften sind
dabei jederzeit gespréachsbereit, es muf3 nur dian@Gargegeben sein, dal’ die
Zielsetzung mehr Arbeitsplatzsicherheit und Vautadlsgerechtigkeit nicht durch
kurzfristige ,Patentlésungen” gefahrdet wird.

Wir wissen sehr wohl, da® zu einer dauerhaftentiBelg der wirtschaftlichen
Entwicklung eine Erholung der Nachfrage auf dem Weltmarkt eberisaer-
lich ist wie eine deutliche Verbesserung der Binnennachfragewiasen aber
auch, daf® wir um die Diskussion neuer und besserer Insttemeht herum
kommen werden. Dabei gehen wir von Vorstellungen wies sie auf dem Kon-
gref3 in Hamburg entwickelt wurden, und wer Besseres \geill,uns davon
Uberzeugen, wir werden dann auch zu anderen LOsungen bemneiBsejetzt
jedenfalls haben die Forderungen aus dem Unterné&geerkeine Alternative
geboten.
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