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Eine Folge der weltweiten wirtschaftlichen und ¢jsskaftlichen Anderungen
besteht darin, da’ die Gewerkschaften ihre Funktionemkt&ten und ihr Ver-
halten zu Uberprifen und allenfalls anzupassenrhdbieser Aufgabe sehen
sich die meisten freien Gewerkschaften der Indestiaten konfrontiert. Die
schweizerischen Gewerkschaften bilden diesbezudighen Sonderfall, selbst
wenn ihre Entwicklung, Methoden und Zielsetzungeanche Besonderheiten
aufweisen mogen.

Entstehung und Entwicklung der schweizerischen salgaften

Auch in der Eidgenossenschaft fallt das Entstehen der Geweltiesthait
der Epoche der Industrialisierungusammen. Die Gewerkschaften entstanden als
Selbsthilfemalinahmen der Arbeiter und aus Protegengelie MiRstande des
Kapitalismus. Bereits in der ersten Halfte des 19. Jaddntmwurden einzelne
Gewerkschaften gegriindet. Machtigen Auftrieb erhiattrddas Vereinswesen
durch die in der Verfassung von 1848 garantierteeMsfreiheit. Die verschieden-
artigsten Arbeitervereine wuchsen aus dem Bodesel(@keits-, Hilfs-, Bildungs-
vereine, politische und gewerkschaftliche Vereibech dauerte es einige Zeit, bis
die diversen gewerkschaftséhnlichen Gebilde denraRtea einer klassischen
Gewerkschaft annahmen. Allméahlich schlossen siehirtilokale und berufliche
Gruppen zersplitterten Gewerkschaften zu zentr&emwerkschaftsverbanden
zusammen. Als erste gesamtschweizerische Geweftkealide 1858 der Schwei-
zerische Typographenbund gegriindet. Als eigentlitbdode des Zusammen-
schlusses einzelner Gewerkschaften zu den hedtigestrie- und Berufsgewerk-
schaften missen jedoch die Jahre wéahrend und eacleisten Weltkrieg gelten.
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(1880—1960), Winterthur 1962; Pierre Reymond-Sanvdie syndicalisme en Suiss&enével966; Arthur Rich:
Mltbestlmmung in der Industrie, Zirich 1973; Markus Schelkerobleme der Gewerkschaftspolitik im Zeitaltersde
technischen Fortschritts, Basel 1971 Jirg SiegenthalerPplitik der Gewerkschaften, eine Untersuchung der éffent
lichen Funktionen schweizerischer Gewerkschaften nach deeiten Weltkrieg, Bern 1968; J. eghers u. Mitarb.
Arbeitnehmer und Gewerkschaft, Bern 1972; Tatiglsitchte des Schweizerischen Gewerksch aftsbundesuher
gegeben vom SGB; Gewerkschaftliche Rundschau, Monatsschrifiotieeizerischen Gewerkschaftsbundes.
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Dazu zwei Beispiele: 1915 vereinigten sich der Warkeiterverband und der
Metallarbeiterverband und bildeten den Schweizegsc Metall- und Uhren-

arbeiterverband (SMUV). 1919 schlossen sich diescheedenen Eisenbahner-
organisationen zum Schweizerischen Eisenbahnerverband @iE&mmen. —

Als gewerkschaftliche Dachorganisation wurde ber&@B80 der Schweizerische
Gewerkschaftsbund ins Leben gerufen.

Die Gewerkschaften waren von Anfang an um$libaffung eigener Selbst-
hilfe- und Sozialeinrichtungebhemiiht: zunéachst Arbeitslosen- und Kranken-
kassen, Alters- und Unterstitzungskassen, spater SchulungsetedhEime
und anderes. Eine wichtige Rolle spielt seit jeher die vonGiamerkschaften
ihren Mitgliedern gewéhrte Unterstiitzung bei Restheftigkeiten (Rechtsschutz).

Urspringlich befanden sich die Gewerkschaften gdgemdem Staat und
gegenlber den Arbeitgebern in einer ausgepragten Oppositionsstébieng.
Fruhzeitder Gewerkschaftsbewegung ist zugleich Piggiode der Konfrontation.
Dies als Folge der sozialen Lage der Arbeithnehmmggleicher Machtverhéaltnisse
und ideologischer Differenzen, nicht zuletzt aber auch deshalil die Arbeit-
geber lange von Gewerkschaften und Gesamtarbéitayen nichts wissen woll-
ten und auf einem sturen Herr-im-Hause-Standpunkt viéghaDer blrgerliche
Staat nahm vielfach zu Unterdriickungs- und Gew&trahmen gegeniber den
Gewerkschaften und demonstrierenden Arbeithehmerffucht. Die Gewerk-
schaften muf3ten fur die Anerkennung ihrer Organisatiebenso kampfen wie
fur die Verbesserung der Arbeitsbedingungen. In tkafle wie sich das Gesamt-
arbeitsvertragswesen durchsetzte, gemeinsame ligimgen der Vertragspartner
geschaffen und die Gewerkschaften auch staatspolitisstkannt wurden, trat
neben die interessenbedingte Konfrontation mehrmalar auch die Kooperation.
Heute sind die Gewerkschaften Opponented Partner der Arbeitgeber (sowie
des Staates und der Behdorden).

Als Markstein in der Geschichte der schweizerisaBewerkschaftsbewegung
muf3 dasFriedensabkommen in der Maschinen- und Metallindudiezeichnet
werden. Es entstand in den drei3iger Jahren als Felgfasthistischen Bedro-
hung von auf3en und als Reaktion auf eine mogli®lishe Zwangsschlichtung
im Innern. Das Friedensabkommen wurde am 19. 98If Zwischen dem Metall-
und Uhrenarbeiterverband und dem Arbeitgebervertsamveizerischer Metall-
und Maschinenindustrieller abgeschlossen und seitiveer wieder erneuert. Die-
ses Friedensabkommen ist vor allem eine Verfahrdnsag zur Behandlung von
Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten. InmtZen steht der absolute
Arbeitsfriede. Kampfmaf3nahmen wie Streik oder Aussipg sind unzuldssig.
Meinungsverschiedenheiten sollen im Geiste von Tral Glauben erledigt wer-
den. Dabei ist jeweils zuerst auf betrieblicher iebaach einer Verstandigung zu
suchen. Die Verbands-Instanzen sollen erst subsidiar intibnrtketen. Weiter
sind dann Schlichtungs- und Schiedsstellen vorgeseh

Das Friedensabkommen hat das Verhaltnis zwischen dend&ararahen-
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ten entscheidend gepragt und wesentlich zur Anatken der Gewerkschaften
beigetragen. Im Laufe der Zeit sind in anderen &nran zum Teil &hnliche Ver-
einbarungen abgeschlossen worden. Aus der Tatsache desitegzhr vertrag-
lichen Friedenspflicht und der geringen Zahl vorei8s sind allerdings keine fal-
schen Schluf3folgerungen in bezug auf die gewerkticha Militanz zu ziehen.
Einmal ist daran zu erinnern, daf es den Schwé&egererkschaften gelungen ist,
auf dem eingeschlagenen Weg der Verhandlungenfiriadie Arbeithehmer zu
erreichen. (Die relative Stabilitat in der Einkommensd Mermdgensverteilung
ist keine schweizerische Besonderheit!) Vor alldrarast das Fehlen eigentlicher
Arbeitskampfe nicht gleichbedeutend mit ,zahmen'w&dschaften. Vertrags-
verhandlungen werden in aller Harte gefiihrt, unddém zahlreichen Volks-
abstimmungen uber Sachfragen (Mieterschutz, Bilspmlgik, Sozialversicherung
usw.) prallen die Gegenséatze oft genug aufeinamalgiingster Zeit zeichnet sich
eine Tendenz zur Relativierung der Friedenspflicht a&s elas Unternehmertum
zu nervosen Reaktionen veranlaf3t.

Struktur der schweizerischen Gewerkschaftsbewegung

Die Schweiz kennt keine Einheitsgewerkschaft. Dieden Anfangen der
Gewerkschaftsbewegung mitunter recht engen Bezigmurezwischen gewerk-
schaftlichen und politischen Organisationen und\dieankerung sozialistischer
Ideen in den Gewerkschaften bewirkten, dal3 auf andereangeliauung be-
ruhende Arbeitervereine und Gewerkschaften entstaridiere Trennung blieb
auch dann bestehen, als vom Sachlichen und Idsolai her die organisatorische
Aufsplitterung kaum mehr begriindet war. Eine solaledtanschaulich bedingte
Diversifikation hat es bei den Unternehmerverbani®igens nie gegeben.

Die eigentlichen Gewerkschaften sind in vier Dachvesbaaufgespalten;
daneben gibt es besondere Angestellten- und Beaenbémde sowie zahlreiche
weitere Arbeitnehmerorganisationen.

Der 1880 gegrundet8chweizerische Gewerkschaftsby&¢B) ist mit Ab-
stand die wichtigste Arbeitnehmerorganisation. C®2GB sind 16 Einzelgewerk-
schaften (mit rund 455 000 Mitgliedern) angesclansslie weitgehend selbsténdig
(innere Verwaltung und Organisation, Vertragspolitik, Beitragsgaung usw.)
und teils als Industrie-, teils als Berufsgewerkdtem zu bezeichnen sind. Das
Schwergewicht der Aufgaben und Kompetenzen des I&@Bauf dem Gebiet der
Wirtschafts- und Sozialpolitik. Der SGB vertritt dirbeitnehmerinteressen in
zahlreichen eidgendssischen Fach- und Expertenigsiomén und im Rahmen
vorparlamentarischer Anhérungen. Fir die in deektién Demokratie (blichen
eidgendssischen Volksabstimmungen beschlie3t der @#&RBeitsatze und fihrt
die Abstimmungskampfe durch. Kantonal und zum Teihalokal (in den
groBeren Stadten) sind die Sektionen der SGB-Geualaken zu Gewerkschafts-
kartellen zusammengeschlossen. Die kantonalen Gselwitskartelle sind Or-
gane des SGB. Sie erfullen auf Kantonsebene &hnliche Boektiwie der
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Gewerkschaftsbund gesamtschweizerisch. Dem SGB dogegliedert ist die
Schweizerische Arbeiter-Bildungszentrale (SAB2k diichtige Schulungs- und
Bildungsaufgaben erfiillt. Das noch giltige Arbeitsprogramm des S&Bmt
aus dem Jahre 1961 und enthdalt unter anderem delieficewerkschaftspolitik
wichtigen Grundsatz ,Gesetind Vertrag".

Der Christlichnationale Gewerkschaftsbund der Schy€dG) wurde 1907
als Dachorganisation der christlichen Gewerkschaffegriindet. Er umfaf3t 13
Verbande mit fast 100 000 Mitgliedern. Wie im SGBIllen auch im CNG die
Metallarbeiter sowie die Bau- und Holzarbeiter diggliederstarksten Einzel-
gewerkschaften. Der CNG bezeichnet sich nicht athdtischer, sondern als
christlicher Gewerkschaftsbund. Die ideelle Verlanitkit mit der katholischen
Soziallehre ist jedoch unverkennbar.

Der Landesverband Freier Schweizer ArbeifieFSA), 1919 gegrindet, zahlt
rund 18 000 Mitglieder und bekennt sich zum libemalGedankengut. Dem
Schweizerischen Verband evangelischer Arbeitne{@€¢EA) gehdren 14 000
Mitglieder an. Der Verband wurde 1907 als Schwibzbe evangelisch-soziale
Unterstiitzungskasse ins Leben gerufen; 1920 esfalgt Umwandlung in eine
eigentliche Gewerkschaftsorganisation. SVEA und ARSd in Sektionen auf-
gegliedert und haben keine Mitgliedsverbande, sind alse Keewerkschafts-
biinde im eigentlichen Sinne, sondern eher Univgesarkschaften.

Der Foderativverband des Personals 6ffentlicher Vemwagen und Betriebe
(Grundungsjahr: 1907) ist die Dachorganisation \derbande des offentlichen
Personals. Von seinen zehn Unterverbanden mit rund 158dgikedern sind
sieben dem SGB angeschlossen.

Die Vereinigung Schweizerischer AngestelltenverbdW@&A) umfalit 12 An-
gestelltenverb&nde mit anndhernd 130 000 Mitgliedern. Die VS#tebeseit
1918. DerSchweizerische Kaufméannische Veisimmitgliedermafig mit Abstand
am starksten.

Von den weiteren Arbeitnehmerorganisationen, diegte Dachverband an-
geschlossen sind, seien lediglich einige der wiclgiggenanntZentralverband
des Staats- und Gemeindepersonals, SchweizeriBetmipersonalverband, Ver-
band schweizerischer Polizeibeamt€leinere Arbeitnehmerverbande, wie etwa
der Béackerei-und der Konditorei-Personalverbandder Metzgereipersonal-
Verband,der Berufsgartner-Verbandpielen eine untergeordnete Rolle, zeigen
aber doch, wie weit der GewerkschaftspluralismwdeinSchweiz geht.

Aus dem Gewerkschaftspluralismus ergibt sich digy&mach deBeziehungen
und dem Verhéltnis zwischen den verschiedenen @ajanmen.Wahrend SGB
und VSA schon recht lange freundschaftliche Berighn pflegen, gab es zwischen
dem SGB und den Minderheitsgewerkschaften bis wozdm weder offizielle
Kontakte noch Zusammenarbeit. Dies &nderte sighnigster Zeit. Anfang 1971
fanden sich erstmals in der Geschichte der schvigben Arbeiterbewegung der
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SGB und Minderheitsgewerkschaften (CNG und SVEA)emer gemeinsamen
politischen Aktion zusammen (Mitbestimmungs-Initia)ivDieser Auflockerung
der zwischengewerkschaftlichen Fronten einersééhes anderseits vermehrte
Spannungen zwischen gewissen SGB- und Angestailteginden gegentber, weil
insbesondere die beiden grofiten SGB-Gewerkschafidie Angestelltenkatego-
rien (Vorarbeiter, technische Kader usw.) vordringead sich zum Industrie-
verbandsprinzip bekennen.

Der gewerkschaftliche Organisationsgraltiirfte im grof3en und ganzen von
jenem in der Bundesrepublik nicht allzu stark abweichen: Im lidgtmitt sind
in der Schweiz mehr als 30 Prozent der Arbeitnehtonganisiert (Minderheits-,
Splittergewerkschaften und Angestelltenverbandgemniihlt). Der Organisations-
grad zeigt von Betrieb zu Betrieb je nach Branahe@ Begion erhebliche Unter-
schiede: fast vollstandige gewerkschaftliche Eudiagsbei den Lithographen,
Typographen und Eisenbahnern; etwa 50 Prozent inngdeerbe; niedriger
Organisationsgrad in der Textil- und Bekleidungaestide (hoher Beschéftigten-
anteil der Frauen und Auslander); groRe Unterschiede in dennghtaungen
der Maschinen- und Metallindustrie. — In der zweitdalfte der sechziger
Jahre gingen die Mitgliederbestande der SGB-Gewhkafen insgesamt zurlck.
Seit 1969 ist wieder eine Zunahme zu verzeichnienhalptsachlich der Gewerk-
schaft Bau und Holz zu verdanken ist. In jlingster Zeiteiehnet auch der
Metall- und Uhrenarbeitnehmer-Verband (SMUV) eintarlsee Mitglieder-
zunahme. Nach wie vor bleibt die Mitgliederwerburgund damit die Verbesse-
rung des Organisationsgrades — eine der vordrimgin Aufgaben.

Gewerkschatftliche Ziele, Forderungen, Tatigkeiten

Die Emanzipation der Arbeithehmer ist das eigemtlicdas groRRe Ziel der
Gewerkschaften. Im einzelnen sind die Zielsetzungen und Forderudege
Schweizer Gewerkschaften zahlreich und breit gasti®ie beschitzenden und
gestaltenden Funktionen der Gewerkschaften haben nebeneinander @&diltigke
Die schweizerische Referendumsdemokratie bringinestandigen Wechsel zwi-
schen Offensiv- und Defensivaktionen. So sind die€Bkschaften beispielsweise
in der Mitbestimmungsfrage in der Offensive. Glewitig hatten sie sich in den
letzten Jahren gegen Versuche und Absichten zurr \&letsetzen, die darauf
hinausliefen, eine staatliche Einkommenspolitilkei@ibedeutend mit Lohnbegren-
zungspolitik) einzuftihren, welche letztlich die Tamntonomie in Frage zu stellen
drohte.

Im folgenden werden einige — nicht alle — aktuellgewerkschaftlichen
Forderungen genannt und kurz erlautert. Ahnlich wielér Bundesrepublik
sind auch in der Schweiz die Einzelgewerkschaftehnicht der Gewerkschafts-
bund fur dieTarifpolitik zustéandig. In der Schweiz gibt es etwa 1400 Gesamit-
arbeitsvertrage mit sehr verschiedenen VertragdethalLaufzeiten und Gel-
tungsbereichen (schweizerische, kantonale, lokaleader, Firmenvertrage usw.).
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Die Art der Vertragsverhandlung ist ebenfalls usthiedlich, teils zentral, teils
betriebsnah. Meistens beharrt die zustandige SGB-Gewerkschaiif,daliein
mit den Unternehmern zu verhandeln, doch kénnemyeasrkschaftliche Starke-
verhdltnis, das Verhalten der Arbeitgeber oder en@linde auch zur Einbezie-
hung der Minderheitsgewerkschaften fihren. VonMigglichkeit der Allgemein-
verbindlichkeitserklarung von Gesamtarbeitsvertragerd wiur relativ selten
Gebrauch gemacht.

Nach wie vor sind die Léhne vorrangiges Verhandiai. \Weitere wichtige
Forderungen betreffen: Arbeitszeit, Ferien, Sozialleistungen, dr@flAus-
bildung, Gesundheits- und Unfallschutz, MitbestimigyuSchutz und Rechte bei
BetriebsschlieRungen, Bildungsurlaub, paritatisEir@ichtungen usw. Investiv-
lohnkonzepte werden — wenn tberhaupt — eher voistittien als von SGB-
Gewerkschaften propagiert. Da die unorganisiertembeifnehmer von der
gewerkschaftlichen Tatigkeit profitieren, ohne selbevast beizutragen, legen
mehrere Gewerkschaften grolRes Gewicht auf eine lingeder gewerkschaft-
lichen Leistung, sei es als Solidaritatsbeitragldteorganisierten oder in ahnlicher
Form. Vom Standpunkt der Mitgliederwerbung aus bereitetGmmerkschaften
das zum Teil starke Auseinanderklaffen von Tarifd &ffektiviohnen erhebliche
Schwierigkeiten.

Die Aktivitat des Gewerkschaftsbundiss gegenwartig stark auf didlit-
bestimmungusgerichtet. Zusammen mit den Dachverbanden dstlichen und
der evangelischen Gewerkschaften hat der SGB Anf&Y] eine Mitbestim-
mungsinitiative ergriffen, um in der Bundesverfagsdas Mitbestimmungsrecht
der Arbeitnehmer zu verankern. In einem Mitbestimgsprogramm und in
erganzenden Dokumenten (Vorschlage fur ein Rahmsetmeur betrieblichen
Mitbestimmung und fir die paritdtische Mitbestimrgun den Verwaltungsraten
gréRerer Unternehmungen) hat der Gewerkschaftsbeim#g Vorstellungen und
Forderungen dargelegt. — Das Resultat der parlamentarischatugn Gber
die Mitbestimmung ist enttdauschend. Es wurde eige@eorschlag zur gewerk-
schaftlichen Initiave angenommen, der die Mitbestimg auf den betrieblichen
Bereich begrenzt und die Auslibung der Mitbestimrateahte ausschlie3lich auf
die im Betrieb beschéftigten Arbeitnehmer beschraviik dieser Mini-Mitbestim-
mung kénnen sich die Gewerkschaften nicht zufriegkdren. Folglich werden in
einer kommenden Volksabstimmung (voraussichtlicHaAg 1976) die Stimm-
birgerinnen und Stimmburger zwischen dem umfassendgfassungstext der
Gewerkschaften (Mitbestimmung in Betrieb, Unternehmung undav&iarmg)
und der Scheinlésung des Parlamentes zu entschiealam. Dal3 es zu einem
GrolRkampf kommen wird, steht jetzt schon fest.

Die Schweiz befindet sich ischarfsten Konjunktureinbrudeit dem Zweiten
Weltkrieg. Kurzarbeit, Lohnabbau, Entlassungen sind bréRelditaten fur eine
wachsende Zahl von Arbeitnehmern geworden. Der Konjunktureinbruztie set
1974 zunachst in der Baubranche ein, verstarkteusic die Jahreswende 1974/75,
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griff auf andere Wirtschaftszweige Uber und erfafitsn Teil auch die Export-
wirtschaft. Der hohe Kurs des Schweizerfrankens trifft neberEgdportwirt-
schaft auch den Fremdenverkehr. Nach einigem Zdgern und nighztzauf
Druck der Gewerkschaften haben die Behorden dievéatigkeit konjunktur-
belebender GegenmalRnahmen erkannt. Nicht mehr die Inflatk&mpfung,
sondern die Vollbeschéftigung steht gegenwartigerater Stelle der wirtschafts-
politischen Aufgaben und Ziele. Neben wirtschaflisigohen MaRnahmen ver-
langen die Gewerkschaften insbesondere eine rasthemfassende Revision der
Arbeitslosenversicherung. Zudem ist der SGB mehirabler Vergangenheit um
eine bessere Koordination der Vertragspolitik seimegeschlossenen Gewerk-
schaften bemiht. Dabei geht es u. a. um die Siosheand Verbesserung des
gewerkschaftlichen Verhandlungsrechts.

Im Kampf um mehr Sicherheit und soziale Gerechtigkaben sich die Fron-
ten und Auseinandersetzungen zwischen der Arbeitgeind der Gewerkschafts-
seite verscharft. Dies zeigt sich auch im BereichSteialpolitik.Im Dezember
1974 hat das Schweizervolk die Krankenversicheinitigéive der Sozialdemo-
kratischen Partei (SPS), unterstiitzt vom SGB, vdenoDer sozialdemokratisch-
gewerkschaftliche Vorstol3 zielte auf einen umfadserVersicherungsschutz, ver-
langte die obligatorische Versicherung und einadegiBeitragssystem mit Arbeit-
geberleistungen. Zusammen mit den grof3en birgenliérarteien, den (gut orga-
nisierten) Arzten und den meisten Krankenkassen bildete dasneimteertum
die finanzkraftige und einflul3reiche Gegnerschatt.

In der Bildungspolitikhaben sich SPS und SGB — leider ohne Erfolg — fir
einen Bildungsartikel in der Bundesverfassung raitagtiertem ,Recht auf Bil-
dung" eingesetzt. Die Hirde der Volksabstimmung biede einmal mehr End-
punkt einer fortschrittlichen Vorlage. Den Gewehadften besonders am Herzen
liegt die Berufsbildung. Der SGB hat eine Altermatzum Berufsbildungsgesetz
ausgearbeitet und zudem an seinem letzten Kongre3 (1972) einpKanze
Reform der Volksschule vorgelegt und verabschieltetverschiedenen Gesamt-
arbeitsvertragen ist der bezahlte Bildungsurlaub verankert.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hatte sich der SGB immezder mit Fragen
der Bundesfinanzeru befassen. Dabei mu3te der SGB — bedingt durch das
politische Krafteverhaltnis — oft Kompromissen awshen. Die Notwendigkeit,
dem Bund fiur die Erfillung der wachsenden Aufgabesreichende Mittel zu
verschaffen, zwang die Gewerkschaften, auch Finanzprowgazn akzeptieren,
die nicht ihren Vorstellungen von einer sozial ghten Steuerbelastung entspra-
chen. Gegenwartig ist die Finanzpolitik von hochstetualitat. Die Eidgenossen-
schaft befindet sich in akuten Finanznéten. Der Gewerkschaftsbidedsetzt
sich aus sozial- und konjunkurpolitischen Grindémere ,Abbaupolitik" und
unterstiitzt Mainahmen zur EinnahmenbeschaffungFbligen einer falsch ver-
standenen Sparpolitik hatten nicht zuletzt die Arbeithehmer zu tragen.

475



BENNO HARDMEIER

Die Auslanderfragast nach wie vor aktuell. Sie belastet die Gewdraien
und die ganze schweizerische Politik. Die ausl&hgisNohnbevolkerung (ohne
Saisonarbeiter und Grenzganger) erreichte Ende 1973 1 052 000d?erdas
sind 16,7 Prozent der Gesamtbevélkerung. Von deamadischen Wohnbevolke-
rung sind mehr als die Halfte erwerbstatig. Dieolgg des SGB in der Aus-
landerpolitik sind an sich bemerkenswert. Aliméahlitat sich die Regierung die
gewerkschaftlichen Zielsetzungen weitgehend zuneggemacht: Reduktion der
auslandischen Arbeitskrafte und Stabilisierung aleslandischen Wohnbevolke-
rung sowie Verbesserung der menschlichen und soziadge der Auslander. —
Fur die Volksabstimmung vom 20. Oktober 1974 (ber stigenannte Dritte
Uberfremdungsinitiative hatte der SGB die Nein-Parole besahiosad ver-
treten. Diese extreme, wirtschaftlich und menschligdhinzu verantwortende
Initiative hatte bedeutet, dafl} innerhalb von nur didiren Uber eine halbe
Million Auslander zum Verlassen der Schweiz gezvamgorden wéren.

Die Struktur des schweizerischarbeitsrechtdst im wesentlichen dreigliedrig,
bestehend aus den privatrechtlichen BestimmungazdBrbeitsvertrag), dem
kollektiven Arbeitsrecht (Gesamtarbeitsvertrag) isodem o6ffentlichen Arbeit-
nehmerschutzrecht (Arbeitsgesetz). In den letzédmweh konnten unter aktiver
Mitarbeit der Gewerkschaften zwei wichtige Gesetegke abgeschlossen werden.
Der Ersatz des alten Fabrikgesetzes von 1877 éimamfassendes Arbeitsgesetz
hat allerdings lange auf sich warten lassen. Nablzghntelangen Diskussionen
und Vorarbeiten trat endlich am 1. Februar 1966nda® Arbeitsgese{Bundes-
gesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe unddg@nin Kraft. Im Jahre
1971 fand schlieRlich auch die Revision ddseitsvertragsrechtiren Abschluf3.

Zu den besonderen Anliegen des Gewerkschaftsbugeledrt derKonsu-
mentenschutDer SGB vertritt die Konsumenteninteressen im wiradtspoliti-
schen Bereich. Er hat auch vor zehn Jahren zusamihdrefreundeten Organisa-
tionen (co op Schweiz, Angestellten- und Beamtdvireale) die Stiftung flr
Konsumentenschutz gegriindet, die seither eine Tétjgkeit entfaltet hat und
laufend Waren- und Dienstleistungstests durchfihrt.

Weitere wichtige Téatigkeitsbereiche des SGB bedrefi. a. Wohnbauforde-
rung, Mieterschutz, Landwirtschaftspolitik, ErgoriemNettbewerbspolitik, inter-
nationale Kontakte und Zusammenarbeit (z. B. mit dem Irtienaen Arbeits-
amt, dem Europaischen Gewerkschaftsbund, mit bedetan auslandischen Ge-
werkschaften) und vieles mehr. Die stéandige Zunafeveerkschaftlicher Auf-
gaben und Aktivititen — bei begrenzten personellen urdfiellen Mitteln —
ist einer der Grinde fir die Strukturprobleme iha#ly der schweizerischen
Gewerkschaften.

Strukturprobleme— Strukturreform
Strukturreform kann ein bloRes Modewort sein. Bei den Saaw&ewerk-
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schaften ist sie Realitat und Notwendigkeit, allggd nicht gleichbedeutend mit
einer Uberwindung des Gewerkschaftspluralismus. Mignahme christlicher
Gewerkschaftsbiinde in den EGB mag auch auf nagipiiddene neue Perspek-
tiven eréffnen. Doch liegt in der Schweiz das Ziel dahEitsgewerkschaft in
weiter Ferne. Unabhéngig davon bleibt aber ein breitemRHir strukturelle
Anderungen

Die grofdte Einzelgewerkschaft — der Schweizerisbtetall- und Uhren-
arbeithehmer-Verband (SMUV) — hat eine Strukturd @tatutenrevision durch-
geflihrt, ebenfalls die zweitgro3te Gewerkschaft (Gewedfs&au und Holz).
Die starkere Beteiligung der Basis an der verbahdh Willenshildung, die
Erweiterung des gewerkschaftlichen Rekrutierundstelund eine gréRere Effek-
tivitat der Gewerkschaftsarbeit konnen in beideleR&ls wichtige Stol3richtun-
gen bezeichnet werden.

Beim Schweizerischen Gewerkschaftsbund ist die Strukbumeim Gange.
Als Grundlage liegt einesoziologisch-psychologische Untersuchung Uber die
Situation der schweizerischen Gewerkschaften Unter dem Titel ,Arbeit-
nehmer und Gewerkschaft" hat der SGB die Arbeit der Uniprogflositing:

/. C. Zeghers)publiziert. Die Erkenntnisse dieser Motivstudie Uber diehdkr
tens- und Erwartungsstrukturen der Arbeitnehmer mjdogr der Gewerkschaft
machen deutlich, dal weder von einem bestimmten Arbeitnghmasch von
einem einheitlichen Gewerkschaftshild ausgegangerdem darf. Die Autoren
unterscheiden den zuversichtlichen, den unsichelem,selbstsicheren, den ruhe-
bediirftigen und den nicht-realistischen Arbeitneharel entwerfen vier Gewerk-
schaftsbilder: die verwaltende und sichernde Gesebit, die Gewerkschaft als
Instrument vermehrter Ausdrucksmoglichkeit, die Gi#wehaft als Instrumen-
tarium fur Sozialpolitik sowie die Gewerkschaft déetreuung. Die Schluf3folge-
rungen lassen keine Zweifel dartiber, daf} die Geslditen vom Wunsch der
Arbeitnehmer nach Emanzipation und Individualitisgehen miissen. Entschei-
dende Ansatzpunkte fir die gewerkschaftliche Atdivsind Beruf und Arbeits-
platz. Die Gewerkschaft darf sich nicht in der Ralles Sozialdienstes und der
individuellen Betreuung erschépfen. Die gewerkschaftlicken€nschaft kann
und soll sich mit der Zielrichtung des Kampfes fiir die Dematigierung der
Wirtschaft verbinden. Das Image der Basis-Gewerkschaft zur Realitat wer-
den. Gelingt dies, dann kann die soziale Integraiehnsucht der Arbeitnehmer
durch die Gewerkschaft Erfullung finden. Die Gevgeftaft mul? sich zur Ver-
anderung bekennen. Der Mut zur Utopie ist zu kombiniemgrdem realpoliti-
schen Kampf zur Beseitigung von Einzelmi3standen.

Das Uberpriifen gewerkschaftlicher Strukturen und Verhaltensweisén
zwei wichtige Bezugsfeldamfassen: das Verhaltnis Arbeithehmer/Gewerkschaft
und das Verhaltnis Gewerkschaft/Gesellschaft. Inzedhen sind folgende Ziel-
setzungen der Strukturreform zu nennen:
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— die Gewerkschaften starken und ihren Einflu3 vertiefen;

— durch administrative Vereinfachungen Krafte fur die eliggre Gewerk-
schaftsarbeit freisetzen;

— eine optimale Arbeitsteilung finden zwischen Dadanisation, Einzelgewerk-
schaften und Gewerkschaftskartellen;

— die innergewerkschaftliche Demokratie lebendigemal

SchluBBbetrachtung

So komplex wie das eidgenossische Staatswesemiakt die schweizerische
Gewerkschaftsbewegung. Mag das helvetische Tempatasft mehr zum Behar-
ren als zur Veranderung neigen, so ist doch offataih, dafl} der rasche Wandel
in den individuellen und gesellschaftlichen Lebemnsithen zu Anderungen und
Anpassungen zwingt und die gewerkschaftliche Reddoait belebt. Reform aber
bedeutet immer auch Risiko, sei es Gewerkschafts-@esellschaftsreform.

Zwischen den extremen Grenzpositionen der ergtatel verbirgerlichten
Gewerkschaft einerseits und der minoritér-revolutionaren Geueksander-
seits kann nur das Leitbild der nach auRen reformwilliged nach innen lebendig-
demokratischen Gewerkschatft fur die Zukunft gliltig tragfahig sein.
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