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Zur Kritik der Regional- und Raumwissenschatft in der BRD

Die Assistenten Dipl.-Volkswirt Hermann Bomer, Dipl.-VolkswirizLut
Schréter, Dipl.-Ingenieur Horst Zierold und der Student Dieter Topfer
arbeiten an der Abteilung Raumplanung der Universitat Dortmund.

Von entscheidender Bedeutung ist die Frage, arheelinteressen die Theo-
rien der Raumentwicklung und Raumordnung orientiert §inBenn Vor-
aussetzung fir die Formulierung bestimmter raursaliftlicher Ziele und In-
strumente sind explizite und implizite Annahmenridtie GesetzmaRigkeiten der
raumlichen Entwicklung des gesellschaftlichen Lebens, speziell der etigt-
lichen Entwicklung. Und diese Theorien sind nichalbhdngig von den sozialen
und politischen Interessen, von denen und fiir die sie formulgden.

Hauptrichtungen, der Regionalwissenschaft
1. Einzel- und gesamtwirtschaftliche Standortth&ori

Wie auch in anderen wissenschaftlichen Bereichémigkelt sich ein wesent-
licher Teil der herkémmlichen birgerlichen Regionalwisskat losgeldst von
den anstehenden raumlichen Problemen und praktisstaatlichen Lenkungs-
versuchen und bietet abstrakte zeit- und gesclisktdodelle an, die nur einige
von der konkreten Realitat losgeldste Momente erfassen. Uietsx Theorien
fallen insbesondere die traditionellen einzel- wa$amtwirtschaftlichen Erkla-
rungsmodelle fur die Standortwahl von Unternehmen und die Stamdkitst
der Gesamtwirtschaft. Zu den einzelwirtschaftlichen fes@ zahlt z. B. die
Standorttheorievon Alfred Webe®), der versucht, die Standortwahl von Indu-

1) Zu gewerkschaftlichen Stellungnahmen 's. Aufg&hkunft, Qualitat des Lebens. Beitrdge zur 4. inte
tionalen Arbeitstagung der Industriegewerkschafttaiefir die Bundesrepublik Deutschland, 11.—14.rikp
1972 in Oberhausen, Bd. 6, Regionalentwicklung,oBéische Verlaqsanstalt Frankfurt 1973. Vgl. elbedi®
Beschlisse des DGB und elnlger EmzelgewerkscnaﬂﬁnRe ional-, Struktur-, Stadtebau- und Wohnungs-
politik, inr Leminsky/Otto, Politik und Programmétdes DGB, Koln 1974, S. 317-330.

2) Die 6konomische Entwicklung der Regionen stdik Basis fir die weitergefalte Raumentwicklung, cte
die gesamte Ressourcenausstattung und die Siedlumgs Nutzungsstruktur umfaBt. Im selben Verhéltnis
steht dementsprechend die Regionalékonomie zu defassenderen Raumwissenschaften. Vgl. Georges Fi-
scher, Praxisorientierte Theorie der Regionalforsah Tibingen 1973, S. 62 ff.; im folgenden zitiais
JFischer". Zu einem Definitionsansatz dieses Verhéltisisaas marxistischer Sicht; vgl. H. Bémer/L. Schréter,
Ursachenanalyse regionaler Krisenanféalligkeit. Zmmwendung der Theorie der Uberakkumulation/Entwegtu
auf regionale Probleme. Dortmund 1974, S. 1—8, (Mskmipt, erscheint demnachst in den Seminarberithte
der Gesellschaft fur Regionalforschung).

3) A. Weber, Ober den Standort der Industrien, figen 1909.
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strieunternehmen in Abhangigkeit von den Transportkosten, speziedRah-
stoffe, zu erklaren. Auswirkungen auf die regionale Wiréstspolitik hatten
diese und ahnliche Theorien — wenn Uberhaupt kereit einer bewul3t betrie-
benen Regionalpolitik zu jener Zeit gesprochen werdann —, auf die Ver-
kehrspolitik, z. B. auf die Tarifgestaltung fur diéassenfrachtgiiter der Schwer-
industrie nach raumlich differenzierten Gesichtépem. Die Interessen der
Lohnabhangigen wurden zunéchst in derartigen Téeornicht einmal
ansatzweise einbezogen.

Aus der Gruppe der gesamtwirtschaftlichen Standontgresoll hier bei-
spielhaft die ,Zentrale-Orte-Theori€Christallers) erwahnt werden, weil sie,
obwohl sie von ganz wichtigen 6konomischen, sazialed geschichtlichen Fak-
toren absieht, dennoch die theoretische Grundisgdi¢ heute vorherrschenden
raumordnungspolitischen Leitvorstellungen bildet: das Kphzler ,Zentralen
Orte" bzw. ,Siedlungsschwerpunktekonzept". Diese Leitvtiustgen und die
aus ihnen resultierenden staatlichen Mal3nahmegnswlihR3geblich mit dazu bei-
tragen, die raumstrukturellen Ungleichgewichte &ndbleme zu beseitigen, die
infolge der jahrzehntelangen anarchischen raumlichenediusigen auf der
Grundlage der individuellen, am Gewinn orientier®tandortentscheidungen
der Einzelkapitale entstanden sind.

Christaller stellte sich in seiner Untersuchung diegEraob es Gesetze
gibt, . ,die die Anzahl, die GroRe und die Verteilung B&idte bestimmen):
Dabei betrachtete er nur die Versorgungsfunktion der Stadte fiir de
Eigenbedarf und die Umlandflache, unterstellte alsodéal¥ertidre Bereich' mit
seiner Bereitstellung von Gitern und Diensten deerschiedenen
Bedarfskategorien die Existenzgrundlage der StadteUsder der Annahme
dieser restriktiven Hypothesen (die Industriestadtd.zwerden ganz aus der
Analyse ausgeklammert) lassen sich fiir die verschiedéfagen unterschiedlicher
LZentralitdt"  Mindestabsatzgebiets-gro3en  berechnen. bige ist ein
hierarchisches System von zentralen Orten, aus dem damrdemntéAspekt der
Raumordnungspolitik das Leitbild eines hierarchigggliederten Systems der
Ansiedlung von privaten und staatlichen Versorgumgiditungen in Ober-,
Mittel- und Unterzentren entstanden ist.

In der Theorie der ,Zentralen Orte" und ahnlichen rawrkgirellen Theo-
rier?), die das gesamtwirtschaftliche Standortgefiigerkiaren versuchen, wer-
den die Interessengegensatze zwischen Kapital und Arbeittiaohlyicht er-
faRt. Die kritiklose Ubernahme und Anwendung der sogenaririeduktions-
faktorentheorid ist — dies gilt auch fiir die im folgenden kritigem Ansétze —
jedoch aus gewerkschaftlicher Sicht eine zentralev&che. Denn sie stellt nicht

4) W. Christaller, Die zentralen Orte in Stiddeutacol, Jena 1933.

5) Ebenda, S. 32.

6) Z. B. A. Loset, Die rdumliche Ordnung der Wirtschafena 1940.

7) Eine knappe Darstellung und Gegeniberstelluag béirgerlicher und marxistischer Sicht findethsbei A. I.
Anciskin, Grundthesen der marxistischen Theorie Beoduktionsfaktoren, in: Marxismus Digest. Ni9,
Heft 3/1974, S. 1—2.
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den arbeitenden Menschen in den Mittelpunkt, sontdetrachtet ihn als einen
-wertschopfenden Produktionsfaktor" unter anderen (Boden, Kapitahni-
scher Fortschritt, Leitungsfaktor), der fir die Profitproduktiemétigt und bei
nachlassender Ergiebigkeit fiir den Gewinn aus der Produktisgeaondert
wird. Adaguat ware hier statt dessen die Berlicksichtigung deritdwerttheo-
rie, die die zentrale Rolle der arbeitenden Menschen hervorhelsiu®aEdem
der Machtaspekt aus diesen Theorien ausgeklamnireit werden die Moglich-
keiten des Staates, die raumliche Entwicklung euesn, falsch eingeschétzt: Die
Steuerung wird zu einem technokratischen Problem.

Grundsétzlich erscheint zwar die Herausbildung von zentr@lkéen bzw.
die Forderung von Siedlungsschwerpunkten sinnvall\arbesserung der Ver-
sorgung vor allem in landlichen Gebieten, als Maidma gegen die zunehmende
Zersiedlung der Landschatft, fur die rationelle Nutzung der limédasiranlagen,
zumal die auf Grund der allgemeinen Schwerpunkihidin den Staatshaushalten
ohnehin zu geringen Mittel fur den Auf- und Ausbau der sozialen Inifdst
raumlich ,gerechtverteilt werden missen. Wenn aber raumliche Zisigaing
und Schwerpunktbildung unter den Bedingungen der Kapitalveermage durch-
gefihrt wird, wird die hieraus resultierende raumlichrgaisation nicht auto-
matisch rationeller und den VersorgungsbedurfnissemBevdlkerung entspre-
chender sein. Eher ist anzunehmen, daf} sie Ubemdeden starksten Kapital-
interessen entspricht und deren Standortvoraussetzungen varlwisdeDenn
die einseitige Aneignung der Standorte Uber den Bodenntrktu® auf die
Behorden und schon vorhandenen Grundbesitz eitteersail die zwangslaufige
Ausrichtung der offentlichen Investitionen zweck®i&tung und Schaffung von
Arbeitsplatzen auf die Unternehmensinteressen arsigis haben — ganz abge-
sehen davon, dalR die Spekulation aus der raumlichen Zentadgibereits
groRen Gewinn geschlagen hat —, zur Dominanz deatpri Gewinninteressen
Uber die raumlichen Nutzungsbedirfnisse der Bewitiggefiihrt.

Die Wirkung dieser Mechanismen hat z. B. im Ruhigfeldie erhebliche
Verteuerung der Mieten und damit zusammenhangerfdngmeiche Verdrén-
gungsprozesse zur FofyeViele Wohngebiete werden ,verslurhand die ohnehin
schon starke raumliche Polarisierung der sozialdssgden wird sich weiter
verstarker) AuRerdem werden weitere Verkehrsstrome induziket,eine wei-
tere Uberproportionale Ausdehnung der Verkehrsanlagenngremwiverden.

Auf der einzel- und gesamtwirtschaftlichen Standort- Radmstrukturtheo-
rie aufbauend orientiert sich eine weitere Gruppe vioeofien auf digntegrat-

8) Marlene und Peter Zlonicky belegen diesen ProaelBeispiel der Stadt Herne: ,Die Mieten liegenHerrne
1970 zwischen 2,50 DM/mund 3;50 DM/m, bei angenommener Verdichtung jedoch um 7,50 DM#igkon-
tiert auf 1970) — spekulative Mietpreiserhdhung atwegen berproportional steigender Bodenpreisd sin
hier nicht berucksichtigt." M. uhd P. Zlonicky, ZRroblemen der Sanierung in Siedlungssdiwerpunkien,
Stadtbauwelt 37, 1973.

9) Projektgruppe 14, Regionalplanung Ruhrgebiete Zuordnung von Wohn- und Arbeitsplatzen. Universit
Dortmund, Abt. Raumplanung, Studienjahr 1972/73.
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tion von Standort- und allgemeiner Gleichgewiclgstie und damit auf die For-
mulierung von teilweise komplexen Modellen der RaumwirtscfafDiese
Gruppe von Theorien kann hier nicht im einzelnen behandettemeiobwonhl
dies nicht zu dem Schlul3 verleiten sollte, sieendkeine Auswirkungen auf die
raumwirtschaftspolitischen Vorstellungen. Konzempsioildend sind sie insofern
ganz entscheidend, als sie unterstellen und dietéfloirsgen verfestigen, dald der
Marktmechanismus prinzipiell fir eine optimale rdiahe Verteilung der Res-
sourcen sorgt und daher eine systematische undéhigiamtiche Regionalpolitik
Uberflussig ist. Insofern sind nach dieser Auffagsauch keine besonderen Stra-
tegien der Regionalpolitik zu entwerfen.

2. Regionalwissenschaftliche Konzeption in den 38kren

Nach dem 2. Weltkrieg gab es zunachst eine ganteRen schwerwiegen-
den regionalen Disproportionen (starke regionale Kotradon der Zuwan-
derer aus den Ostgebieten, regional konzentrierte hohe Aobajtait, beson-
ders in den Grenzregionen zur DDR, Wohnungsprobleme uswserbRroble-
men versuchte man zunéchst praktisch mit regioligpben ad-hoc-MalRnahmen
zu begegnen (Zins- und Transportsubventionen, fitieeshilfen, Forderung des
Wohnungsbaus usw.). Ansonsten setzte sich dieilbedale Ideologie von den
immanenten Tendenzen des Marktes zum Gleichgevaciaty zum rdumlichen
Gleichgewicht, voll durch. Regionalpolitik wurde theoretisch und petkinur
als in Ausnahmesituationen erforderlich angeseWéssenschaftlich konnte man
sich weiter der Konstruktion von komplizierten und immeshr mathemati-
schen Aufwand erfordernden Gleichgewichtsmodell@mesn®) Allerdings zeigt
sich bald, daf die breite Streuung der Hilfen f@r@hnierungsgebiete,-die im tbri-
gen im wesentlichen kapitalorientiert waren, nichh dexschluf? der Problem-
gebiete an die schnelle Entwicklung der anderen Regionen herbeiflihren konnte.

Dies wurde besonders deutlich in der Streuung der Subventioneellsipez
den landlichen Gebieten, die natrlich nicht in der Lageemadie Probleme,
die sich aus der Landflucht ergaben, sozial zunlos$®m Typ her waren diese
Maflnahmen punktuelle UmverteilungsmafRnahmen zugunsten der Unternehmen
in den Notstandsgebieten, die, weil sie nicht konzentriert undnkierich
eingesetzt wurden, Erhaltungssubventionen warengidi selbstandiges Wachs-
tum nicht induzieren und damit die soziale und seinaftliche Erosion auf dem
Lande nicht verhindern konnten.

1) Vgl. die entsprechende knappe Darstellung bei G. Stavenhagen, Artikel ,Industriestandorttheorie und Raum-
wirtschaft®, in: HdR (Handwérterbuch der Raumforschung und Raumordnung, Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung, Hannover 1970), Spalte 1281—1309, hier Spalte 1283 ff. Stavenhagen benennt hier z. B.
Arbeiten von Preddhl, Isard, v. B&venter u. a.

1) Vgl. =z, B. E. von Biiventer, Die Struktur der Landschafr, Versuch einer Synthese und Weiterentwicklung der
Modelle J. H. von Thiinens, W. Christallers und A. L8schs. In: Optimales Wachstum und optimale Standort-
verteilung, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, NF, Berlin 1962, oder W. Isard, Location and Space-
Economy, New York und London 1956.
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Da jedoch das schnelle "Wachstum der Wirtschafien sich entwickelnden
Ballungsgebieten fur 'die Absorption der auf dem Lafdmesetzten Arbeits-
krafte sorgte, wurde der Bedarf nach einer neuen theoretisairezeption fur
die Regionalpolitik erst sichtbar, als die Wachstunesratu Beginn der 60er
Jahre sanken und eine Etappe der aktiven Mobilisierung der UbeStalats-
haushalt zentralisierten finanziellen RessourcenStimulierung des wirtschaft-
lichen Wachstums einsetzte.

Von den skizzierten Theorien unterscheiden sich die ridigre dadurch, dal3
sie das 6konomische Eingreifen des Staates alslggemtle und dauernde Auf-
gabe betrachten, da ohne korrigierende Eingriftdn eser Meinung die Markt-
krafte nicht spontan zum Gleichgewicht tendierennMann sie deshalb als
staatsinterventionistisch bezeichnen. Deren Ansétagichsen aus den Anfor-
derungen der unmittelbarem wirtschaftspolitischeax®r Politik und Theorie
entwickelten sich parallel und teilweise in Personalunions®i¢&Jmstand er-
klart z. T. die ausgepragten technokratischen Treredeund das voéllige Fehlen
kritischer politdkonomisch fundierter regionalwissenschéaitlicAnsatze bis in
die jlingste Zeit.

3. Wachstums- und produktivitatsorientierte Regionalpolitik

Im Gegensatz zur Raum Wissenschaft der 50er JameatenGierschund
Jurgenserzu Beginn der 60er Jahre massiv die Auffassung von der Regional
politik als Regionalisierungder allgemeinen Wirtschaftspolitik, speziell der
Wachstumspolitik?) Nicht mehr die am allgemeinen gesellschaftlicheitbild
der ausgeglichenen und gleichen Lebensbedingungeaiten Regionen orientierte
Raumordnunt) pragte in erster Linie die weitere wissenschaftlichewiek-
lung. Vielmehr steht nun die Frage nach dem Vemtgltwischen regionaler
Entwicklung und ihrem Beitrag zur Erflillung der gesamischatftlichen Ziel-
setzungen im Vordergrund. Damit wird versucht, die bisher anPdeblem-
gebieten orientierte nur nachtraglich reagierende Forderungkpatbirulosen
durch eine vorausschauende Regionalpolitik, die r@tentierungsmaldstabe und
Entscheidungskriterien setzt. Wichtigstes Ziel, das die Regionalpolitik* nun
ausgerichtet sein soll, ist die Erreichung eines maxim@teialprodukts und/
oder eines méglichst kréftigen gesamtwirtschaftithVachstum¥) Diese Regio-
nalpolitik™), obwohl sie aus der Kritik des Marktes abgeleitiztl, miRt sich aber
dennoch Uber die Definition der ,Optimalitat' an den Ergslen dieses Markt-
prozesses und bleibt daher trotz gesamtwirtsottadtli Zielsetzung den Entschei-
dungen der Einzelkapitale untergeordnet: Die Orientierungndesstitionen an

12) Vgl. D. Storbeck, Artikel ,Regionale Wirtschaftdjiik", HdR, Spalte 2622.

13) Umfassend ist diese Riditung im sogenannten SAROeBiga von 1961 dargestellt. Gutachtdes Sachver-
stéandigenausschusses fir Raumordnung, Die Raumordnudgr Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1961.

14) S. dazu H. Giersch, Das o6konomische Grundprobder Regionalpolitik, in: Gestaltungsprobleme teelt-
wirtschaft, Festschrift fir A. Predoéhl, hrsg. von Hirgensen, Gottingen 1964, S. 387

15) Vgl. ebenda, S. 394.
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den jeweils maximalen Grenzproduktivitaten bedeuta® stets dort zu inve-
stieren ist, wo der Kapitalzuwachs, also die Gewjtam hochsten sind.

Dies bedeutet — ob man es nun zugibt oder nichh-der Praxis, daf3 die
Subventionen vor allem den GrolRkonzernen der wachiumsonders der for-
schungsintensiven Industrien zugute kommen sollen* @aduird die von staat-
licher Seite aktiv gefoérderte Konzentration und #Zaelisation von Kapital,
die Herausbildung, von Konzernen mit amerikanischen Diroeaal, die in der
EWG und auf dem Weltmarkt konkurrenzféahig sind, Programmpunkt de+ Wi
schafts- und RegionalpolitiRd)

Wachstums- und Produktivitatsorientierung setzt sich somitriff aledeut-
lich ab von dem in der Raumordnung haufig propagyiegtiel der Ausgeglichen-
heit der Lebensraume. Konsequenz muf} die Konzemtigeder Mallnahmen
auf wenige Schwerpunkte der rdumlichen Entwicklung seibeDaul3 es sich
nach den Bedingungen des WachstumspolkonZ8pties solche Gebiete handeln,
die eine Mindestagglomerationsschwelle zu erreicheater Lage sind und damit
Uber das 6konomische Potential zur eigenstandigen’ Weitec&hing verfi-
gen®) Und wenn Giersch vermutet, ,dal es im Rahmerr eigehstiimsorien-
tierten Regionalpolitik zweckmafiig ist, Schwerpunkiebdden, statt die ver-
fiigbaren Mittel nach irgendwelchen Gleichheitsnarme streuert®), folgt dar-
aus, daf’ die vorhandenen Diskrepanzen zwischeuarigaH und Nichtballungs-
gebieten vergrofRert werden sollen und das von ded&sregierung offiziell fur
nicht vertretbar deklarierte Konzept dassiven Sanierungum Tragen kom-
men sol%)

Zwar relativiert Jirgensen 1964 auf der wirtschaftswisseftichan Ta-
gung der Adolf-Weber-Stiftung zunachst die produktivitiéstierte Industria-
lisierungspolitik als ,nur den 6konomischen (TeBjpekt des Raumordnungs-
problemes", deren ,Vereinbarkeit mit den gesellftspalitischen Zielen geprtift
und gegebenenfalls korrigiert werden (soll)", aber paar Seiten weiter
stellt er die zwangslaufige Unvereinbarkeit einer prodititisorientierten
Industrialisierungspolitik ,mit einer Ausrichtung déndustrieansiedlung auf
andere Ziele, wie eine Erhdhung der Zahl der Arbeitapla. . und selbst der
Krisentétigkeit einzelner Regionéf)'fest.

#3) Zur Bedeutung der internationalen Integration fiir die Neuformulierung der regionalpolirischen Konzeption
vgl. H. Giersch, Das 8konomische Grundproblem . . ., a. a. O., S. 386 und Kommission der EG, Die Re-
gionzlpolitik der Europdischen Wirtschaftsgemeinschafr, Arbeitsgruppe 1, Ziele und Methoden der Regional-
politik, Briissel 1964.

18} G, Fischer, a. a. 0., 8. 147 ff.

") E. Lauschmann, Grundlagen einer Theorie der Regionalpolitik, 2. Auflage, Hannover 1973, 5. 290 f.

%) H. Giersch, Das tkonomische Grundproblem . . ., a. a. 0., 5. 396,

W Vgl J. H. Miiller, Regionale Strukrurpolitik in der Bundesrepublik, Kommission fir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel, Géttingen 1973, S, 35: ,Dem hat sich auch der Beirat fiir Raumordnung beim Bundesminister
des Innern in seinen Empfehlungen vom Juni 1969 angeschlossen, wenn er feststellt, dafl es zwischen den
Einzugsbereichen forderungswiirdiger Orte Gebiete geben kann, deren kiinftige Entwidlung durch Bevblke-
rungsabwanderung, also durch passive Sanierung gekennzeichner wird,®

) H, [iirgensen, Produktivititsorientierte Regionalpolitik, in: Wirtschaftswissenschaftliche Tagung der Adolf-
Weber-Stiftung, 16. 10. 1964, §, 22 ff.
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Die wachsende Bedeutung der Infrastrukturpolitik

Parallel zur Entwicklung der Wachstums- und produtiisorientierten
Regionalpolitik entwickelt sich die Diskussion um die Infrakturpolitik, die
als wichtigstes Instrument fir die Durchsetzung staatli€egionalpolitik er-
kannt wird?") Ausgehend von der Erkenntnis ,raumdifferenzierender Fedtto
(v. Boventeryversucht die Infrastrukturpolitik durch bewulte Verédnderung die-
ser Faktoren ,zur Verwirklichung der wirtschaftammal- und raumordnungs-
politischen Zielsetzungen beizutragéf).Giersch verwies 1963 auf die Bedeutung
der Infrastruktur fir die Durchsetzung einer wachstumsoeigati Regional-
politik, die in der engen Komplementaritdtsbeziehungsahen Infrastruktur
und privaten Investitionen begriindet liéjtDie Infrastruktur soll dort plaziert
werden, wo sie den hdchsten Beitrag zu Wachstum und Prathtkéxbringen
kann. Denn ,das entscheidende Problem einer waubstientierten Regional-
politik liegt m. E. darin, zu erkennen, wie die region&kandortpolitik durch
produktivitatsorientierte Infrastrukturinvestitionen so verbdssierden kann,
daR jeder Wirtschaftsraum standig in der Lage ist, seinadortfaktoren best-
moglich zu nutzen®) Dieses Postulat lieR sich aber nur mit groRtemviig-
keiten in empirische Ansatze Uberfihren, da keindeaitigen Kriterien fur den
Bedarf an Infrastruktureinrichtungen vorhanden waren und das Opéitsali
kriterium, die maximale Grenzproduktivitdt der Investitionenhnhmperationa-
lisierbar war>)

Insgesamt mul3 festgestellt werden, daf’ die heuRggonaltheorien und -
politiken die Infrastrukturpoliti€) als das Hauptinstrument zur staatlichen
EinfluBnahme auf die raumliche Steuerung der Wirtschetflabhten. Erst die
im folgenden besprochenen neueren Arbeiten diffieesn jedoch explizit zwi-
schen der industrie- und der bevdlkerungsbezogenen Infrastrukturpoiiik
beziehen auch die letztere als Steuerungsinstrumigrgtin, wahrend die Wachs-
tums- und Produktivitidtsansatze im wesentlichen industziene Infrastruk-
turpolitik konzipierten.

4. Neuere ,bevolkerungsorientierte" Ansatze

Es gibt eine breite Front von Wissenschaftlern Braktikern, die eine schein-
bar fundamentale Kritik an den bisher genannten Theorien formulierenctind s

21) Vgl. R. Jochimsen, Theorie der Infrastruktur.u@dlagen der marktwirtschaftlichen Entwicklung, Tiiden
1966.

22) R. Jodiimsen, G. Gustafsson, Artikel ,Infrasttuk’, HdR, Spalte 1329 f.

23) Vgl. H. Giersch, Infrastruktur und Regionalp@i{Diskussionsbeitrag auf dem Frankfurter Gesprédeh List-
Gesellschaft vom 7. bis 9. Juni 1963), in: A. Phitz Planung ohne Planwirtschaft, Basel/Tlbingen4,98.
69—74.

24) D. Marx, Wachstumsorientierte RegionalpolitikjtBngen 1966, S. 21.

25) Vgl. dazu H. Afheldt, Infrastrukturbedarf bis8® Stuttgart 1967, S. 15.

26) H. Arndt, D. Swatek (Hrsg.), Grundfragen derrbdtrukturfragen fir wachsende Wirtschaften. Verdan
lungen auf der Tagung des Vereins fur Socialpolitidknnsbruck 1970, Schriften des Vereins fir Smditik,
NF Bd. 58, Berlin 1971.
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hierbei im wesentlichen darauf konzentrieren, diargalistischen" Pramisen
zu kritisieren sowie als Antwort eine ,empirisch abgesite Regionalwissen-
schaft" zu konzipieren (vgG. Fischer).

Die unrealistischen Pramissen sind im wesentliébigende:

— Die explizite oder implizite Annahme von der immanenten Gleichgesvicht
tendenz der kapitalistischen Wirtschaft.

— Die Nichtbertcksichtigung der sogenannten ,nichtwirtstibbéin Gesichts-
punkte"?’)

Alle hier von Fischer zusammengefal3ten Vorwirfe richteh gicE. im
Grunde gegen die burgerlichen Volkswirtschaftstieeound Modelle allgemein.
Aber deren Unzulanglichkeiten fallen ,bei der #ilmlichen Analyse noch ver-
starkt ins Gewicht." (Fischer, S. 54)

Die auf den ersten Blick so fundamental erscheieeéfritik schafft aber nicht
die Grundlagen, die kurz; angeflihrten Theorien-flie Entwicklung vonge-
werkschaftlichen Positiondsrauchbar zu kritisieren.

Denn die Annahme eines Gleichgewichtspostulats wictit dadurch Uber-
wunden, daR man die Stabilitats- bzw. Gleichgewstbiaisen durch die Hintertiir
wieder einfihrt, indem man nun behauptet, der Staat sei im Kapitaligie-
jenige Institution, die, betreibe sie nur die rightPolitik, durch das Zusammen-
wirken von staatlichen und privaten Aktivitidtémixed economyilie Krisen
vermeiden kénne.

Ebenso fuhrt die Art und Weise, wie zundchst diegebnde Bertcksichtigung
der sogenannten ,nichtwirtschaftlichen" Faktoren kritisigrd (Fischer, S. 56
ff.), in die Sackgasse. Gespannt erwartet man unteerdiEaktoren z. B. das
Verhéltnis von Okonomie und Politik, von 6konomischer undtipcher Macht,
den politischen Charakter des Staatseingriffs Ritike der sozialen Lage fir das
Handeln von Klassen, Schichten und Gruppen usw. Statt desgkhier ein
Weg eingeschlagen, der zwar viele interessante, unter dietat Der prakti-
schen Entscheidungsvorbereitung fir die Regiontilpantstandene empirische
Informationen Uber individuelle Standortpraferenzen liefert, datrér besten-
falls die funktionalen Beziehungen zwischen veegbnen Kennziffern abbilden
kann, jedoch als Instrument zur Erklarung der siebscharfenden regionalen
Disproportionen zum Scheitern verurteilt ist. Hieirdvékonomische Theorie
tendenziell durch individual- oder gruppen-psychaoh orientierte Entschei-
dungsbeschreibung verdraidtdurch deren genauere Kenntnis man sich die rei-

27) Fischer, a. a. O., S. 51 ff.

28) Vgl. 2. B. D. Furst, K.. Zimmermann unter Leigui. H, Hansmeier, Standortwahl industrieller Umigihmen.
Ergebnisse einer Unternehmensbefragung, Hrsg. esrGesellschaft fir Regionale StrukturentwickluBgnn
1973, Schriftenreihe Bd. 1 und Bd. 2: Regionale Praferenzen. Woheatierung und Mobilitatsbereitschaft der
Arbeitnehmer als Determinanten der Regionalpolitflon H. Zimmermann und Mitarbeitern, Bonn 1973.
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bungslose Lenkung raumlicher Wirtschaftsprozedsaffer®)

Dennoch konzipiert diese ,praxisorientierte emphesSchule” (Fischel.
Marx u. a., ohne hier auf Differenzierungen zwischen denschiedenen Vertre-
tern einzugehen), ausgeristet mit einer Masse von Infiomea und in dem
Glauben, aus den Fakten unmittelbar die Theoriaffah zu kénnef)), die zur
Zeit komplexeste regionalpolitische ,Strategie des emnith Weges", die eine
Synthese aller oben behandelten theoretischen Wagsicowie eine Verbindung
der stabilitats-, sektoral- und strukturpolitischen Aspektedglichen soll.

Ein wesentliches Kennzeichen dieser Gruppe istHéievorhebung deAr-
beitskraftorientierungoei Standortuntersuchungen und -bestimmungen ugd fol
lich die verstarkte Untersuchung regionaler Arbeitsmarkte. rbasht sie zu-
nachst gerade fur die Gewerkschaften interessant. (Egienalpolitische Stra-
tegie des ,mittleren Weges" ware . . . auf die 8ahg ,ausgeglichener Funk-
tionsraume" auszurichten, deren ,wirtschaftlichesrristick” (D. Marx) funk-
tionsfahige regionale Arbeitsmarkte sein solfén.Solche ausgeglichene Funk-
tionsraumeimplizieren bestimmte Modellvorstellungen Uber réiche Vertei-
lungen und Verkehrsanbindungen, die sich nicht nur auf Waha-Arbeitsge-
biete beschranken, sondern auch die Anbindung Ewmliche Nahe von Erho-
lungsgebieten einbezieheRkunktionsfahige regionale Arbeitsmarksind dann
gegeben, wenn keine unfreiwillige interregionalelifitit der Arbeitskrafte vor-
liegt, wenn also die Wanderungs- und Pendlersaddérein Minimum reduziert
wurden. Das bedeutet, daR die Migrationsforsctingnd daraus abgeleitete
Instrumente in diesem Konzept besonderes Gewicht erh&enn einer be-
stimmten, historisch beschrankten Phase der Valiggtigung das Arbeitskréfte-
angebot die Variable darstellte, die zu permandsterusgeglichenheit der regio-
nalen Arbeitsmarkte fuhrte, ist verstandlich, warum demd&&aungsmotiven
und Wohnortanspruchen hauptséchlich der qualifiziertenitakoafte in dieser
Zeit besondere Bericksichtigung im Konzept der ,ausgeglichenahtins-
raume" zukommt. Auch die Diskussion um die dkologische Kmsegle in diese

29) Was hier eigentlich in der burgerlidien Theorie fghist eine Theorie uUber den Zusammenhang von sazial
GesetzmaBigkeiten und individuellem Handeln. Maistldieses Problem grundsatzlich bezuglich der 6kon
mischen Verhaltensweisen, indem er nachweist, daRKditalisten nur ,Charaktermasken" gesellschaftlicher
Verhéaltnisse sind, da die EinzelentscheidungenKdguitalisten im Durchschnitt in letzter Instanznd®ruck
der Ifonkurrenz und damit auBerhalb der Individuemlrvorhandenen kapitalistischen Gesetzméafigkeiten
unterliegen.

30) Diese Kritik darf nicht als Geringschatzung desden letzten Jahren erzielten Fortschritts in dearlgitung
differenzierter Instrumentarien zur empirischen Bs& der Regionalentwicklung und der Diagnose vat R
gionen ausgelegt werden. Wichtige Instrumentarien sind.z Standortfaktorenkataloge, Infrastrukturkataster
Informationen Uber Pendel- und Wanderungsverhaltenjomate und interregionale Input-Output-Analysen,
Faktorenanalyse. Vgl. die Einfihrung J. H. MilléMethoden zur regionalen Analyse und Prognose, Ta-
schenbiicher zur Raumplanung, Bd. 1, Hannover 1968; ebenso H. K. Schneider (Hrsg.), Beitrage zur
Regionalpolitik, Schriften des Vereins flr Socidifk, NF, Bd. 41, Berlin 1968.

31) E. Lauschmann, a. a. O., S. 307.

31a) Als erste wichtige empirische Arbeit ist hier zinmen: D. Schréder und Mitarbeiter, Prognos-Studien Nr. 3,
Strukturwandel, Standortwahl und regionales WacimstBestimmungsgrunde der regionalen Wachstumsunter-
schiede der Beschéftigung und der Bevélkerung inBlendesrepublik Deutschland 1950—1980, Stuttgaet;-
lin, K6In, Mainz 1968.
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Konzeption aufgenommen, und die Einhaltung 6kologischer Normenrals K
terien der Ausgeglichenheit der Funktionsraumesdiitgt (Lauschmann, S. 311).
Die Aufnahme all dieser Variablen in das Konzept Beibehaltung der Orien-
tierung auf private Unternehmerentscheidungenefdhkicheinbar jeden Konflikt
von vornherein durch Umfassung aus.

Dabei sind jedoch drei Aspekte zu beachten: Ersttatis dieser Ansatz einer
komplexeren regionalpolitischen Strategie eine positiv z2veltende Annahe-
rung regionalwissenschaftlicher Theorie an die ¢takt dar, die die regionalen
Lebensverhaltnisse tatsachlich bestimmen. Damit ist ein AmsatJberwin-
dung 6konomischer Blickverengung gemacht. Die Blickerwiigrerfolgt aber
im wesentlichen nur additiv und beruht weiter agifindalten 6konomischen Kern.
Damit bedeutet die ,neue" Erkenntnis, dal} die ,Keriabde" die regionale
Bevdlkerung sei, nicht eine radikale Umkehrung didsystems der Regional-
politik, sondern eine funktionale Einordnung dieser Variablen in dganagi-
nen Verwertungszusammenhang des Kapitals.

Zweitens wird der in der Praxis ambivalente Chana#lieser Konzepte — in-
sofern eine tatsachliche Verbesseraimgelnemregionaler Lebensbedingungen mit
diesem Konzept unterstiitzt werden kann — nur selamgl in dem Maf3e Glil-
tigkeit haben, wie allgemeiner Arbeitskraftemangel $wht. Drittens ist das In-
strumentarium und der politische Durchsetzungswiiiecine derartige Feinsteue-
rung zur Zeit nicht vorhandéh) Das Konzept ist illusorisch, da bis heute nicht
einmal die grébsten regionalen Disproportionen iigssind. Im Kern wird der
Hauptfaktor der raumlichen Entwicklung, die Investitionen der GrofSinigy
nach wie vor als unantastbare private Entscheidung dehabeshalb versucht
man nur eine indirekte Steuerung von Marktphdnomenen und verfangt sich
folgerichtig in Oberflachenkosmetik. Daf3 es voemlwenig Sinn hat, tGber ,aus-
geglichene Funktionsraume" zu rasonieren, wenn ri@chgeitig die Investitio-
nen der multinationalen Konzerne nicht beeinflus&amn, dirfte ein-
leuchtend sein. Denn die wichtigsten regionalpgaliien Instrumentarien bestehen
im wesentlichen aus ,indirekten Methoden", ohnélim Investitions- und Stand-
ortentscheidungen ,direktiv" einzugreifen. Uber die Intengitéd die Wirk-
samkeit, das richtige ,timing" und die richtige ,8lerung" dieser generell indi-
rekten Steuerungsinstrumente wie Subventionen ideffgebieten, Steuererleich-
terungen, Zinssubventionen, kostenloses Anbieten staatlich finanzierten
Infrastruktureinrichtungen laf3t sich dann kraftig streitenr Béaube an die
Funktionsfahigkeit des Marktmechanismus beginnt zwadée Konjunktur-

31b) Dies gilt insbesondere fir die, was den Grad Heinsteuerung anbetrifft, sehr ambitiosen Koneeger
.selektiven Angebotssteuerung” (C. Noe, Die Marktwehaft wird besser. In: Wirtschaftswoche Nr. 22/7
und R. Thoss, Ziele der Strukturpolitik, Wirtschaftoche Nr. 32/1974) bzw. fur die Anwendung des ,Mo-
dells zur Koordinierung der Regionalpolitik" von d$s, vgl. R. Thoss, Zwischenbericht Uiber ein erentés
Modell zur Koordinierung der Regionalpolitik, Ubebeitete Fassung eines Vortrages beim Winterseminar
der Gesellschaft fir Regionalforschung in Innsbruek Februar 1972, abgedruckt in ,ARPUD 72", Theorie
und Praxis der planerischen Entscheidung, hrsg. @n Eggeiing, S. Miuiller und D. Schmowsky,
Dortmund o. J. (1974). Auf das Thoss-Modell trifftor allem die unter 1. dargelegte Kritik der
Produktionsfaktorentheorie  zu.
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theoretikern inzwischen zu wanken, erfreut sichdeei Regionalwissenschatftlern
aber noch groRerer Beliebth&jt.

5. Marxistischer Ansatz

Es gibt eine Reihe von theoretischen Arbéledie die Ursachen der regionalen
Krisen und raumlichen Disproportionen in den kdisiiachen Eigentums-
verhaltnissen selbst festmachen, die die unteiathen Klasseninteressen auch
in diesen Fragen zum Ausgangspunkt ihrer Analyskilrer strategischen Vor-
schlage machen. Analytisch lassen sich hier allelidhen Probleme als rdum-
liche Widerspiegelungen der sozialen Klassenwidécte erfassen:

— Das Prominentenviertel in der ,,Oberstadt "ist mit Infrastruktuieitun-
gen aller Art bestlickt und liegt am umweltfreundlichsten Standort, wahiend f
die Arbeiterviertel das Gegenteil gilt.

— In den Industriegebieten wird hart gearbeitet, wédhidie Dienstleistungs-
und Geschéfts- sowie Verwaltungszentren die in den Industriegebietdmei-
teten Werte ,verzehren" (Widerspruch zwischen Fiihrungszentren und Ausfiih-
rungsregionen). In den Flhrungszentren selbst gifinessehr scharfe Polarisie-
rung zwischen Kapitalisten und Fiihrungseliten salgieMasse der lohnabhéngi-
gen Angestellten in den Verwaltungszentren andetgrse

— Die Profite der Industriekonzerne werden exportiert (Kapitalexport) und
lassen die wachsende Gefah/ von Arbeitslosigkeit dort zuriick, wo die#te Prof
erarbeitet wurden.

Diese Andeutungen lassen sich beliebig verlangsim,gentigen, um das
Hauptproblem zu benennen: die kapitalistische Venfijggewalt tGber den ge-
sellschaftlichen Reichtum und die Profitorientigruder Raumstruktur und Raum-
strukturentscheidungen.

Was die Strategien zur Uberwindung dieser Zustéamdeht, so ist der Kern-
punkt hier so wie in allen anderen Fragen Eesblem der 6konomischen und

32) Die zunehmende Krisenanfalligkeit der kapitaishen Weltwirtschaft hat zugleich eine Krise der biligeen
Okonomie produziert, nur zu vergleichen, mit detu@tion in den 20er Jahren. Bislang sind diese dris
jedoch kaum von den Regionaiwissenschafitlern regst worden. Aber daf3 z. B. 10 bis 15 Jahre ange-
strengte Strukturpolitik im Ruhrgebiet iber Nachirch rapide steigende Arbeitslosigkeit und zunehdeen
Tendenzen der Notstandsgebietsbiidung zunichte gemaerden, wird auch hier den naiven Glauben an di
Machbarkeit der Verhaltnisse im Kapitalismus zerstohelfen (vgl. die ersten 6ffentlichen Reaktiorauf
die Studie von Klemmer tUber das Ruhrgebiet, die daih den Problemen des Ruhrgebiets vertrauten Ge-
werkschafter oder Wissenschaftler keineswegs neu umghtienell erscheinen).

Fur die fur 640 Millionen DM errichtete Aluminiumité des amerikanischen multinationalen Konzerns-Rey
nolds in Hamburg an der Unterelbe hat der Senatl&®. Mill. DM an infrastrukturellen Vorleistungen-e
bracht. Weiter liefern die Hamburger E-Werke derttdizu so giinstigen Konditionen Strom, daf der Stad
staat jahrlich mit 80—100 Mill. DM zusatzlich betas wird. Dafir sind jedoch lediglich ca. 1 000 Aibs-
platze geschaffen worden (vgl. FAZ, 24. 10. 74).

33) Vgl. z. B. G. Schmidt-Renner, Elementare Theadier 6konomischen Geographie, Gotha/Leipzig 1966;
Damette, La region dans le dispositif du pouvoitaitaire et les perspectives democratique, in: ioaie
et politique, Paris, Nr. 227, Juni 1973, S. 59—@&9; Boissy, Raumplanung, Stadtebau, Wohnungswesen, i
Marxismus Digest Nr. 15, Heft 3, 1973, S. 106 ffaté G. Helms, Die Stadt — Medium der Ausbeutung.
Historische Perspektiven des Stadtebaus, in: Hdlams'sen (Hrsg.), Kapitalistischer Stadtebau, 3.|.Adfeu-
wied, Berlin 1971, S. 5 ff.
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politischen MachtDenn das Grundproblem der Regionalpolitik aus marxisisc
Sicht ist die Durchsetzung der demokratischen Plguuna Kontrolle der Inve-
stitionen und die Gewahrleistung d&inheit von gesamtwirtschaftlicher, sekto-
raler und raumlicher Entwicklung) Die Lésung dieser Grundfrage ist entgegen
einiger in jiingster Zeit entwickelten Auffassungéer Investitionskontrolfg)
nach marxistischer Auffassung die Verstaatlichundydemokratische Kontrolle
der wichtigsten Produktionsmittel und die Ausrichtung dedBktion an den
Bedurfnissen der arbeitenden Bevolkerudgh. die Abschaffung der Profit-
orientierung. Welche Probleme hierbei auftretetiiueert am Beispiel des Pro-
gramms der franzdischen Volksunidh Wyniger?)

Die zukilnftige Haupttendenz der birgerlichen Regional- undniRéssen-
schaft wird dagegen in der Ausarbeitung von Korerefiegen, die ,mehr" und
.bessere" Planung zu realisieren versuchen. Dabeiem die verschiedenen In- ..
vestitionslenkungskonzepte, deren raumlicher Bezug offensicldtichehr in
den Vordergrund riicken. Man wird genau prifen mijssewessen Interesse und
mit welchen Instrumenten die Steuerung der Investitionen anigestirel. Der
oben genannte Komplex von Kriterien ist bei der Beurteilung dareinzahl-
reicher werdenden Investitionslenkungskonzeptekeidend.

34) Wie diese Einheit und Abstimmung im Sozialismhesute hergestellt wird, beschreibt S. Leszcycki, in
Aufgabe Zukunft, Qualitat des Lebens, Bd. 6, Reglentwicklung, a. a. O., S. 88 ff.: Das Verhaltaigischen
Regionalplanung und Zentralplanung in sozialistesthandern.

35) Vgl. G. Kade, Kriterien einer gesamtwirtschaftliorientierten Investitionssteuerung, in: Investiskontrolle
gegen Konzerne? Hrsg. von M. Kriper, Reinbek bembBarg 1974, S. 33 ff. Kade kritisiert hier
vor allem Vorschlage zur Investitionskontroll®n Zinn, Meil3ner und Wieczorek.

36) W. Wyniger, Politische und 6konomische Problesee Verstaatlichung von Schlusselindustrien und k&am
(Die Vorstellungen der franzésischen Volksuniomy, linvestitionskontrolle gegen Konzerne, a. a. £.180ff.
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