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Einfihrung

Hohe Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit in der Bundesrepubkkitschland um
die Jahreswende 1974/75, die sich in besonderene laf3wirtschaftsschwache
Branchen und Regionen konzentrieren, geben der regionalektuspolitik
erneut bittere Aktualitat. So liegt die Arbeitslosenqudészeit in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen-Bremen deutlich Uberlmreits auf3ergewohnlich
hohen Bundesdurchschnitt. Dabei sind auf lokalenEldie starksten Beschafti-
gungseinbriiche in den wirtschaftlich schwach odwesedtig strukturierten Gebie-
ten festzustellen, z. B. in einigen Arbeitsamtstheri des Ruhrgebiets, sowie in
Leer, Emden und Pirmasens, wo Kraftfahrzeugbau- und Schuhindustrie domi-
nieren.

Es ist noch gar nicht so lange her, daf} die regiddiekturpolitik in einer
ahnlich unglnstigen Beschéaftigungssituation hochKims der offentlichen Dis-
kussion stand: im Anschlul3 an die StrukturkriseStainkohlebergbau 1966/67.
Auch damals war eine deutliche Konzentration devefislosigkeit vor allem
in den Bergbaugebieten Nordrhein-Westfalens zu verzeichnen. Esmnvuietke
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gute Vorsétze gefal3t und auch verschiedene Ansingeg unternommen, um
derartige Struktureinbriiche in Zukunft zu verhindern. SeiViet grundsatz-

lich folgende Doppelstrategie angestrebt: Die Motildtar Arbeitskrafte ist

durch berufliche Anpassungsmafinahmen zu erhohenit d& rechtzeitig aus
schrumpfenden in wachstumstrachtige Wirtschaftsbezeitmternehmen und
Berufe umgesetzt werden kdnnen. Gleichermalien sollen neuespltiiié in

den wirtschaftsschwachen Regionen geschaffen werden

Konkrete Auspragung dieser doppelten Zielsetzuhglis erhebliche Aus-
dehnung beruflicher Weiterbildungsmafinahmen der &santstalt fir Arbeit im
Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes von 1969leiochgn Jahr wurde mit der
Einflhrung der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesgeder regionalen Wirt-
schaftsstruktur" ebenfalls eine Verbesserung ddsridamen zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze in benachteiligten Regionen angestigdide Kategorien von Mal3-
nahmen, die grundsatzlich dem Instrumentarium der regiorgthemturpolitik
zuzurechnen sind, stellen sicherlich Schritte in diatide Richtung dar. Zweifel
an ihrer Wirksamkeit missen jedoch insbesonderegaugrkschaftlicher Sicht
angebracht werdé.

Kritische Betrachtung der regionalen Strukturpolitik

Kernpunkt der regionalen Strukturpolitik in der BRD ist dileanzielle
Forderung der Ansiedlung neuer Industriebetriebavimschaftsschwachen Ge-
bieten. Nach der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verhasgeder regionalen Wirt-
schaftsstruktur" werden Investitionszuschiisse —taffek nach dem Grad der
Unterentwicklung der zu férdernden Region — und dg8dhaften fiir regional
erwlinschte Kapitalinvestitionen gewahrt. Zusatzkéimnen wirtschaftsnahe In-
frastruktureinrichtungen gefordert werden, insbdsoe: ErschlieBung von Indu-
striegelande in Schwerpunktgemeinden, Anlagen fasa&rversorgung, Abwas-
serklarung und -beseitigung, Verkehrssysteme, Enengorgung, Fremdenver-
kehrseinrichtungen, Aus- und Weiterbildungsstatten.

Die vorrangig wirtschaftliche Ausrichtung der regional®mukturpolitik
zeigt sich besonders deutlich in den zwischen Bumdi L&ndern abgestimmten
regionalpolitischen Grundséatzen im Rahmen der ,Gesobaftsaufgabe zur Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur". Dlaneaird angestrebt, ,eine op-
timale regionale Wirtschaftsstruktur zu schafferl um allen Gebieten dafiir zu
sorgen, dald ungenutzte bzw. schlecht genutzte Rrodsfiaktoren fur das allge-
meine Wirtschaftswachstum mobilisiert werden. Duiih regionale Wirtschafts-
politik sollen die Wirtschaftskréfte in den strukdchwachen Gebieten gesteigert
und bessere Arbeits- und Einkommensméglichkeiten geschaffefemfr Das
aus verteilungspolitischen Erwagungen besonders wichtigeZielie Bereit-

*)Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund, Protokoll desO3dentlichen Bundeskongresses Berlin, 25.—30. 1972,
S. 81

2) vgl. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserunggienaten Wirtschaftsstruktur” fir den Zeitraum
1972—1975, Der Bundesminister fur Wirtschaft und FinanZeautscher Bundestag, 6. Wahlperiode, Drucksache
V1/2451, 1971, S. 7 ff.
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Stellung besserer Arbeits- und Einkommensmoglitekei— wird erst an letzter
Stelle genannt, ist mithin den Ubrigen wachsturestigrten Zielen nachgeordnet.

Dartber hinaus ist kritisch anzumerken, dal3 die regionakmiign Ziele
nicht ausreichend konkretisiert werden. Zum Beispidien sich die MalRnahmen
der regionalen Strukturpolitik zwar grundsatzlicach dem Prinzip der
aktiven Sanierung ausrichten, d. h. die Schaffuog Arbeitsplatzen, wo Ar-
beitskraftereserven zur Verfiigung stehen und nioigekehrt die regionale Um-
setzung von Arbeitskraften aus unterentwickelten in wirtslittafstarke Ge-
biet€). In der Praxis sind der aktiven Sanierung jedoch Grenzetzgelmfolge
der knappen finanziellen Mittel, die fir derartige MalBnahmenvaufiigung
stehen sowie der Notwendigkeit, die Fordermittel kotrizrh einzusetzen, kon-
nen nicht alle gefahrdeten Regionen aktiv saniert werden. Kenkretfiihrun-
gen darUber, was unter dem Prinzip der aktiven Sanierung inaditen Situa-
tionen zu verstehen ist, waren daher unbedingtdsifich.

Die einseitig 6konomische Orientierung der regionalenk8irpolitik 143t
sich auch daran erkennen, dafl3 die hauptséchlichenMertung bei den Wirt-
schaftsministerien des Bundes und der Lander liltgrdings besteht die Ver-
pflichtung zur Abstimmung mit anderen beteiligteesBorts, was durch die Schaf-
fung entsprechender interministerieller Einrichtemgerleichtert wurde. Diese
Koordinierungsmechanismen scheinen jedoch in der Praxis sowoBlLadés-
ais auch auf Landesebene erhebliche Probleme arfianyDa die EinfluBnahme
der Arbeits- und Sozialministerien bisher auf3erordentliclngesiar, fand der
fur die Arbeitnehmer wesentliche Aspekt der Verteilubgquerhaftigkeit und
Qualitat der neu zu schaffenden Arbeitsplatze whiggd nur insoweit Berlick-
sichtigung, als die Bundesanstalt flr Arbeit (BA)der Férderung beteiligt war.
Dies ist jedoch gegenwartig infolge der angespanfieanzlage der BA kaum
moglich. Zudem ist zu fragen, ob derartige gededifispolitische MalRnhahmen
Uberhaupt aus Beitrdgen zur Sozialversicherunghfieet werden sollten. Eine
institutionalisierte Beteiligung der Gewerkschaften anetiefir die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer wesentlichen liantsmgen Gber
die Beeinflussung der regionalen Verteilung von Arbeitsplatzenur in weni-
gen Fallen gewahrleistet — z. B. im Rahmen des Siedlungsveba&hdr, wo
u. a. Uber regionalpolitische Projekte im Ruhrgebieraten wird, und in den
Entscheidungsgremien der Bundesanstalt fiir Arbeit, drean dem Gemeinsa-
men Regionalen Aktionsprogramm beteiligen kann.

Ausdruck fur die vorrangig wirtschaftliche Ausriahg der regionalen Struk-
turpolitik sind zudem Abgrenzung und Auswahl der Finetgonen. Die derzei-
tigen Forderregionen wurden auf der Grundlage folgender Struktuienmz
ermittelt: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevdlkerung, RBieserkraft, Indu-
striebesatz, Bevolkerungsdichte, Wanderungssalderbél handelt es sich um
Vergangenheitswerte. Auch aus diesen Abgrenzungsmaési ist deutlich ersicht-

°) Kritische Bestandsaufnahme der in der BRD betrien regionalen Strukturpolitik, Expertlse erstatit Auf-
trag der Kommission fur wirtschaftlichen und soeial'Wandel, Freiburg i. Br. 1971, S. 7 ff.
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lich, daf3 die Schaffung und Sicherung dauerhaftelr gualitativ ausreichender
Arbeitsplatze zur Beschéftigung vorhandener Arbesesrven kaum berlicksichtigt
wird. Zudem ist die Anzahl der Forderregionen derzeit auf 312 agjssn.
Damit sind etwa 60 Prozent des Bundesgebiets und ein Dritt@edéitkerung
von den Férdermal3nahmen erfafdt. Die von der Burgleanag selbst zu Recht
erhobene Forderung nach einer Konzentration der Forddrisitdaher keines-
falls gewahrleistet. Dabei wird oft die Mindestged@er zu férdernden Schwer-
punktorte unterschritten. Bei der Bundesregierung sowidleéérzahl regional-
und raumordnungspolitischer Trager besteht Ubeiginging, dal derartige
Fordergebiete einen Mindesteinzugsbereich von 2D Ei@wohnern aufweisen
sollten. Als wiinschenswert wird sogar eine Untergeevon 40 000 Einwohnern
angesehen. Wie jedoch entsprechende Untersuchungenfin. Biederbayern
zeigen, ist die Mindesteinwohnerzahl von 20 OO@iirem Viertel der Forderge-
biete nicht gegeben; nur etwa die Halfte der Schwttorte hat einen Mindest-
einzugsbereich von tber 40 000 Einwohnern.

Entsprechend der wirtschaftlichen Ausrichtung @gianalen Strukturpolitik
beschranken sich auch die mehrjahrigen Rahmenplifrdie Quantifizierung der
Anzahl der in einzelnen Schwerpunktorten zu schaffa Arbeitsplatz8. Alle
weiteren fUr die Arbeits- und Lebenssituation debeitnehmer wesentlichen
gualitativen regionalen Merkmale bleiben unberiicksichtigt: z. &iethaftig-
keit und sektorale sowie berufliche Struktur desehaffenden Arbeitsplatze, die
erforderlichen Einrichtungen der wirtschaftlicheonzialen und kulturellen Infra-
struktur, die 6kologischen Voraussetzungen.

Eine weitere Folge dieser vorrangig wachstumspolitiorientierten regiona-
len Strukturférderung ist die Uberbetonung der Ansiedlumy mdustriebetrie-
ben. Die Forderung des beschaftigungsexpansivetigatgn und offentlichen
Dienstleistungssektors sowie die Nutzung von Infuksureinrichtungen als An-
reiz fur wirtschaftliche Entwicklung werden dabeaditgehend vernachlassigt.

Aus dieser einseitigen 6konomischen Zielorientigraler regionalen Struk-
turpolitik ergibt sich weiterhin ein Konflikt mit @h Grundsatzen des Raum-
ordnungsprogramms, in dessen Rahmen sich die edgi@trukturpolitik einzu-
flgen hat. Es ist schwer einsichtig, wie eine vagig.am "Wirtschaftswachstum
ausgerichtete Forderung von Industrieansiedlungan dbersten Ziel des Bun-
desraumordnungsprogramms gerecht werden kann:athaff@g gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen TeilrAumen — d. h. griantitativ und qualitativ
ausreichendes Angebot an Wohnungen, Erwerbsmogiiehkund dffentlichen
Infrastruktureinrichtungen in zumutbarer Entfernung . . . und eineschen-
wirdige Umwelt™)

*) \1/gg7l.2Ralhgr;1§anan dgr Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesgeder regionalen Wirtschaftsstruktur" fir dentzaim
— , a.aoO.
Vgl. hierzu auch ,Arbeitsmarktpolitische Prioritatéir die regionale Wirtschaftsforderung. Ein quanigfiter
Orientierungsrahmen”, Mitteilungen aus der Arbeiaski- und Berufsforschung, Heft 3/1974, S. 211 ff.
5 Raumordnungsprogramm fir die grof3rdumige Entwicklung Bleslesgebiets (Bundesraumordnungsprogramm).

Entwurf, 25. Juli 1974, S. 1. Vgl. auch Raumordnungshé 1972 der Bundesregierung, Drucksache VI1/3793,
September 1972, S. 95.
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Obwohl mit der Einfihrung der ,GemeinschaftsaufgabeVerbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" angestrebt wurde, s dahin bestehende un-
Ubersehbare Vielfalt der StrukturfordermafRnahmen besser zu keoedinbe-
steht immer noch eine Vielzahl regionalpolitiscl@rdermaflinahmen verschie-
dener Verwaltungsebenen und Fachbereiche nebedeim&@o kommt z. B. eine
Untersuchung Uber Strukturférderungsmafinahmen fir HageemuErgebnis,
daB im Untersuchungszeitpunkt 1970 dort 7 verschiedene RE@idagro-
gramme bestanden, fur die 9 verschiedene Stellemtveortlich warer?) Dabei
haben auch diese offensichtlich keine ausreichender@&iifeerung der einseiti-
gen Wirtschaftsstruktur von Hagen erméglicht. DérisgiHagen besonders stark
von Beschaftigungseinbrichen betroffen, ohne atisrde alternative Arbeits-
platze anbieten zu kénnen.

Schlief3lich besteht ein entscheidender Mangel der regionalgktuspolitik
in der BRD darin, daR kaum eine Koordinierung mit anderen regiomksavi
men wirtschafts- und sozialpolitischen MalRBnahmen erfolgt — llemader
sektoralen Strukturpolitik, der Konjunktur- und Beschéftigpuditik, der Ar-
beitsmarktférderung Uber berufliche Anpassungsmaflnahoer Verteilung
von Bildungs- und Ausbildungsméglichkeiten, allereré&chen der Raumord-
nungspolitik. Soll eine Verbesserung und gleichghtigere regionale Verteilung
der Arbeits- und Lebensbedingungen erreicht werbledarf es des koordinierten
Einsatzes aller oben genannten wirtschafts- und sozialpbkiisMalRnahmen,
die regional wirksam sind. So ist es leicht einsichtig, dalSdreaffung hinrei-
chend qualifizierter Arbeitsplatze u. a. gleichge#ntsprechende Aus- und Wei-
terbildungsmafl3nahmen erforderlich machen wird. Welge bedarf es eines
ausreichenden Angebots qualifizierter Arbeitsplasatien die Mdglichkeiten be-
ruflicher Aus- und Weiterbildung von den betroffenen dinhehmern genutzt
werden. Weiterhin kommt der branchenmafligen Zusarsetming bei der Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze in Forderregionen entsighele Bedeutung flr Dauer-
haftigkeit und Qualitat der Arbeitsplatze sowie Auswahlnubddeiten fur die
zu beschéftigenden Arbeitskraftereserven zu. Ebenfalls sird midkurzfristi-
gen konjunktur- und beschaftigungspolitischen Malnahmeneimmehr die
regionalen und sektoralen strukturpolitischen Erfordernisse dicksachtigen,
soll die Krisenanfalligkeit fir die Zukunft vermindewverden. Eine Abstimmung
der regionalen Strukturforderung mit allen andeBsreichen der Raumord-
nungspolitik ist ebenso unerlaflich, soll eine aigewichtige regionale wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung erfolgen. Diéigeden Erfolg jeglicher regio-
nalen Strukturpolitik ausschlaggebenden Zusammenhéange sind \Wwisther in
der Wissenschaft noch in der praktischen Politikrdichend erkannt und noch
weniger durchgesetzt.

Dabei sind die Mangel nicht nur in der regionalerulguirpolitik selbst zu

) Kommunale Entwicklungspolitik unter arbeitsmarktpisthem Aspekt, untersucht am Beispiel der Stadt Hagen,
Forschungsgutachten im Auftrag des Ministers flr Arb@&gsundheit und Soziales von Nordrhein-Westfalen,
unverdffentlichtes Gutachten 1970.
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suchen, sondern ebenso in der unzureichenden adgoiusrichtung anderer
regional wirksamen MalRnahmen. In diesem Zusammenkizwl vor allem die

berufliche Aus- und Weiterbildung zu nennen, die entsemgidn EinfluR auf

die regionalen Arbeits- und Lebensbedingungen halmsvie vielfach erst die
Voraussetzung fir die Schaffung und Nutzung neuer Arbéipbieten. Daher
gibt es umso mehr zu Bedenken AnlaRR, wenn erhebtetienale Ungleichge-
wichte in der Verteilung der Aus- und "Weiterbildigmoglichkeiten bestehen.
Dabei ist ein starkes Gefalle von den Ballungsgebirtetien léandlichen Gebie-
ten hin zu beobachten. Zu der gquantitativen Bewedightng von landlichen Ge-
bieten in der Ausstattung mit Aus- und Weiterbilgsmoglichkeiten kommt noch
die Verteilung auf verschiedene Berufskategoried Bildungs- sowie Qualifi-

zierungsniveaus. Bisherige Untersuchungen lasseh higerbei eine eindeutige
Schlechterstellung der landlichen Gebiete erkefinen.

Ergebnisse der regionalen Strukturpolitik

Bereits eingangs wurde auf den Mangel an Informationen flir Bxnetei-
lung der regionalen Strukturpolitik hingewiesen. Diese erschogieh in
guantitativen Erfolgsbilanzen, d. h. der Anzahloen geschaffenen Arbeitsplatze
sowie der dazu aufgewendeten Investitionssummerbfiadtlichen Fordermittel.
Wenig Anhaltspunkte gibt es jedoch Uber die sel¢arad berufliche Zusammen-
setzung der neu geschaffenen Arbeitsplatze, ihre Dauerhéftigliee Abstim-
mung mit den sozio-6konomischen Merkmalen der regiverfliigbaren Arbeits-
kraftereserven, die Verbesserung der Beschaftignogtchkeiten fur verschie-
dene Personengruppen, die Qualitdt der geforderten Adlagits. Analysen der
regionalen Arbeitsmarktstrukturen sowie Ergebnigseschiedener Einzelunter-
suchungen berechtigen jedoch zu einer gewissersiSkgpgentber den Erfolgen
der regionalen Strukturpoliti®. So besteht weiterhin ein erhebliches Gefélle
in der Verfligbarkeit von Arbeitsplatzen von den Verdingggebieten und Bal-
lungsrandzonen zu den landlichen Raumen. Dabdersbeschaftigungsexpansive
Dienstleistungssektor in den Ballungsraumen lbehdehnittlich vertreten. Um-
gekehrt weisen gerade die bereits unterentwickddtedlichen Raume einen ver-
gleichsweise besonders hohen Anteil schrumpfendesdiaftsbereiche auf. Auf-
schlufreich sind in diesem Zusammenhang die Ergebnisse eitegsidmung
Uber die Wachstumsprobleme des Ruhrgebiets. Darith wvia. kritisch festge-
stellt, dal3 es trotz regionaler Strukturférderungsmafinahmen weictmggn sei,
die Betriebe zu einer Modernisierung und Diverggfiang ihrer veralteten Pro-
duktionsstrukturen zu veranlassgn.

’) Vgl. zur regionalen Ungleichheit der beruflichen Bildungsaftan und Vorschlage zum Abbau des Gefalles, in:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfohsing, 1973, Heft 2, S. 121 ff. Vgl. ebenBericht der Bun-
cljg%eglerung nach § 239 des Arbeitsfoudgsgesetzes (Arbeitsforderungsbericht), Dracke 7/403 vom 23. 3.

9 vgl. hierzu U. Engelen-Kefer, Regional&trukturpolitik, eine kritische Betrachtungus gewerkschaftlicher
Sicht, in: WSI-Mitteiluhgen 4/1974, S. 138 ff.

) Aspekte zur Beschaftigungs- und Wachstumspolitik das Ruhrgebiet, Forschungsinstitut der Fried-Ebert-
Stiftung im Auftrag des Ministers fir Wissenschafbd Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, 1970
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Nicht zuletzt infolge dieser ungleichgewichtigergiomalen und sektoralen
Beschaftigungsentwicklung haben die Pendelbewegungen aus derhiéndli
Raumen in die Ballungsrandzonen und Ballungskemgermmmen. Hierbei mis-
sen in einigen Fallen von den pendelnden Arbeitnehmern lange Wegenreite
Kauf genommen werden. Zudem erhoht sich die Ablgiedi der Auspendler-
gemeinden von z. T. wenigen Industriebranchen mEapendlerregionen. Der-
artige Pendelwanderungen kénnen somit zur Konservierung usdeAnung
der krisenanfalligen MonoStrukturen beitragen. Wih scheinen auch die
Wanderungen von Arbeitskraften aus unterentwichegBebieten in die Ballungs-
raume anzuhalten. Zudem lassen sich in untereraitéck sowie einseitig struk-
turierten Regionen sowohl in konjunkturell gutes alich schlechten Zeiten ver-
gleichsweise hohere Arbeitslosenquoten beobaclen.starke Expansion der
Auslanderbeschéftigung in der BRD im vergangenen Jatirzeat diese regio-
nalen Beschaftigungsungleichgewichte offensichtlicbch verstarkt. Denn wie
festzustellen ist, haben sich ausléandische Arbeitee vorwiegend in den Bal-
lungszentren niedergelassen.

Nach Prognosen der Bundesregierung bis 1985 diicltedas Gefélle in den
Beschaftigungsmoglichkeiten von den Ballungsraumeden landlichen Gebieten
in den néchsten Jahren verschatfen.

Erhebliche Zweifel an den Erfolgen der regionalen Strukturpaditdeben
sich vor allem bei einer Untersuchung der Quati&it neu geschaffenen Arbeits-
platze. Hierbei ist besonders kritisch hervorzuheldaf? die finanziellen Investi-
tionsanreize im Rahmen der regionalen Strukturfémgrbisher vielfach zur
Errichtung von Zweigbetrieben in den Forderregiogefilhrt haben. Wie die
Erfahrung zeigt, finden Betriebsneugriindungen uetti€@sverlagerungen vor-
wiegend in Ballungszentren sowie Ballungsrandzostett. Die beschéftigungs-
maRigen Probleme einer derartigen Strukturférderung UlkeGdindung von
Zweigbetrieben werden in zunehmendem MalRe erkatiat:Gefahrdung der
Dauerhaftigkeit der neu geschaffenen Arbeitsplatzelgef hoher Krisenanfal-
ligkeit; geringe Wachstumseffekte, da Reinvestittome der Regel in anderen
Regionen vorgenommen werden; Angebot gering quialifer Tatigkeiten, da
Organisations-, Verwaltungs- und Forschungsabiggéonmit Bedarf an hoher
gualifizierten Arbeitskraften zumeist in der Regider Muttergesellschaft kon-
zentriert sind, die sich teilweise sogar im Auslarfindet})

Die hohe Krisenanfalligkeit und somit geringe Dauergkéit derartiger mit
offentlichen Mitteln geforderter "sogenannter verlangerter Werkdéddgeht
besonders deutlich aus Analysen der regionalerkiBtpolitik in Niederbayern
hervor. Zusatzlich wurden hierbei die Probleme remesgedehnten flachenmalfii-
gen Streuung der Industrieansiedlungen deutlich: geringd$tianseffekte, un-

0
) Bundesraumordnungsprogramm, a. a. O., S. 30 ff.

) "Vgl. hierzu Standortwahl industrieller Unternehmé&rgebnisse einer Unternehmensbefragung, HrsgFOnst,
K. Zimmermann unter Leitung von K..-H. HansmeyeonB 1973.
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zureichende Versorgung mit InfrastruktureinrichteimgDie negativen Auswir-
kungen der mangelnden Qualitat neu geschaffener Arbeitsptézzageigbetrie-
ben sind ein hervorstechendes Merkmal der IndustrieansgdiuOstfriesland.
Die neu geschaffenen Arbeitsplatze — vor allem Zeigebe der Grol3konzer-
ne VW, Rheinstahl, Olympia-AG — bedeuteten fur die Arbeittkreserven
aus kleinen Gewerbebetrieben z. T. erhebliche lrefHerabstufungen. Zudem
hatte eine Beschaftigung in diesen Betrieben vonAtbeitssuchenden vielfach
einen Wohnortwechsel erforderlich gemacht, zu dae wicht bereit waren. Die
Industrieansiedlungen gingen somit offensichtlichden beschéftigungsmaiigen
Erfordernissen der verfugbaren Arbeitskréftereseimehrer regionalen Vertei-
lung sowie Qualitét vorbéf)

Ein anschauliches Beispiel fiir die negativen Foldewgen der Unbestimmt-
heit regionalpolitischer Ziele und deren mangelAtsstimmung mit den Grund-
satzen der Raumordnungspolitik bietet die VEBA-A&dking in einem Teil des
Ruhrgebiets (Orsoy-Land). Hierbei handelte es sioheinen besonders pragnan-
ten Fall des klassischen Konflikts zwischen deraSuhg neuer Beschaftigungs-
moglichkeiten und der Gefahrdung der Umwelt. Widershliche Auffassungen
gab es inshesondere Uber die Anzahl der in meh&xdan neu zu schaffenden
Arbeitsplatze, wobei berechtigte Bedenken wegerhdbaen Kapitalintensitat des
anzusiedelnden Betriebes angemeldet wurden. GegeNEBA-Ansiedlung in
Orsoy-Land wurde weiterhin geltend gemacht, dal3 in uelimétter Umgebung
kaum freie Arbeitskréaftereserven zur Verfigung séimdiese mufdten vielmehr
aus Nachbarregionen abgezogen werden. Besondeverselog jedoch das Ar-
gument der Umweltgefahrdung einer urspringlich als Vorrdriggder Land-
und Forstwirtschaft ausgewiesenen Region. Trotzedigewichtigen Gegenar-
gumente hat man sich fiir eine Ansiedlung der VEBA isatie Raum entschie-
den.

Weitere Konflikte bei Entscheidungen Uber Indusingedlungen kénnen da-
durch entstehen, daf? bestehende Unternehmen Nalangen aus Konkurrenz-
grinden zu verhindern suchen. Ein eindrucksvollesel hierfur ist die An-
siedlung eines papierverarbeitenden Betriebes im Zonentziatdgen Nord-
Hessen. Schwerwiegende Bedenken gegen diese Amgjedhren von den in der
Nachbargemeinde ansassigen Papierwerken vorgebraaten'?)

Schluf3folgerungen

Aus den hier dargestellten Mangeln ergeben sich verscleielesatzpunkte
fur eine starkere Beriicksichtigung der Arbeitnelimberessen im Rahmen der re-
gionalen Strukturpolitik.

2 vgl. zu diesen Beispielen U. Engelen -Kefer, Regienatrukturpolitik, eine kritische Betrachtung aus edw
schaftlicher Sicht, a. a. O., S. 8 ff.



GEWERKSCHAFTLICHE ANSATZE REGIONALER STRUKTURPOLIK

1. Oberstes Ziel der regionalen Strukturpolitik sollte die Vesbamg der
Arbeits- und Lebensbedingungen in strukturell gefahrdeten Gebiétertgee
notwendige Voraussetzung hierzu ist die Schaffung und Sicherungevidjer
dauerhafter Arbeitsplatze, die Beschéaftigungsmoglichkeitedié vorhandenen
Arbeitskréfte bieten. Dabei kommt es neben der Schaffung neuetspibitie
vor allem auf eine regional ausgewogene Verteilumgvibrhandenen und zu
errichtenden Arbeitsplatze an.

2. Von daher ist in Frage zu stellen, ob die finanei€&lbrderung privater
Kapitalinvestitionen in regionalen Entwicklungsschwerpunigan geeignetes
regionalpolitisches Instrumentarium darstellt. Da im Mittelpudetregionalen
Strukturpolitik die Verbesserung der regionalen Beschéaftigungssitugtehen
sollte, ware zu prufen, ob nicht an Stelle der biit®nen die Beschaftigung
direkt gefordert werden kénnte. Denn finanzielle Anreize ritrestitionen be-
glnstigen besonders kapitalintensive Produktionsverfahren, was dévéfiesc
gungserfordernissen in unterentwickelten Gebietelnt inmer forderlich ist, vor
allem wenn gréRere Arbeitskraftereserven aus der Landwirtdzhaftkleinen
Gewerbebetrieben beschatftigt werden sollen.

3. FérderungsmalRnahmen, die sich vor allem auf die Verbesserung der Be-
schaftigungsmaoglichkeiten richten, kdnnten zudem mit Auflagesidtitich der
Qualitat der zu schaffenden Arbeitsplatze verbungerden. Hierbei mifte
ebenfalls die sozio-6konomische Struktur der arbeitssuchenden Bevolkerung be
racksichtigt werden — vor allem: Anteil von Mannern und Frauen, altersméaRige
Gliederung der Arbeitssuchenden, Ausbildungsstaistierige Tatigkeit.

4. Da finanzielle Anreizsysteme allein offensichtlich nicht die gewumescht
regionalpolitischen Erfolge aufweisen, ware zu erwagen,att gieichermalRen
Auflagen fur zuséatzliche Investitionen in Ballungskernen zu extaggiren, so
dal3 von daher schon ein Anreiz gegeben werden kénnte, in Randzoné&ndind
lichen Gebieten zu investieren. Eine entsprechentiiekte Férderung zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in weniger entwickelten Gebieten kénnte davon ausge-
hen, dal3 zunéchst die erforderliche wirtschaftliche und sozialethukhs ge-
schaffen wird. Mit einem derartig diversifizierten regiqgruditischen Instrumen-
tarium wére zu verhindern, dal3 lediglich krisenanfallige Zweigeverk gering
qualifizierten Arbeitspléatzen in Entwicklungsregionen geschafierman, wie
es bisher weitgehend der Fall zu sein scheint.

5. Welche Kombination von regionalpolitischen Mal3nahmen inz&fall
anzuwenden ist, hdngt entscheidend von dem wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungsstand der betreffenden Region selbst aB. dlirfte eine indirekte For-
derung der Schaffung von Arbeitsplatzen tber Infrastrukturinvestitionen fur be-
reits entwickelte, jedoch strukturgefahrdete Regionen, weniger sinnvoklsei
fir unterentwickelte landliche Raume. Es ware dalwrerlich ebensowenig
zweckmalig, die Férderung von Infrastrukturinvéstien in jedem Fall als
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Allheilmittel der regionalen Strukturpolitik zu betrachteie bisher die finan-
ziellen Anreizsysteme fir Kapitalinvestitionen.

6. Eine derartige Differenzierung und Schwerpunkagarung in Zielrichtung
sowie Instrumentarium der regionalen Strukturpolitilifd3te ebenfalls Konse-
guenzen fur die Abgrenzung und Auswabhl der Férderregionen haben. Dabei wa-
ren neben den bisher verwendeten wirtschaftlicherk@rkennziffern — Brutto-
inlandsprodukt pro Kopf, Realsteuerkraft, Industriebes&fanderungssaldo,
Bevolkerungsdichte — folgende Merkmale zu berlicksichtigeeitsplatzdefi-
zite, Struktur der Erwerbsbevdlkerung, Angebot an Bildungs-, illusigs- und
Weiterbildungseinrichtungen, Versorgung mit Infrastruktureinrichean&truk-
tur der Nachfrage nach Arbeitskraften. Hierbei muRt@nallem erforderlich
zukunftsorientierte Kennziffern entwickelt werden.

7. Eine an den Arbeitnehmerinteressen orientierte regionale Gitpakitik
wuirde ebenso die starkere Einschaltung der Arbiitsterien, der Bundesanstalt
fur Arbeit sowie der Gewerkschaften an den regionalpolgisdntscheidungen
erforderlich machen.

8. Schlielilich kann eine nachhaltige Verbesserung der Arbeits- und Lebens-
bedingungen in strukturschwachen Regionen nur dann erreicht wesetamdie
regionale Strukturpolitik eine mit allen anderen BereichmrRhumordnungspo-
litik abgestimmte regionale Entwicklungspolitik verfolginbedingt erforderlich
ist dartiber hinaus, daf weitere Malinahmen der Wirtschafts- und Sotilglpoli
die regional wirksam sind, bewuf3t und geplant zub¥sserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen in gefahrdeten Regionen eingesetzt werden. Besondere Be-
deutung kommt hierbei Mal3nahmen der Bildungs-, Aod-Weiterbildungspoli-
tik zu sowie der sektoralen Strukturpolitik. Nur derartige umfadseegional-
politische Strategien, die je nach dem konkreten Einzeligdirschiedlich zu ge-
wichten sind, kdnnen dem Anspruch einer an den Arbeitnehmerinteressen orien-
tierten regionalen Entwicklungspolitik gerecht werden. Hieraus ergsich
institutionelle und inhaltliche Konsequenzen fur die Ausweitung der Mithesti
mung auf Betriebs- und Unternehmensebene sowibambétrieblichen Bereich.
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