Berichte aus der Praxis

Der DGB in der Raumordnungs- und Regionalpolitik

Nach langjahrigen Auseinandersetzungen zwischerdBurd Landern trat 1965
das Raumordnungsgesetz des Bundes in Kraft. Die aits § 4, 1 des Gesetzes
ergabende Koordinierungsbefugnis des Bundesraumogdministers ist wegen der man-
gelnden Konkretheit der Grundsétze problematisdl; Kboperationsbereitschaft der
Fachressorts gibt Uberdies immer wieder Ardafritischen Betrachtungen. Der Ak-
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tionsradius des Raumordnungsgesetzes ist auchotlabdagrenzt, dal3 seine materiellen
Planungsgrundséatze unmittelbar nur fir die Bundesimen gelten, die Fachressorts
der Lander jedoch nur mittelbar gebunden sind dudliehin das jeweilige Landespla-
nungsrecht einflielenden Grundsatze des Raumorsigesgizes. Es erscheint aber auch
fragwirdig, ob ein Bundesraumordnungsgesetz Ubpthsaweit konkretisiert werden
kann, dafR3 sich hinreichende Anworten auf Zielkdéadj die sich aus der wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Motivation der Raumardy ergeben, ,ablesen” lassen.
Weniger problematisch als auf Bundesebene erachitedie Einrichtung eines opera-
tionalen Zielsystems in der Regionalplanung; htehts— mit -den nétigen Einschrén-
kungen — das rechtliche, organisatorische und métePlanungsinstrument eher zur
Verflgung, um unerwiinschte Entwicklungen zu veréindund erwiinschte Entwick-
lungen zu ermdglichen oder anzuregen.

Mit der Fortschreibung des Bundesraumordnungspnagsa missen die Realisie-
rungsmoglichkeiten verbessert werden; so fehlt @sallem an einem geregelten Ab-
stimmungsmechanismus fiir die raumpolitische Lenkdeg Investitionsausgaben der
einzelnen Bundesressorts. Die Frage einer Verzahi@s Bundesraumordnungspro-
gramms mit den Landes- und Gemeindeentwicklungspromen stellt sich ebenfalls
mit der Fortschreibung. Dabei mul3 ein Verfahrenvarikelt werden, das alle raum-
wirksamen Aktivitadten von Bund, Landern und Gemeimdniteinander verzahnt und
durch das raumliche, finanzielle, sachliche undlizéie Prioritaten gesetzt werden.
Diese Forderung zielt in die Richtung einer Eirdgiring des Planungssystems der Raum-
ordnung in eine umfassende staatliche Aufgabenptamm Sinne eines Bundesentwick-
lungsplanes.

Der DGB gehort dem Ende Oktober 1973 konstituieBeirat fir Raumordnung
beim Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen uddtSbau an. Zentrale Auf-
gabe des Beirates ist das Bundesraumordnungspnografier inzwischen gebildete
Arbeitsgruppen befassen sich mit den Themen ,Radmumgsziele”, ,Soziale Indika-
toren”, ,Instrumente der Durchfiihrung, Verbindlielitkdes Bundesraumordnungspro-
gramms", ,Européische Auswirkungen". Eine entsohedtt Voraussetzung fur die
Umsetzung der Raumordnungsziele in regionalpdtiisMalinahmen ist ein Indikato-
rensystem zur Feststellung der quantitativen unalitgtiven Ausstattung der jewei-
ligen Region und der Festlegung von Sollwerten. Bgtor gehort dem Arbeitskreis
des Beirates an, dessen Aufgabe es ist, ein pedit&k System von Sozialindikatoren
zu entwickeln. Ein solches System héangt jedochasgé in der Luft, als es nicht ge-
lingt, einen entsprechenden regionalstatistischateikranz zu schaffen.

Dem im Mai 1975 stattfindenden-DGB-Bundeskongrel® eia EntschlieRungsent-
wurf zur Raumordnungspolitik vorgelegt werden, dér Zielsetzungen und Schwer-
punkte aus der Sicht der Arbeitnehmer konkretisiert

Wir teilen die Vorstellungen der Planer im Bundes#teramt, daf3 im Bundesraum-
ordnungsprogramm raumlich differenziert ausgewiesed, in welchen Entwicklungs-
schwerpunkten und mit welchen zeitlichen PrioritétafrastrukturmafZnahmen, Indu-
strieansiedlung oder sonstige ForderungsmaflRnahmaeshzlifiihren sind. Zunéchst
wird jedoch die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbessedergregionalen Wirtschaftsstruk-
tur" ohne eine Einbettung und konkrete Einbindungein Bundesraumordnungspro-
gramm leben missen. Ohnehin stellen ja einige Biléader die Gemeinschaftsaufgabe
seit der Verabschiedung des Gesetzes 1969 in Fseges aus verfassungsrechtlichen
Griunden oder wegen angeblicher Diskriminierung duten jeweiligen Rahmenplan.
Es kann aber nicht bezweifelt werden, dal} das jWigdassungsinstitut ,Gemein-
schaftsaufgabe” nicht nur deshalb besonders sauiidtig ist, weil damit die langst
Uberfallige Zusammenfassung der regionalen Wirfssfidaderung von Bund
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und Landern durch einen transparenten RahmenpfalgterDieses Instrument konnte

Kernstuck einer Koordinierung aller strukturpoliien MafRhahmen des Bundes und
der Lander werden. Dazu bietet sich zunachst eirgoR der Gemeinschaftsaufgaben
Lverbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukturi yvVerbesserung der Agrarstruk-

tur”, an. Die Bereitschaft der Bundeslander, amtpsider zunehmenden Schwierigkeiten
bei der offentlichen Férderung .des Wohnungsbaigsuterschiedlichen Systeme und
Methoden zur Wohnungsbausubventionierung zu harsieyen, sollte auch die Pru-

fung der Frage einschlieRen, den offentlich geftieeWohnungsbau kinftig eben-

falls als Gemeinschaftsaufgabe durchzufilhren unddds Gesamtsystem ,Gemein-
schaftsaufgabe" zu integrieren.

Die jungsten Konjunkturprogramme haben als Bezimsea nicht nur die Forder-
gebiete der Gemeinschaftsaufgabe, sondern deckegedamte Flache der Bundesrepu-
blik ab. Das ist begriindet, denn die rlcklaufiget¥¢haftsentwicklung betrifft zuneh-
mend auch die Raume aul3erhalb der Gemeinschaftdsuf@ie Gefahr ist allerdings
nicht von der Hand zu weisen, dafld diese Praxisirzer &erosion der Foérdergebiete
fuhrt; eine Praferenz der Gemeinschaftsaufgabe sigideim 950-Millionen-Programm
vom September 1974 unter Verwendung der Kriterien@emeinschaftsaufgabe und
des zusatzlichen Kriteriums ,Arbeitslosigkeit” gdwawurde, sollte auch kinftig ge-
sichert sein.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der reggon@lirtschaftsstruktur" ist
mit der vom Planungsausschuld beschlossenen Nenabgge der Fordergebiete unter
Heranziehung der Kennziffern ,Arbeitsplatzdefizithd ,Infrastrukturausstattung" in
eine neue Phase getreten. Damit kommt insbesoraaréeschaftigungspolitische
Aspekt starker zum Zuge. Allerdings ist fir die @ekschaften die damit einherge-
hende quantitative Betrachtungsweise unbefriedigdied Qualitat der Arbeitsplatze
im Verein mit einem breit gefacherten Arbeitsplagebot muf3 oberstes Ziel sein. Je
vielseitiger strukturiert der regionale Arbeitsmaikt, um so glnstiger sind auch die
Wachstumsperspektiven.

Das System der Gemeinschaftsaufgaben sieht in d@m&itutionellen Rahmen ledig-
lich die Kooperation von Bund und Landern im Plaggsusschul? gem. § 6 des Ge-
setzes vor. Gewerkschaften und sonstige Vertrekimgerschaften der Wirtschaft ha-
ben zum Planungsausschuld keinen unmittelbaren gudaer vom DGB geforderte
Bundeswirtschafts- und Sozialrat bietet sich hisrst&ndiger Gespréachspartner und Be-
rater an.

Unter den gegebenen Bedingungen empfahlen wir wogen Jahren die Einrich-
tung einer regionalpolitischen Gesprachsrunde ask&tebene. Zum Jahresbeginn 1970
wurde ein ,Arbeitskreis fur regionale Wirtschaftipk' des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft gebildet. Ihm gehéren an die kommunaBpitzenverbénde, der Deutsche
Industrie- und Handelstag, der Deutsche Handwerkslertag, der BDI, der Deutsche
Bauernverband und der DGB. Der Gesprachskreisitritinregelméafigen Abstanden
zusammen; behandelte Themen betrafen Uberwiegen@Ganeinschaftsaufgabe »Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur«, imgibesondere die jahrliche Aufstel-
lung des Rahmenplanes und die vom PlanungsausschMdrjahr beschlossene Neu-
abgrenzung der Fordergebiete, das Verhaltnis dgipmalen Wirtschaftspolitik zum
Bundesraumordnungsprogramm, Konjunktursonderprogearand die (Uber eine Ab-
sichtserklarung noch nicht hinausgekommene) Refgioliigk der Europaischen Ge-
meinschaften.

Die Entwicklung der Raumordnung von einer reinergdplanung, der im we-
sentlichen die Sicherung von Flachen fur bestimd@®nahmen und Zwecke oblag, zur
gesellschaftspolitisch orientierten Entwicklurigsping findet unter den derzeitigen
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organisationssystematischen Bedingungen am eh#sterkonkrete Ausformimg in der
Regionalplanung. Nicht alle Bundeslander entsprachsher dem Bundesraumord-
nungsgesetz von 1965, fir ihr Gebiet entsprechéibeéegeordnete und zusammenfas-
sende Plane aufzustellen. Eine bloRe Addition veitpBnen ergibt noch kein Landes-
entwicklungsprogramm, und das Fehlen eines fugenlédanungssystems auf Landes-
ebene beeintrachtigt den Wirkungsgrad von Regidaaimg und Kommunalplanung.

Immer drangender stellt sich voraussichtlich dieager einer parlamentarischen
Kontrolle bzw. Parlamentarisierung der Raumordnuv@. der oben erwahnten Ent-
wicklung der Planung von der Negativplanung zur assénden zukunftsorientierten
Entwicklungsplanung verlaRt die Raumordnung dennRder Verwaltung und erhalt
eine erstrangige politische Qualitat. Dieser Aspekiber auch der Funktionsschwund
der Landerparlamente durch Aufgabenverlagerung Bumd — und die Dominanz
der Exekutive sollten ausreichender Anlal3 sein,deaantwicklungsprogramme vom
jeweiligen Landtag nicht nur zur Kenntnis zu nehmsondern als Gesetz beschlie3en
zu lassen.

Die verwirrende Vielfalt der raumlichen Zuschnittker Planungsregionen in den
Bundeslandern, die unterschiedlichen Organisatiatssie und materiellen Planungs-
inhalte erlauben in diesem Aufsatz keine detailiddarstellung. Besonders bemerkens-
wert durfte aber ein organisationsrechtlicher Treled Regionalplanung in Richtung
einer staatlichen Verfassung sein. Ursache diestwri€klung ist einerseits die schwie-
rige Umsetzung der Regionalplanung in regionaljzalite Malinahmen, weil Planung
und Leistungsverwaltung auf verschiedenen Gleisdineh, andererseits eine eventuelle
Sorge der Landesregierung, dal3 eine Planungsgerhafhsls Regionalplanungstrager
die staatliche Strukturpolitik, etwa durch ,ibereog" Umweltschutzgesichtspunkte,
in Frage zu stellen vermag.

Diese beabsichtigte Gesetzesanderung betrifft dedlUdgsverband Ruhrkihlen-
bezirk in seiner Eigenschaft als eine der drei maich-westfalischen Landesplanungs-
gemeinschaften. Weil mit der Gesetzesanderunghaitsnd auch gewerkschaftliche Mit-
wirkungsrechte beeintrachtigt werden, soll diesarbdnd nachfolgend eingehender
vorgestellt werden.

Dem Verband gehéren alle in seinem Gebiet ganz taveise liegenden kreis-
freien Stadte und Landkreise als Mitglieder an.di&reisfreien Stadte und Land-
kreise wahlen durch ihre Vertreterkérperschaftisnder Mitglieder der ,Verbandsver-
sammlung”, des obersten Organs des Siedlungsvezbaide weitererf/s der Mit-
glieder der Verbandsversammlung werden aus Vorgsldéen u. a. der Industrie- und
Handelskammern und der Gewerkschaften hinzugewkibii. dieserf/s hinzugewah!-
ter Mitglieder entfallt je die Halfte auf Reprasamten von Unternehmern und Ar-
beitnehmern. Die Reprasentanten der Unternehmerdendirbeitnehmer sind in den
Organen des Siedlungsverbandes voll stimmberecliigtst seiner Organisation und
seinen Aufgaben nach ein kommunaler ZweckverbaapheSAufgaben und Befugnisse
sind weitgehend identisch mit den Begriffen Raumard) (Landes- und Regionalpla-
nung), Stadtebau, Industrieansiedlung und Infresirérderungen. Zugleich ist der
Siedlungsverband als eine der drei Landesplanungsgschaften nach dem nordrhein-
westfalischen Landesplanungsgesetz fur die regoBattwicklungsplanung im Ruhr-
gebiet zustandig.

Als Landesplanungsgemeinschaft muf3 der Siedlungardr Ruhrkohlenbezirk die
regionalen Ziele der Landesplanung in sogenanntebigBsentwicklungsplanen dar-
stellen. Diese Gebietsentwicklungsplane (Regioéafjl miissen sich orientieren an den
Ubergeordneten Zielen der Landesplanung, die indésantwicklungsprogramm und
in Landesentwicklungsplanen bekanntgemacht werden.
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Der Siedlungsverband hat 1966 seinen ersten rexbiadlichen Gebietsentwick-
lungsplan aufgestellt, der alsdann von der Landgsreng genehmigt wurde. Nach
den Vorschriften des Landesplanungsgesetzes muGelgetsentwicklungsplan alle
10 Jahre neu aufgestellt werden, der Plan des fBigsikerbandes also im Jahre 1976.

Inzwischen wurde der Gebietsentwicklungsplan dweitien weiteren Plan mit dem
Untertitel ,Regionale Infrastruktur" erganzt. Diedelan koordiniert die Planungen
und MaRBnahmen zur Verbesserung der Infrastrukturseg¢zt fir MalRnhahmen der
regionalen Entwicklungspolitik (Siedlungsschwerpignkreizeit, Erholung und Land-
schaftspflege, Wasser, Energie, Abfélle) zeitlicimel sachliche Prioritdten. In den Sied-
lungsschwerpunkten in Verbindung mit dem regiondehnellbahnsystem (das zur
Zeit entwickelt wird) sollen Wohn- und Arbeitsplatxerdichtet und konzentriert
werden. Dem Konzept der Siedlungsschwerpunkte ecispdas im Gebietsentwick-
lungsplan ,Regionale Infrastruktur" ebenfalls datgdte Konzept der Industrie- und
Gewerbeschwerpunkte. Damit soll erreicht werdef®, watschaftliche Férderungsmal-
nahmen vorrangig an bestimmte, besonders geei§tetelorte geleitet werden.

Die Schwache der Regionalplanung besteht — wie tisesben angedeutet — darin,
dal sie ihre Planziele durch die Trennung von destrumentarium (Regierungspra-
sidenten) nicht selbst realisieren kann. Der Siegdwerband Ruhrkohlenbezirk hat
begrenzte Moglichkeiten, die Zielsetzung seinerid@jplanung mit zu verwirklichen,
und zwar mit Férderungsmitteln aus seinem eigertah (Ber aus den Umlagebeitrdgen
der kommunalen Mitglieder gespeist wird) und mitlfédivon Landesmitteln. Der
Siedlungsverband initiiert also, wenn auch in eineoht bescheidenen finanziellen
Umfange, Investitionen in die regionale Grundausstg.

Die nordrhein-westfélische Landesregierung beabgicmit einer in den Landtag
eingebrachten Novelle zum Landesplanungsgesetzeeigere Verzahnung der Regional-
planung mit dem Instrumentarium zur DurchsetzungRlanziele durch eine Koordi-
nierung von Planungs- und Verwaltungsebene. ZuedieAweck soll die Regionalpla-
nung den Regierungsprasidenten bertragen werdehdie kommunalen Planungs-
trager sollen durch einen sogenannten Bezirksplgsheirat an der Regionalplanung
auf Regierungsbezirksebene mitwirken. Die mit dewélle zum Landesplanungsgesetz
angestrebte Koordinierung von Planungs- und Veunghebene, etwa im Sinne einer
integrierten Entwicklungsplanung, ist u. E. zur Ehwsetzung der Planziele sinnvoll.
Es kénnte aber auch als Alternative die mit der éllevzum Landesplanungsgesetz
angestrebte enge Verbindung zwischen Regionalptpima dem Einsatz von offent-
lichen Mitteln flr strukturverbessernde MalinahmbneoAuflosung des Verbandes er-
reicht werden, wenn gesetzlich sichergestellt wital} die Verteilung der offentlichen
Mittel im Planungsraum unter Mitwirkung der Landekbrden erfolgt (Verbands-
I6sung). Die parlamentarische Kontrolle durch diertkétungskdrperschaften des Ver-
bandes durfte wirksamer sein als die Kontrolle ddt der Novelle vorgesehenen
Bezirksplanungsrate.

Mit der Novellierung des Landesplanungsgesetzek dad Element der funk-
tionalen Selbstverwaltung, also die Beteiligung deternehmer und Gewerkschaften
an der Regionalplanung, beseitigt werden. Die Ilfietnen Gewerkschaften bemiihen
sich nachhaltig darum, dal3 bei beiden vorgenanhtisungsvorschlagen ihre volle
institutionelle Mitwirkung gesichert ist. Die Burldeg der kommunalen, gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Interessen unter deneclDdes Siedlungsverbandes hat sich
sowohl fur die Regionalplanung als auch zur Durthssy der Planziele bewéhrt, und
es gibt keinen Uberzeugenden Grund, die Verbundewntire Kommunen, Unternehmen
und Gewerkschaften in Frage zu stellen.

37



Die Landesplanungsgesetze der Ubrigen Bundeslégelsen den Gewerkschaften
Gelegenheit zur beratenden Mitwirkung an der Regjjgdanung entweder als Mitglied
eines Landesplanungsbeirates oder eines bei demurRjsgemeinschaften gebildeten
Beirates. Unmittelbare Einwirkungs- und Gestaltungglichkeiten sind begrenzt, zumal
in einigen Bundesldndern die Regionalplane vonléedesplanungsbehodrde aufgestellt
werden. Besonders kennzeichnend fir die Uberwiegemefriedigende Regelung der
gewerkschaftlichen Mitwirkung ist die vom baden-ttgimbergischen Landesplanungs-
rat den Regionalverbdnden gegebene Empfehlung,deonMdglichkeit des Landes-
planungsgesetzes Gebrauch zu machen, im Planusgsasauch Vertretern von gesell-
schaftlichen Gruppen Gelegenheit zur Mitarbeit ebem.

Die mit regionalen Verbandskdrperschaften gemacktfshrungen sollten richtung-
gebend sein fir die Ausgestaltung des Planungsréchten Bundeslandern. Das gilt
hinsichtlich der Tragerschaft der Regionalplanumgl @ls MaRnahmetrager staatlicher
Aufgaben fur den Verband ,GroRraum Hannover" und g¢#iedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk". Das Organisationssystem des Siedidpandes Ruhrkohlenbezirk
bietet darUberhinaus geeignete Ansatze fur die dem Gewerkschaften geforderten
institutionellen Mitwirkungsrechte. Damit ergibtchi indes auch die Frage einer Kla-
rung des Standortes der von den Gewerkschaftemdpefen Wirtschafts- und Sozial-
rate sowohl im Planungssystem als auch im Vertgltniden Arbeitnehmervertretern
in den Planungsverbédnden und dem jeweiligen DGBiksdbezirk, dem die gewerk-
schaftspolitischen Entscheidungen im Bereich vomnRadnung und Regionalpolitik
obliegen.

Die in die Verbandsorgane zu wéahlenden Arbeitnekiereeter erhalten inr Mandat
vom DGB-Landesbezirk bzw. von den Bezirksleitungen Gewerkschaften. Wiinschens-
wert ist die Mitgliedschaft von Vertretern, die ilmrer Organisation Verantwortung
tragen. Denn man wird den Grundsatz gelten lasséssen, dal3 die Mitglieder der
Verbandsorgane nach ihrer freien, nur durch diekBidbt auf das 6ffentliche Wohl
bestimmten Uberzeugung handeln missen. Aufgabdé@&sLandesbezirks ist es, den
Arbeitnehmervertretern in den Regionalverbandenlaides- und regionalplanerisch.es
Leitbild zu geben; bei .der Bestimmung der Zieltelilangen sollte der DGB-Landes-
bezirksvorstand rechtzeitig mit der Arbeitnehmepgi kooperieren. ,Leitbilder" oder
.Richtlinien" werden jedoch im konkreten Fall oftmbegrenzt eine Entscheidungs-
hilfe bieten. Entscheidungen im Falle der ,VEBA-Aedlung" im Raum Orsoy am
linken Niederrhein oder bei der Ansiedlung einexdiglasproduktion der ,Detag/Delog"
in Gelsenkirchen machten Widerspriiche in der Anedimergruppe des Siedlungsver-
bandes deutlich. Weiterer Konfliktstoff steht vogrdrir mit der vom Staat favori-
sierten oOffentlichen Forderung von Steinkohlekraitken oder angesichts der wach-
senden Schwierigkeiten der offentlichen Haushalte dar sich verscharfenden Kon-
kurrenzsituation von 6ffentlichem Nahverkehr unche.

Mit der vor einigen Jahren erfolgten Wiedereinsetzder Wirtschaftsabteiliingen
bei den DGB-Landesbezirken hat der DGB sein beseadateresse an Landesplanung,
Regionalplanung und Regionalpolitik bekundet. Ewerangige Aufgabe der Landes-
bezirke besteht darin,- die ArbeitnehmerinteredseAbwagung mit den allgemeinen
Interessen in die Zielsetzungen und MafRnahmen deviégklungsprogramme, Entwick-
lungspléne und Regionalplane einflieBen zu lasBém.Anmeldungen der Lander zum
jahrlich aufzustellenden Rahmenplan der Gemeintsdaigabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" und die eigenensaziichen regionalpolitischen For-
derungsprogramme der Lander verlangen konkretet®tregen der Landesbezirke
Uber die anzustrebende Planung und die zu treffeti&nahmen.
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Eine Schwache der Landesentwicklungsplanung, wamderem im foderativen Ge-
flge der Bundesrepublik begriindet, ist ihre hawfigulangliche oder gar fehlende
Verzahnung mit der Planung ihrer Nachbarn. Abstimgau, insbesondere lber Sied-
lungs- und Infrastrukturen unterbleiben, die Ubegg zum Nachbarn sind oft nicht
nahtlos und Gesichtspunkte des Umweltschutzestenhah Wettbewerb um Investoren
diesseits und jenseits der Landesgrenzen unteddichies Gewicht. Die Landesbezirke
sollten der grenziberschreitenden Zusammenarbshatle besondere Aufmerksamkeit
widmen.

Ein weiteres Betatigungsfeld ergibt sich aus deisehen der Regionalplanung und
der Bauleitplanung angesiedelten Planungsstufe jdamale Entwicklungsplanung”.
Die kommunale Entwicklungsplanung grenzt sich itlichl von der kommunalen Bau-
leitplanung dadurch ab, dal3 sie Investitionsplanumd) Investitionspolitik einschliellich
Finanzplanung fir einen mehrjahrigen Zeitraum paagniert. lhr Wirkungsgrad hangt
entscheidend ab von ihrem Verhéltnis zur Regioaalphg und benachbarten Kommu-
nalplanung. Hier sind also sowohl die Landesbezalseauch die DGB-Kreise ange-
sprochen. Sie sollten daran interessiert sein,dilede Planungsstufe sich fugenlos ein-
fugt in die Regionalplanung und mit der nachbaditikommunalplanung harmonisiert.

Die Pariser Gipfelkonferenz vom 9./10. 12. 1974 tiat Einsetzung eines EG-
Regionalfonds beschlossen. Begriindet ist ein' svl€étonds in der Praambel des
Vertrages zur Grundung der Europaischen Wirtsohafieinschaft. Ziel der Ge-
meinschaft ist eine harmonische Entwicklung derkgwairtschaften der Mitgliedslander
u. a. durch eine Verringerung der Abstande zwisaierzelnen Gebieten und dem Riuick-
stand weniger beglnstigter Gebiete. Die graviemend@tschaftlichen und sozialen
Ungleichgewichte, insbesondere zwischen den Vedigisraumen und den Randgebie-
ten, und .der Zusammenhang der Regionalpolitik deit sektoralen Veranderungen
rechtfertigen gemeinschatftliche regionalpolitistititerventionsinstrumente.

Die Gewerkschaften haben in den Gesprachen undaxehlimgen in Brissel nach-
haltig die Einrichtung eines Fonds mit angemessénanzieller Ausstattung gefordert,
zugleich aber eine Konzentration auf extrem wirddttich schwache Gebiete unterstri-
chen. Der offensichtlich allgemein anerkannte Gsatw] daf’ eine Regionalpolitik der
Gemeinschaft nicht an die Stelle der nationalenidedpolitik treten kann, ihre Auf-
gabe also lediglich als Stimulans oder Korrektiweiner begrenzten Anzahl von Foérder-
gebieten liegt, hat auch die beinahe grenzenlosest®lungen einiger Mitgliedslander
Uber das Finanzvolumen des Fonds auf ein vernésftiga zurtickgefuhrt.

Die Vorschlage der EG-Kommission Uber die Erriclgt@ines europadischen Fonds
fur regionale Entwicklung zeichnen sich durch eerbebliche Unterlassung aus. Eine
institutionelle Beteiligung der Gewerkschaft undhstiger Vertetungskorperschaften der
Wirtschaft der Mitgliedslander ist nicht beabsightiDas ist unverstandlich, denn gerade
in der Regionalpolitik, wo wirtschaftliche, besctigfingspolitische und soziale Inter-
essen zusammentreffen, dirfte eine enge Mitwirkdeigvorgenannten Gruppen fur
alle Seiten besonders niitzlich sein.

Willi Gottmann,
DGB-Bundesvorstand,
Abt. Wirtschaftspolitik
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Regionale Strukturpolitik, Industrie- und Handelskaern
und Wirtschafts- und Sozialrate

Der DGB fordert die Errichtung von paritatisch arbeitnehmern und Arbeitge-
bern zusammengesetzten Wirtschafts- und SozialgitéBundes-, Landes- und regio-
naler Ebend. Hierbei sollen die regionalen Wirtschafts- unozidlrate (RWSR) Auf-
gaben der regionalen Strukturplanung und Struklitifpoinsbesondere der Raum-
ordnung, der Verkehrsplanung, der Siedlungs- undimongsbaupolitik, der Industrie-
ansiedlung, der Wasserversorgung und der Mll- Ailmdasserbeseitigung Ubernehmen.
Damit ist beabsichtigt, die Kompetenzen der Indeistund Handelskammern in diesen
Bereichen erheblich zu beschranken, und die gleielahtigte Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer in der regionalen Strukturpolitik zuhsio.

Zur Rolle der Industrie- und Handelskammern in gegionalen Strukturpolitik

Bisher liegt noch keine eingehende UntersuchungFdektionen der Industrie- und
Handelskammern in der regionalen Strukturpolitik. iasbesondere fehlen Fallstudien,
die die Wirkung der Kammer-Aktivitaten auf die Iftearegionalpolitischer Ma3hahmen
analysieren. Folglich kann hier die Rolle der Kammia der regionalen Strukturpoli-
tik der Bundesrepublik nur skizzenhaft beschrielvendenr).

Die Aufgaben, die die Kammern in diesem Bereich mahehmen haben, sind
nicht ausdricklich im Gesetz fixiert. Sie werdeddgeh von den Kammern aus der
im 8 1 des IHK-Gesetzes niedergelegten allgemeif@pflichtung abgeleitet, ,das Ge-
samtinteresse der ihnen zugehoérigen Gewerbetradbeihdes Bezirkes wahrzunehmen”
und ,durch Vorschlage, Gutachten und Berichte dda@den zu unterstiitzen und zu be-
raten.”) Dieser allgemein formulierten Verpflichtung kommadie Industrie- und
Handelskammern auf dem Gebiet der Regional- unak&trpolitik nach, indem sie
u. a.

— auf Grund gesetzlicher Einzelvorschriften oder Raarordnungen gutachtliche Stel-
lungnahmen abgeben;

— bei Industrieansiedlungen Dienstleistungen in FdanBeratung von Staat und
Wirtschaft erbringen;

— bei der Aufstellung von regionalen Raumordnungsphéumnd von Landesentwick-
lungsplénen mitwirken.

a) Gutachtliche Stellungnahmen

Nach § 2 Abs. 5 des Bundesbaugesetzes sind die Kemas ,Trager Offentlicher
Belange" (im Sinne des BBauG) bei d@auleitplanungder Kommunen zu héren. Die
Kammern erhalten dabei Gelegenheit zu prufen, ebhddie Flachennutzungspléane oder
die Bebauungsplane die Belange ,der Wirtschaftllrwerden, und kénnen gegebe-
nenfalls Anderungswiinsche vortragen.

Gutachtlich werden die Kammern auch Beitrdgenvon Unternehmen audVirt-
schaftsforderungdéatig. Hier ist die Rolle der Kammern — der Vielfdler Forderungs-
mafRnahmen entsprechend — in den einzelnen Bundesténdterschiedlich. Meistens

1) Vgl. Mitbestimmung im gesamtwirtschaftlichen Betei abgedruckt in: Leminsky, G./Otto, B., Politik dufPro-
grammatik des Deutschen Gewerkschaftsbundes, K&id 1S. 147 ff.

2) Vgl. Genzer, W., Die Industrie- und Handelskammée der Regionalpolitik, in: Eberstein, H. H., hidbuch
der regionalen Wirtschaftsférderung, Kéln ab 1971.

3) Vgl. Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Redetsindustrie- und Handelskammern Tom 18. 12. 1886B1. I.
S. 920.
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wird von den Kammern verlangt, sich gutachtlichdar Frage zu &ufRern, ob das an-
tragstellende Unternehmen férderungswiirdig ist diedzu férdernde MaRnahme den
strukturpolitischen Erfordernissen der Region eithp In der Regel ist ein solches
Kammer-Gutachten beim Antragsweg zwingend vorgésbhn, in Rheinland-Pfalz
ist der Antrag vom Unternehmen sogar bei der Iritsind Handelskammer ein-
zureichen. Es gibt jedoch auch Lander, in denenUigiernehmen anheimgestellt ist,
ihren Antragen ein (beflrwortendes) Gutachten itt@mmer beizufligen (z. B. Hes-
sen).

b) Dienstleistungen bei Industrieansiedlungen

In vielen Fallen wenden sich Unternehmen, die auf®liche nach einem geeigneten
Standort fur ein Zweigwerk oder eine Tochtergeshbldt sind, an die jeweilige Indu-
strie- und Handelskammer und bitten sie um Auskiifier die drtlichen Verhaltnisse.
Dabei interessieren die Unternehmen nicht nurrdigeim betreffenden Gebiet gewahrten
Investitionshilfen und Kreditkonditionen, sondernch die Bodenpreise und Erschlie-
Rungskosten, die Wasserpreise und AbwassergebidieeGewerbesteuersatze und der-
gleichen mehr. Diese Auskunftserteilung und Bemtwon Unternehmen durch die
Industrie- und Handelskammern dirften die Standtstheidungen ansiedlungswilliger
Unternehmen manchmal nicht unerheblich beeinflus€®wohl die Kommunalverwal-
tungen von daher ein Interesse daran haben muidiese Beratung in eigener Regie
durchzufuhren, besteht in der Praxis haufig eineAbeitsteilung zwischen Kommu-
nen und Kammern: Im Vertrauen auf eine sachgeraadeobjektive Tatigkeit legen
viele Kommunalverwaltungen diese Aufgabe in die d&der Kammern, so daf? diese
relativ unkontrolliert Industrieansiedlungspoliblketreiben kénnen.

Eine fur Unternehmen und Kommunen gleichermalemlicli¢ Dienstleistung liegt
vor, wenn einige benachbarte Kammern ahnlich wie Bundesanstalt fiir Arbéjt
Strukturdaten und Standortfaktoren eines Gebietssiramentragen und sie in einem
sqgenannten Ansiedlungsatlas verdéffentlichen. Di@éesamtdarstellungen kénnen nicht
nur eine wichtige Entscheidungshilfe fir Unternehnbdden, sondern auch den Kom-
munen fur ihre strukturpolitischen MalZnahmen nékeiInformationen liefern.

¢) Mitwirkung bei der Aufstellung von Regionalplanerd
Landesentwicklungspléanen

In allen Bundeslandern sind die Kammern institwglbrmind informell an der Auf-
stellung von Regionalplanen und Landesentwicklutéigem beteiligt. Am weitesten
reicht die institutionelle Beteiligung in Rheinlafdalz. Dort haben die Industrie- und
Handelskammern, nicht aber die Gewerkschaften, @it Stimme in den Organen
(Vorstand und Verbandsversammlung) der neun retgar@lanungsgemeinschaften. In
den Ubrigen Bundeslandern sind, soweit schon rafgidPlanungsgemeinschaften bestehen,
die Kammern zusammen mit anderen gesellschaftliéemppen in den bei diesen Pla-
nungsverbanden errichteten Beiraten vertretenpeiatende Funktion haben. Dasselbe
gilt fur die Landesplanungsbeirate, die bei denrstee Landesplanungsbehorden der
Lander gebildet wurden.

Die tatsachlichen EinfluBmaoglichkeiten der Indwstrund Handelskammern reichen
jedoch Uber die Stellungnahmen, die sie in deruSgen der Beirate abgeben, hinaus.
Schon im Stadium der Aufstellung eines Regionakdamlso lange bevor die Mitglieder

4) Vgl. Bundesanstalt fur Arbeit (Hrsg.), Arbeitsrkiund Infrastruktur in den Gebieten der Gemetadtsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtscbaftsstruktadich regionalen Aktionsprogrammen, 1973.
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des Beirats Uber den fertigen Entwurf diskutierémren, bestehen Kontakte zwischen
Vertretern der Kammern und Vertretern der regiom&éanungsgemeinschaften. Hier-
bei erhalten die Kammern Gelegenheit, ihre Auffagem und Vorschlage vorzutragen.
Auch bei der Vorbereitung von Landesentwicklungsptikdnnen die Kammern haufig

ihre Veiibindungen zu einzelnen Referenten in denidterien nutzen und Anregungen
in ihrem Sinne geben. Auf diese Weise flieRen meastVorstellungen der Kammern

schon in die Entwirfe von Regional- und LandeseckiMngsplanen ein, bevor die

Phase der 6ffentlichen Diskussion erreicht ist.

Wirtschafts- und Sozialrate als Instrument zur E#timmung der Arbeitnehmer
in der regionalen Strukturpolitik

Mit ihren gutachtlichen Stellungnahmen, ihren Diégistungen bei Industrie-
ansiedlungen und ihrer institutionellen und infollere Mitwirkung bei der Regional-
und Landesplanung haben die Industrie- und Handeigkern erhebliche Mdéglich-
keiten zur EinfluBnahme in der regionalen Strukalitik. Zu kritisieren ist hierbei
vor allem die Sonderstellung, die Unternehmer-\d@geingen wie den Kammern in
einigen Gesetzen und Rechtsverordnungen im Velgleic anderen gesellschaftlichen
Gruppen eingeraumt wird. So ist beispielsweisetréatizusehen, weshalb Unternehmer-
Vereinigungen als ,Trager offentlicher Belange" 8mne des BBauG angesehen und
zu gutachtlichen Stellungnahmen aufgefordert werdebeitnehmer-Vereinigungen
hingegen nicht. Auch ist kein triftiger Grund zikkennen, warum die Gewerkschaften
nicht ebenso wie die Kammern das Recht haben spllsich tber die For-
derungswurdigkeit eines Unternehmens gutachtlichufiern.

Besonders problematisch erscheint auf3erdem die heahcherorts gelibte Praxis,
ansiedlungswillige Unternehmen von den Industried tHandelskammern oder von
ihnen mitgetragenen Einrichtungen beraten zu laskemer Vergangenheit hat es
namlich immer wieder Falle gegeben, wo Industried iHandelskammern Industrie-
ansiedlungen mit dem Argument bekampft haben, ésdsen den Unternehmen in
dem betreffenden Gebiet nicht genligend Arbeitskraflr Verfligung. Dadurch durf-
ten etliche Unternehmen von einer Ansiedlung abgeskt worden sein. Hier schei-
nen die Kammern manchmal Uberfordert zu werden,nwst@ bei einer Industriean-
siedlung die Interessen der ansassigen Unterneame&mem entspannten Arbeitsmarkt
und am Fernhalten von mi3liebiger Konkurrenz hirden Interessen der Allgemein-
heit zuriickstellen sollen. Ferner ist zu beflurchtaf? sie in vielen Fallen nicht genu-
gend darauf achten, welche Bedingungen an den wneschaffenden Arbeitsplatzen
herrschen werden, und ob die Arbeitsplatze allaraussicht nach dauerhaft sind.

Den Wirtschafts- und Sozialraten auf Landes- umgloreler Ebene wirden somit,
wenn sie die regionalpolitischen Tatigkeiten demif@ern weitgehend Gbernehmen,
u. a. folgende Aufgaben zufallen: Gutachtliche IBteilnahmen zur Bauleitplanung
und zur regionalen Wirtschaftsférderung, Untersiiitg der Kommunalverwaltungen
bei Industrieansiedlungen und Mitwirkung an der iRegl- und Landesplanung.

Diese den Wirtschafts- und Sozialraten zu Ubertrdge Aufgaben, insbesondere
die gutachtlichen Stellungnahmen, sind Tatigkeitdie, Tag fur Tag anfallen und
erledigt werden missen. Heute fihren zum gréf3téhdie wissenschaftlichen Refe-
renten diese Arbeiten durch. Es mulR daher den tMafts- und Sozialrdten auch auf
regionaler Ebene ein entsprechender personelleardpmus wissenschaftlichen Mit-
arbeitern an die Seite gestellt werden, der digehgan den Kammern wahrgenom-
menen Aufgaben in der regionalen Strukturpolitilefiidimmt. Dieser Mitarbeiterstab
ware dann nicht wie heute bei den Kammern einsdiig ,Gesamtinteresse der Ge-
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werblichen Wirtschaft", sondern als Folge der @tisthen Zusammensetzung des
Ubergeordneten politischen Gremiums ,Wirtschafted 5ozialrat" den Interessen
beider Sozialpartner verpflichtet.

Die Wirtschafts- und Sozialrate werden allerdings dann in der regionalen Struk-
turpolitik eine wichtige Rolle spielen, wenn siendgtaatlichen Behorden dasselbe Aus-
maf an sachkundiger Beratung und Unterstitzungrieie zur Zeit die Unterneh-
menskammern. Die zweifellos vorhandene Sachkundehdatigen Industrie- und
Handelskammern und ihr Einblick in die wirtschattieén Verhéltnisse und Probleme
einer Region beruhen zu einem wesentlichen Teildaufi standigen Kontakt, den die
Kammer-Referenten bei der taglichen Arbeit mit démternehmen ihres Bezirkes
pflegen kénnen. Dieser stindige Kontakt kommt deldwustande, dafd die Industrie-
und Handelskammer fur die Unternehmen in sehr widlagelegenheiten Anlauf-
stelle ist. Sie wenden sich an sie, gleichgulbiges sich um eine sehr spezielle Aus-
kunft (z. B. Uber die Zollbestimmungen bei Exporteath Australien), um die richtige
Ausflllung eines Formulars, um schlechte Verkehsimelungen oder um die Eroff-
nung eines GrolReinkaufszentrums handelt. Die Kamrkemmen ihrerseits haufig
mit den Unternehmen direkt in Berihrung, z. B. weia Betriebsbegehungen durch-
fuhren, um sich an Ort und Stelle Uberzeugen zwmn&bdnob die Zurlckstellung eines
Arbeitnehmers oder eines Selbstadndigen vom Welstlidng. Uk-Antrédge) aus be-
trieblichen Griinden unabdingbar ist.

Bei all diesen Gelegenheiten erhalten die KammdefRaten Informationen Uber
die in der Praxis des Wirtschaftslebens auftretar®i®bleme, Giber die die Mitarbeiter
bei den staatlichen Behdrden aus eigener Anschaimurder Regel wenig wissen.
Deshalb sind sehr viele Referenten in den Ministetind Kommunalverwaltungen
— ungeachtet ihrer parteipolitischen Bindung — aneminstandigen gegenseitigen
Informations- und Meinungsaustausch mit den Kamiigarbeitern interessiert und
suchen von sich aus ihren Rat. Nur so sind auchindiéer Praxis anzutreffende Zu-
sammenarbeit zwischen Vertretern der Planungskécpaften und der Kammern in
allen Phasen des Planungsprozesses und die degaltierenden EinfluBmdglichkeiten
der Kammern zu erklaren.

Die wissenschaftlichen Mitarbeiter eines WSR mifdeher, um ihre Beratungs-
funktion gegeniber den Behdrden ausreichend enfidle kdnnen, bei ihrer taglichen
Arbeit die gleichen Einblicke in die wirtschaftlieh Gegebenheiten einer Region ge-
winnen kénnen wie heute die Kammer-Referenten. & violglich zu lberlegen, ob
den WSR aul3er der Zustandigkeit fur die regionatek8irpolitik nicht auch solche
Aufgaben der Kammern Ubertragen werden solltenerd&/ahrnehmung den WSR-
Mitarbeitern einen standigen Kontakt zu den Untemen sichert. Zu denken ware
hierbei an die Ubernahme eines Teiles der Auskiititgeit, die heute bei den Kam-
mern erledigt wird. AuRerdem sollte geprift werdeb, nicht die Ubertragung der
hoheitlichen Aufgaben der IHK auf den WSR wie z. @e Ausstellung von Ur-
sprungszeugnissen sinnvoll ware.

Die Ubernahme der hoheitlichen Aufgaben von den idem sichert dem WSR nam-
lich nicht nur den stéandigen Kontakt zu den Untemen. Sie beugt auch dem Einwand
vor, der von vielen gegen die Aberkennung des tifdnrechtlichen Status der Kam-
mern und die Aufhebung der Zwangszugehdrigkeit @ewerbetreibenden ins Feld
gefuhrt werden durfte: Die hoheitlichen Aufgalbeiif3ten weiterhin von den Kammern
wahrgenommen und somit ihr 6ffentlich-rechtlichéat@s beibehalten werden, weil eine
Ubertragung auf staatliche Behénden wegen der aldttetenden Mehrbelastung nicht
mdglich sei. Sollten sich diese Argumente durclesetmd der 6ffentlich-rechtliche Cha-
rakter der Kammern beibehalten werden, ware dial@efehr grof3, dald die Kammern
ihre dominierende Rolle in der regionalen Strudlitik aufrechterhalten kénnen.
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Bei der Aufstellung von Regional- und Landespléasefite sich ein WSR ferner
nicht auf die Rolle beschrénken, die heute die lHigebeirate spielen. Es kommt viel-
mehr sehr wesentlich darauf an, den Wirtschaftst $ozialrat von Anfang an als Be-
ratungsorgan in die Planungsprozesse einzuschaltdmicht, wie es heute bei den
Beiraten geschieht, diese erst mit dem fertigghtstelPlanentwurf zu konfrontieren.
Denn mit der Erorterung der Planungsziele vor Begler Arbeiten am Plan und der
Auswahl des Instituts, das den regionalen Raumogbplan aufstellt, werden wichtige
Vorentscheidungen getroffen, die sich spater, weemEntwurf erst einmal steht, kaum
noch korrigieren lassen.

In der Regional- und Landesplanung wird ein Wirtdtdt und Sozialrat somit nur
dann ein gewichtiges Wort mitreden kdnnen, wenimnetter Lage ist, eigene regional-
politische Konzeptionen zu entwickeln und sie déaméngstragern vorzuschlagen. An-
gesichts der Fille der dabei zu bewaltigenden Brobl— vor allem auf dem Gebiet
der regionalen Arbeitsmarkt- und Infrastrukturpklit— kdnnen solche Konzeptionen
nicht von den Mitgliedern des WSR selbst ausgetabeierden, sondern missen ihnen
von einem Stab aus qualifizierten Wissenschaftiem Beratung und BeschluRfassung
vorgelegt werden. Hier zeigt sich erneut sehr @dytie notwendig es ist, den Wirt-
schafts- und Sozialraten einen ausreichenden patspriunterbau zu verschaffen.

Hermann Adam, WSI

Maoglichkeiten einer arbeitsorientierten Interesssiretung
in der Regionalpolitik durch Wirtschafts- und Sdezide

Zum Konzept der Wirtschafts- und Sozialrate (WSR)

Als ein Instrument zur Interessenvertretung dehribbhéngigen Bevolkerung in-
nerhalb der Regionalpolittk ist vom DGB das Konzept der Regionalen Wirtschaft
und Sozialrdte (RWSR) entwickelt worden, die p#sth von Gewerkschaften und
Arbeitgebervertretern besetzt werden sollen. Digserbetriebliche Mitbestimmungs-
konzeption findet ihre Erganzung einerseits in Lesidund Bundes-WSR, anderer-
seits in der Mitbestimmung im Unternehmen, Bettiebl am Arbeitsplat}.

In der DGB-EntschlieBung wird fir den RWSR die Amstigkeit fur folgende
regionalpolitische Aufgaben gefordert:

Regionale Strukturplanung und Strukturpolitik, iasbndere: Raumordnung, Ver-
kehrsplanung, Siedlung- und iWohnungsbaupolitildulstrieansiedlung, Energiewirt-
schaft, Wasserversorgung, Mill- und Abwasserfraggie. RWSR sollen das Recht
haben, Sachverstéandige zu hoéren, gegeniiber Plamudgle Gebietskorperschaften
(Kommunen, Kreis, Regierungsbezirk, Land; regiorRlEnungsverbande) Stellungnah
men und Gutachten abzugeben sowie mit ZustimmusgLi¢SR Enqueten durchzu-
fuhren (amtliche Erhebungen). Entsprechend dem t@esaitiativrecht von BWSR
und LWSR hétten sie dhnliche Rechte gegentiiber elgionmalen Planungsinstitutionen.
Die Gebietskdrperschaften sollen auskunftspflickgg. Einer qualifizierten Minderheit
(Vs) des WSR sollen die gleichen Rechte zustehiengdam Gesamt-WSR. Die Besetzung
soll durch Listen-Urwahl geschehen. Der RWSR ritiesschiisse und ein standiges

1) Zur Notwendigkeit gewerkschaftlicher Interessenvertrgtsiehe den Beitrag von Bomer/Schroter/Topfer/Zierold in
diesem Heft und: ,Leitsdtze des DGB zu Regionatdd&bau- und Wohnungspolitik im Rahmen von Raumord
nungs- und Strukturpolitik”, Protokoll des 8. odurBleskongresses des DGB 1969 in Minchen, S. 30fe-ab
druckt in: Leminsky/Otto, Politik und Programmaties DGB, Koln 1974, S. 321.

2) ,Mitbestimmung im gesamtwirtschaftlichen Bereich", Enteghing des DGB-Bundesausschusses vom 3. 3. 1971,
verdffentlicht u. a. in GM 1971, S. 569 ff.
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Biro ein. Der RWSR soll Uber einen eigenen Etatiigen, der aus Umlagen bei den
Unternehmen finanziert werden soll. Die IHK'n salliaren 6ffentlich-rechtlichen
Status verlieren. lhre Aufgaben sollen entweder B#SR oder den Kommunalver-
waltungen Ubertragen werden.

Die Fortschritte dieser Konzeption gegeniiber deaiuStquo werden vor allem
in dem Prinzip der Offentlichkeit (Offenlegung deteressen, BewulRtseinshildung),
dem Enqueterecht, dem Abbau des Informationsvongsrider ékonomisch Herr-
schenden und der Starkung des Parlaments durcbfféalegung und Lockerung der
Verbindungen zwischen Wirtschaft und Verwaltungees?).

Die Realisierung dieser Vorteile wird von vielenitikeern aus gewerkschafts-
orientiertem Lager skeptisch beurteilt. So einfeadsen sich bestehende Verkehrsfor-
men zwischen Staatsbirokratie und Privatkapitahtnauflosen. Abgesehen von den
unangetasteten Machtstrukturen und personellencWgiskungen werden von der
Staatsburokratie neue Verschleierungstechniken iekait werden, etwa durch Ver-
lagerung von Aushandlungs- und Entscheidungspreress Institutionen mit privat-
rechtlichem Charakter oder durch Geheimhaltungshoiften, die durch angebliches
Staatsinteresse legitimiert werden

Neben Zweifeln an der Wirksamkeit der WSR wird adlem die Integrations-
wirkung kritisiert, die die Gewerkschaften bewukisenalig in die Kapitalrationa-
litdt und den ,technokratischen Pragmatismus" Btdetr Planung einbindet und sie
ihrer freien Handlungsfahigkeit beragbtSolche Konsequenzen werden von den Be-
furwortern der WSR-Konzeption selbst gesehen. Swedat Otto: ,Eine starke insti-
tutionalisierte Uberbetriebliche Mitbestimmung Weiltet die Moglichkeit, dal3 die
Gewerkschaften zu mitverantwortlichen, ,mehr odeniger amtlichen Organen der
Wirtschaftslenkung' werden . . . Die Gewerkschafiend dann nicht l&anger ein unab-
hangiger Kampfverband zur Durchsetzung von Arbéitmerinteressen, sondern Uber-
nehmen die Rolle eines Hoheitstragers®). .

An dieser Stelle soll eine weitere allgemeine Hidszung der Uberbetrieblichen
Mitbestimmungskonzeption unterbleiben. Dazu seidiefzitierte Literatur verwiesen.
Stattdessen wollen wir versuchen darzustellen,aivie konsequente Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer innerhalb von Regionalpofifthkanung angelegt sein mifRte.
Es wird deutlich werden, dal3 die RWSR nur ein, wanoh wichtiger Baustein sind
und daf3 nicht erst mit ihrer Institutionalisierudas gewerkschaftliche Engagement
zur Regionalplanung beginnen kann.

Das gesellschaftliche Konzept der Regionalplandadgrahmenbedingung
gewerkschatftlicher Aktivitaten

Dieses Engagement mul3 die Planungsentscheidungeautgionalen Ebene in
einen konkreten Bezug zu den Interessen der abfp@@agchaftigten bringen und so

3) Siehe "Wilhelm Kaltenborn, Uber die Notwendigkgiberbetrieblicher Mitbestimmung, in: Gewerkschaftéc
Monatshefte, 1971, S. 544 f.

4) Schon heute wird auf diese Weise ein Grof3teil staatl&dimmunaler Planung tber privatrechtliche Entwicklungs-
gesellschaften mbH., Wirtschaftsforderungsgesellschaften. mbld. m. der parlamentarischen Kontrolle entzogen.
AuRerdem wurde das NRW-Programm 1975 ohne geweaSicthe und parlamentarische Beteiligung erstefid
soll tber die Standortprogrammplanung in NRW allgan der Ministerialblrokratie entschieden werdan:
sonsten siehe Berd Schossig, Emanzipatorische Gwwleaftspolitik und Uberbetriebliche Mitbestimmung,
Hamburg 1974 S. 136.

5) Dazu u. Frank Deppe u. a., Kritik der Mitbhieshung, Frankfurt/M. 1969; B. Schossig,

Piehl, Mltbestlmmung{(aus der Sicht der Neuen Linken Mltbestlmmungsfc%esprach 9/10, 1970 S 181 ff.
Rudolf Kuda, Arbeiterkontrolle in Theorie und PraxFrankfurt 1970, S. 156

6) Bernd Otto, Gewerkschaftliche Konzeptionen bleerieblicher Mitbestimmung, Kéln 1971, S. 203.
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der technokratischénoder der an den Interessen von Kapitalgruppeon@igentum
und anderen priveligierten Schichten ausgericht®ationalitdt der Planung die kol-
lektive Interessenlogik der lohnabh&ngigen Bevilkgrentgegenstellén

Die Rationalitat der Regionalplanung muR in der l@bestimmung der Planungs-
ziele und -resultate mit den objektiven Bedirfrnisser Menschen dieser Region be-
stehen, unter Beachtung der Funktion dieser Refiionlie Gesamtgesellschaft. Zu
den Bedurfnissen der arbeitenden Bevdlkerung sejbbbrt der sparsame Umgang
mit den nattrlichen und gesellschaftlichen Ressourtlieran geht die Profitrationalitat,
die die Vielfalt und Totalitdt menschlicher Bediise einzig in der Form der kauf-
kraftigen Nachfrage oder als verwertbare Arbeit&kkannt, vollig vorbei. Die 6kono-
misch und politisch méchtigen GroRRkonzerne konrer betriebliche Kostenkalku-
lation dadurch positiv beeinflussen, daf} sie umedithe Kosten auf die Allgemeinheit
abwalzen. Nahezu der gesamte Bereich der allg.uRtiotisvoraussetzungen und der
negativen externen Effekte wie der Umweltverschmnogg die die Produktionsbe-
triebe bendtigen und verursachen, bleibt von deridiesinternen Kalkulation aus-
gespart. Dies fuhrt von immenser Verschwendungligebaftlicher Ressourcen bis hin
zur unmittelbaren Umweltgefahrdung.

Die entschiedene Vertretung der umfassenden lsiemeder arbeitenden Bevolke-
rung, die Produktions- und Reproduktionsbereichg eriteinander verknipft, be-
deutet daher nicht ,Herrschaft des Gruppenegoisnwml ,MiBachtung des Allge-
meinwohls", wie von den Kapitalverbdnden immer veednterstellt wird, sondern
ist die Bedingung einer bedarforientierten, gesh#dtlich rationalen Regionalpolitik.

Eine solche Regionalpolitik mif3te etwa folgende ukngntationskette bertcksich-
tigen: Jede Produktion beansprucht in dem Gebietddm sie ihren Standort hat,
Arbeitskréfte, Energie, Wasser, Transportbedingaond#ichen, Rohstoffe etc. in ver-
schiedener Qualitat und Quantitat sowie einer besten raumlichen Zuordnung.
Andert sich die Produktion (Erweiterung, Einschudml, neue Technologien, Ratio-
nalisierung, Stillegung), so andern sich die Beaigfen zu den anderen Funktionen
in dem Gebiet mehr oder weniger. D. h. andere EMenenlissen sich an diese Ent-
scheidungen anpassen: Arbeitskrafte mussen ihrehnd¥o wechseln oder ein- bzw.
auspendeln, neue Siedlungen missen gebaut werllelngische Grenzbelastungen
missen beachtet werden, das Verkehrsnetz, dasuvdrEntsorgungsnetz missen an-
gepaldt werden, Ausbildungsgédnge missen auf erfioiterBerufsqualifikationen hin
verandert werden etc.

Eine wichtige Aufgabe gewerkschaftlichen Engagesémtder Regionalpolitik liegt
darin, die Vorherrschaft der allein betriebs- olenzernbezogenen Planung und Kal-
kulation gegenlber den gebietlichen Anforderungees Bedingungen zu brechen und
die Interessen vor allem der arbeitenden Bevdlligraimes Gebiets an bestimmten
Arbeitsplatzstrukturen, an Beachtung bestimmtemiéher Zuordnungen und Schutz,
bzw. Verbesserung der Umweltqualitdt zur Geltungordngen. Dies fordert einiges an
Umdenken und vorausschauendem Handeln der Gewarfkschin konkreten Kon-
flikten. In der Vergangenheit verstarkten die Gekgehaften oft die Dominanz der
einzelbetrieblichen Produktionsinteressen und ¢gmiso in Gegensatz zu Initiativen,

7) Unter technokratischer Planung" verstehen wirdoltes: a) die VVorherrschaft von sog. Sachzwanyeie b
Verselbstandigung des technischen Fortscheisnisch optimaler Lésungen und c) die verbreifietsteilung,
quﬁIIschafthche robleme auf technische Dimeasian verkirzen, ohne die gesellschaftichen Uesezh unter-
suchen.

8) P. Weingart, Zukunft der Gewerkschaften oder Gesebeften der Zukunft, in: Gewerkschatftliche Mshefte
1971, S. 233; Lelio Basso, Sozialismus in lddustriegesellschaft, in: Basso u. a.,efedkontrolle, Streiks,
Klassenanalyse. Berlin 1970, S. 120 f., 129 fgeahem zur Rationalitatsdiskussion s. Godelier Rationalitéat und
Irrationalitét in der Okonomie, Frankfurt/M. 19%82,9—128.
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die fur mehr Umweltqualitat etc. kAmpften (Steagsiallung, Veba-Ansiedlung Or-
soy, Delog-Detag Gelsenkirchen, Thyssen-Hoehoféuisburg).

Bei der Ansiedlung eines Betriebes geht es darwafi, lmkstimmte gebietliche Pro-
portionen zwischen Produktion, Bevdlkerung und demstigen Einrichtungen und
Ressourcen des Gebiets eingehalten bzw. rechttwadtigestellt werden. Zu untersu-
chen wéren Fragen wie: Reichen die noch verbleiberfereiflachen zu Erholungs-
zwecken fur die Bevolkerung aus? Wie sind die Aukwigen des Betriebs auf Luft-
und Wasserqualitat, welche Restriktionen und Awdtagrgeben sich daraus? Werden
fir das Gebiet wichtige Funktionen beeintrachtige wandwirtschaft, Trinkwasser-
gewinnung, 6kologische Ausgleichsraume?

Fahrt der u. U. notwendige Ausbau der produktiomshenen Infrastruktur wie
Energieversorgung, Verkehrssystem zu unerwinsdédastungen und Folgen fir das
Gebiet? In welchem Umfang missen Wohnungsangela/bder bevdlkerungsbezo-
gene Infrastruktur angepaRt werd@nGerade bei groReren Ansiedlungen reicht die
Betrachtung dieser Fragen aus allein kommunaléat 8gineswegs aus.

Die Durchfuihrung einer solchen planmaRigen Gehigtgeklung setzt entschei-
dende Veranderungen der Eigentums- und Machtveibsdt voraus. Eine solche Pla-
nung ist auBerdem staatliche Aufgabe, an der diwe@Geschaften und andere Inter-
essenorganisationen der Bevolkerung mitwirken niil3#ds konkrete Perspektive,
wie gesellschatftlich rationale Planung aussehemt&und welche Bedeutung sie fur
die Interessen der lohnabhéngigen Bevdlkerungrha® sie jedoch schon vorher ent-
wickelt werden. Gerade fir die Strategie der Ubeiddichen Mitbestimmung brau-
chen die Gewerkschaften eine mdglichst klare gedwalftliche Perspektive, um den
Anspruch gesellschaftsverandernder Zielsetzungesh konkreter Verénderung der
Gesellschaf% einldsen zu kdnnéd.

In der Tagesarbeit und bei Einzelaktionen der Gksetraften sollte eine solche Per-
spektive orientierend wirken. Auf staatliche Plagisoliten die Gewerkschaften mit
dieser Perspektive Druck ausuben.

Aufgabenfelder gewerkschatftlicher Interessenvemginnerhalb der Regionalpolitik

Die im DGB-Konzept zur Uberbetrieblichen Mitbestimng aufgefihrten Auf-
gaben der RWSR sind einerseits zu vage, andesersmifassen sie die Gesamtheit der
regionalpolitischen Aufgaben. Die Gewerkschafter3tad sich auf die Probleme kon-
zentrieren, die von direkter und entscheidendereBtdhg fur die Arbeithehmer sind,
aber derzeit von Kapitalinterssen determiniert wardies sind vor allem:

— Sicherung eines ausgeglichenen Arbeitsmarktedan @kilregionen;

— forcierter Ausbau der bevoélkerungsbezogenen redgoninfrastruktur (zentrale
Bildungseinrichtungen; Personenverkehrssystémspesondere 6ff. Nahverkehr;
zentrale Sport-, Kultur-, Freizeiteinrichtungen;g8edheitsversorgung);

9) Als ein Beispiel fiir solche Untersuchungen, dan einer ahnlichen Institution wie den WSR in Haitl zur
Ansiedlung eines GrolRRbetriebes veranlal3t wurdengsiEbropéische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EjzKS
Hohe Behdrde (Hrsg.), Auswirkungen der Grindungesifliittenwerkes auf das Gebiet Gent-Zelzate, Berich
des Gemischten Ausschusses EGKS — Okonomischer Rat fflar@ern, 1966. Dagegen wurden grof3e Industrie-
betriebe wie die Reynolds-Aluminiumhitte an der Untereohne jegliche 6konomischen oder 6kologischen Un-
tersuchungen angesiedelt, (siehe Spiegel 44/1974, S.)42df ungeheuren Verschwendung offentlicher Mittel, zur
ganzen Irrationalitat mit System — namlich der nmalen offentlichen Subventionierung unrentierlicl@rsten
des Privatkapitéls — siehe vor allem die BerichteSpiegel 10/1972 ,Hart am Rande der Legalitat" 4dd1974
Uber die Industrialisierung der Unterelbe, wie adem ,Stern" Nr. 43/74.

10) H. O. Vetter, Was heif3t GesellschaftsreformMitbestimmungsgespréch, 9/10, 1970.

11) S. dazu P. Weingart, a. a. O., S. 227.
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— Sicherung eines ausreichenden raumlich ausgegéch&ngebots billiger und quali-
tativ guter Wohnungen;

— Schutz und Verbesserung der Umweltqualitat (Lufeséerhygiene, Larm) und der
Erholungs- und Freiflachen;

— Zuordnung von Wohnung, Arbeiten und Versorgungstiomen, die, soweit nétig,
durch Trennung Beeintrachtigungen vermeidet (stanktierende Industrie-Woh-
nung), wo mdaglich, durch Integration und dezentid@zentration unnétige Ver-
kehrsaufwendungen und Bildung oder MonoStrukturemmeidet (Schlafstadte,
Burostadte, Konsumentenrennbahnen oder -weiden;usw.

— Kampf gegen Bodenmonopol und -Spekulation.

Ein Beispiel— Sicherung eines ausgeglichenen Arbeitsmarktes

Unter dem Wirken der GesetzmaRigkeiten der Kaptabertung lassen sich kri-
senhaft verlaufende Strukturwandlungen nicht ad&dddén. Durch vorausschauendes
und entschlossenes Engagement der Gewerkschadtamlaich jedoch die direkten Aus-
wirkungen auf die Arbeitnehmer auffangen oder awéchen. Dazu mifte ein RWSR
auch Uber eine Reihe von Kompetenzen gegenibePrieatwirtschaft verfugen. So
muRten nach unserer Auffassung vor allem von Bmgriebeabsichtigte groRere Inve-
stitionsvorhaben ebenso wie Rationalisierungsmaf@eahmit ,Freisetzung" von Ar-
beitskraften, Erweiterungen, Produktionsanlagereil{)Stillegung gegenuber dem
RWSR anzeigepflichtig sein. Diese Anzeigepflicht3t&isich auch auf Eigentumsver-
anderungen wie An- und Verkauf, Fusionen sowie idadrbetriebliche Kooperationen
erstrecken. Alle Erfahrungen zeigen immer wiedef} &onzentrations- und Zentra-
lisationsbewegungen des Kapitals von VeranderunigerProduktion gefolgt sind, die
sich auch auf die raumliche Organisation auswirken.

So missen z. B. 7 000 Beschaftigte des Edelstakbnafitten (wéhrend des Zeit-
raums 1971 bis 1972) nach der Fusion von ThyssdnRheinstahl im Sommer 1974
um ihre Arbeitsplatze flrchten. Bereits 1972 wairemerselben Stadt durch eine Ko-
operationsvereinbarung zwischen Mannesmann unds€hysa. 2 000 Arbeitsplatze
vernichtet worden. Die Belegschaft und die Kommweeen dabei bis zuletzt Gber
die Stillegungsabsichten getduscht worden. Biswellaufen Konzerne kleinere Be-
triebe nur zu dem Zweck auf, um sie als lastige Klorenten auszuschalten und still-
zulegen.

Wenn regionale Planungsinstitutionen bzw. der RW8Br solche Absichten infor-
miert wirden, kdnnten sie rechtzeitige Anpassun@smlamen einleiten oder die Kon-
zernplanungen zu verhindern suchen. Von gewerkdudtedr Seite mifiten Strategien
zu gezielten KampfmaRnahmen dazu erarbeitet wé&ded. U. miiRten fir RWSR
Vetorechte fir Massenentlassungen, Stillegungen getfordert werden. Anpassungs-
maflnahmen sollten wo immer maoglich auf der Produktibene angestrebt werden,
durch Neuansiedlungen oder Veranderung der Kapezitdereits anséssiger Betriebe.
Denn bei der Mobilitat von Kapital geht es um SaxhHeei der erzwungene Mobilitat
der Arbeitskraft um Menschen mit vielfaltigen Bdrimgen und Bedtrfnissen.

12) Als_ positives Beispiel fir solche MaRnahmeeh®i u. a.: Hoffmann/Langwieler, Noch sind wir darbAi-
ter im multinationalen Konzern. Der Erfolg des erstinternationalen Solidaritatsstreiks in WestearoReinbek
1974; als ein Negativbeispiel, bei dem aus den Fehlertermen ware, siehe: Sozialforscfaungsstelle Dortmund,
Bedingungen und soziale Folgen von Betriebsstiltegn, (Zwischenbericht) 1974, 2 Bde. (mit einerl§taldie
zur Mannesmannstillegung in Witten 1972).
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Zur Beeinflussung der Durchfiihrung solcher MalRnahmmif3 vor allem das In-
strument der Wirtschaftsférderung (WF) in ihrer zldtigen Form, mit der Kom-
munen und Land uber Wertung und Subventionen Indassiedlung und Wirtschafts-
forderung betreiben, entscheidend verandert wetfjen:

— Die in privaten oder halboffentlichen Rechtsforngefiihrten WF-Gesellschaften
mussen in die 6ffentliche Verwaltung zurlckverlegrden und offentlicher Kon-
trolle unterstellt werden;

— bei Ansiedlungen miiRten besondere finanzielle Viestigungen und Uberwéalzun-
gen privater Kosten auf die Gebietskdrperschafesgetylich verboten werden, um
die ruindse Konkurrenz zwischen Gemeinden und danaigliche Erpressungen
auszuschalten;

— generell sollte WF starker auf bevdlkerungsbeneg Infrastrukturinvestitionen
verlagert werden, die der Bevdlkerung direkt zudgutenmen, die gleichzeitig aber
auch ein qualifiziertes Arbeitskraftepotential bémnd

Allgemein sollte die Ansiedlung grof3erer Betriehes aler Alleinzustéandigkeit der
Kommunen herausgelést werden und regionalen Plavenganden zugeordnet wer-
den. RWSR muften hier entscheidende Mitspracherdatiien. Dabei mul aber gleich-
zeitig verhindert werden, daR sich die anarchig€bekurrenz nicht ganz einfach in
vielfach groReren Dimensionen auf regionale Ebemgschiebt. Zur Erlangung der not-
wendigen Informationen bedarf es eines engen Keasakwischen RWS, Arbeits-
amtern und allen Institutionen, die sich mit Arkeiarktpolitik befassen; ebenfalls zu
den groRReren Betrieben und den Einzelgewerkschaftenvor allem auch unter dem
Aspekt eventuell notwendiger Kampfmanahmen.

Zusammenfassende Schlu3folgerungen

1. Gewerkschaftliches Engagement in der Regionalplgrat@ht und fallt mit der
Aktivierung der Basis, der Mobilisierung der Mitgtler der Gewerkschaften, vor al-
lem der Vertrauensleute in den Betrieben, der Nogaden und Bildungsobméanner
in den Ortsvereinen und -gruppen. Um den FordemnunBeschlissen und Aktionen
einen emanzipatorischen Charakter zu geben, smergewerkschaftliche Strukturen
der Willensbildung und Information nétig, die gati@nen, dalR die Basis Uber ihre
Interessen berihrende Planungen informiert undstellungnahme motiviert wird,
die weiter garantieren, dal} ihre Interessen talishichinverfalscht vertreten werden.

2. Gewerkschaftliches Engagement muf sich offensiegéger staatlicher Planung
verhalten. Es darf nicht der lllusion verfallenf3ddurch die Regierung einer ,grof3en
arbeitnehmerfreundlichen Partei" und durch dieféigben Verbindungen zu Parla-
menten und Verwaltungen die staatliche und komnmauR#&nung per se die Berilick-
sichtigung der Bedurfnisse der Arbeitnehmer gaeahtVielmehr muf3 dieses Enga-
gement dariiber hinaus an den HauptdeterminanteRetgonalentwicklung, den pri-
vaten Kapitalentscheidungen, ansetzen.

3. Dies setzt autome gewerkschaftliche Willensbiglund deren Organisation
voraus, innerhalb derer die Gewerkschaften altermdtonzeptionen und langfristige
Programme entwickeln kdnnen, ohne daf} die Fordenae der Erfillung kollekti-
ver Notwendigkeiten durch frihzeitige Kompromissewassert wird.

13) S. A. Evers/M. Lehmann, Politisch-Okonomischet@minanten in den Kommunen der-BRD, Offenbach2] &
192—202.
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4. Gewerkschaftliches Engagement setzt die Integratissenschaftlichen Sachver-
standes in die Gewerkschaftsarbeit voraus, deridsbe ,katalytische" Funktion ha-
bene%ollte, d. h. kommunikativ wirken und der Emaation der Mitglieder dienen
solite™).

5. Zu den konkreten Durchsetzungsformen dieser ¥bustgen hat sich bereits
einiges in der Beschreibung maoglicher Konfliktféllegedeutet. Die Entscheidung tber
die Fragen, wann die Aktivierung der Basis, diebreiterung der internen sowie 6f-
fentlichen Informationsarbeit, wann parlamentaresttitiativen und betriebliche Ak-
tionen angebracht und vertretbar sind, l1ait sicdtrakt nicht beantworten. Es geht
hier zunachst um die Erinnerung und Forderung dactganzen Palette gewerkschaft-
licher Aktions- und Eingriffsformen, in der die Keeption der WSR einen wichtigen
Baustein darstellen kann.

6. Zur Zeit ist noch nicht absehbar, wann und untelchven Kompromissen die
WSR realisierbar werden, worauf der Fortgang deeligchaftlichen Entwicklung auch
im Bereich der Regionalplanung keine Riicksicht netmwvird. Es gilt deshalb, von
Seiten der Gewerkschaften den ersten Schritt zwhehiiber Bildungsarbeit sowie
den Ausbau der vorhandenen Ansétze in den Stadi@ils-, Kreis- und Regional-
ebenen fur eine gesellschaftlich rationale Regjmaaling einzutreten.

Manfred Gorg / Richard Leibinger / Wolf gang Selke,
Universitat Dortmund

Praktische Erfahrungen der Regionalplanung in Bayern

Das Bundesraumordnungsgesetz bestimmt, dal’ diemdgianung entsprechend
der foderativen Struktur der Bundesrepublik im wekehen Angelegenheit der Lan-
der ist. Jedes Land hat sich seine eigene Orgamis&irm der Landesplanung zu-
rechtgeschneidert. So ist auch das MitsprachemehGewerkschaften von Land zu
Land unterschiedlich geregelt worden.

Dennoch lassen sich die praktischen Erfahrungenz.dB. in Bayern gemacht wer-
den, durchaus fir die Gewerkschaftsarbeit andeveid8slander verwerten wie umge-
kehrt.

1. Die Organisation der Landesentwicklung in Bayern

Bedingt durch eine jahrzehntelange ideologischedzsihaft gegen alles, was nur
entfernt nach ,Planung" roch, hat die CSU-Staatsragg erst 1970 ihr Landespla-
nungsgesetz verabschiedet. Nach dem Gesetz isthéiste Landesplanungsbehdrde
das Ministerium fur Landesentwicklung und Umwelgiea. Der DGB zéahlte zu den
starksten Beflrwortern eines eigenstandigen Ministes, das ausschlie3lich fur Ent-
wicklungsfragen und Umweltschutz zustandig zeichbBa¢ mittlere Planungsbehdérde
sind die Bezirksplanungsstellen der 7 RegierunggteBayerns. Sie haben die Auf-
gabe, Regionalplane fiir die regionalen Planungsraeté nach Maligabe ihrer Be-
schliisse auszuarbeiten sowie an der fortwahrendmrpdifung und der Anderung
solcher Plane mitzuwirken. Ferner erstatten sieaGuen fur die Landesplanungs-
behdrden und die regionalen Planungsverbande.

Die untere Ebenaler Landesplanung sind die regionalen Planungsweld&tr
jede der 18 Regionen in Bayern. Weil diese durehhdihe Zahl der Gemeindever-

14) S. dazu Weingart, a. a. O., S. 237 ff.
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treter unférmig ausgedehnt sind, wird die prakisélrbeit in die Planungsausschisse
verlegt. Hauptaufgabe des regionalen Planungsveesaist es, Regionalplane fir die
Region aufzustellen.

Die Gewerkschaften sind auf den 3 Ebenen des Lanmges/ Bezirke und der 18
Regionen irBeiratenvertreten. Die Planungsbeirate sind von Landespigstehdrden
und den regionalen Planungsverbdnden nach MaRdedesdsesetzes an der Ausarbei-
tung und Aufstellung von Zielen der Raumordnung waddesplanung zu beteiligen
und zu grundsatzlichen Fragen der Raumordnung amdésplanung zu horen.

In zéhen Verhandlungen mit der Bayerischen Steagitsneng gelang es wenigstens,
je 3 Gewerkschaftsvertreter, 1 DGB-Vertreter unde2treter der Einzelgewerkschaf-
ten — auf Vorschlag des DGB-Landesbezirks — dursetaen, wahrend die Ubrigen
Organisationen des wirtschaftlichen, kulturellerd sozialen Lebens mit je einem
Vertreter prasent sind.

2. Die Aufstellung des Landesentwicklungsprogramms

Die Aufstellung eines Landesentwicklungsprogrammatehder DGB schon lange
als dringende Forderung erhoben, um die ungleicigedBntwicklung Bayerns nicht
langer dem Wildwuchs privatwirtschaftlicher Krafte tiberlassen.

MinisterprasidentGoppel hat entsprechend den Forderungen des DGB in seiner
Regierungserklarung vor 4 Jahren versprochen, daddsentwicklungsprogramm noch
zur Mitte der Legislaturperiode vorlegen zu kénné&ieser Zeitplan konnte nicht
eingehalten werden. Im Oktober 1974 liegt der eEstevurf des Landesentwicklungs-
programms noch nicht vollstédndig vor. Der Termirs dendes des ersten Anhorungs-
verfahrens wurde urspriinglich auf den 15. Janu@b ¥6stgesetzt. Dann wurde er auf
den 31. Méarz verlegt. Bei wesentlichen Anderunges @éem Anhdrungsverfahren ist
mit einem weiteren Anhorungsverfahren danach zchrren. Mit einem endgultigen
Vollzug des Landesentwicklungsprogramms kann estibr Aufstellung der Regional-
plane in weiteren 4 bis 5 Jahren gerechnet werHest. dann durfte die Landespla-
nung voll wirksam werden.

Die Ursachen fir diese Verzdgerungen sind teilsodjéktive Tatbestande zurlick-
zufihren (die Ublichen administrativen Anlaufschigkeiten des neuen Landespla-
nungsministeriums, die fehlenden statistischen €asilen, der groRe Arbeitsanfall),
teils auf politische Ursachen wie Uneinigkeit inr débstimmung der fachlichen Pro-
gramme und Plane zwischen den einzelnen Ministarieh bewul3t politische Verzo-
gerungen wahrend des Landtagswahlkampfes.

3. Bezirksplanungsstellen und Bezirksplanungsbeirate

Die Bezirksplanungsbeirdate sind schon seit einiggmen auf Regierungsbezirks-
ebene eingerichtet. Die bisherigen Erfahrungen sewht zwiespéltig. Da die dort
angesprochenen Probleme haufig zu weit von derldokiateressen der Bevdlkerung
entfernt sind, kann sich die Offentlichkeit nur wen ein Bild tUber die Arbeit der
Bezirksplanungsbeirdate machen. Dabei ist ihre Beohgunicht zu unterschatzen. Wie
bei allen Beiraten kommt ihnen zwar nur eine berd¢eund gutachterliche Funktion
zu, prinzipiell kdnnten aber alle Uberregionalenlieme dort angesprochen werden.
Die Regierungsprasidenten machen davon allerdimgsrachiedlich Gebrauch. Zum
Beispiel wird in einigen Bezirksplanungsbeiratea dehr wichtige Frage der Strecken-
stillegungen der Bundesbahn behandelt, bei andeieaerum nicht, ohne dal3 erkenn-
bar wird, warum.
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Den Bezirksplanungsstellekommt eine sehr wichtige Bedeutung zu. In jedem Re-
gierungsbezirk bearbeitet die Bezirksplanungsstilefachlichen und rechtlichen Pro-
bleme der zustandigen zwei oder drei Regionen.

Ihnen kommt deswegen eine besondere Bedeutungeailipwi ihnen die eigent-
liche Sacharbeit der Regionalpolitik, wie Aufstelfuder Regionalberichte und Ent-
wirfe zu den Regionalplanen anfallt. Erste Kontaktithe bei den Bezirksplanungs
stellen haben gezeigt, da dort von den zustdndigehbearbeitern ein zum Teil auf-
wendiger statistischer Apparat Uber die Lohn- uneh@tsstrukturen, Arbeitsplatz-
standorte, Informationen Uber die Industrien aufggbworden ist und aufgebaut
wird.

Die Beamten in den Bezirksplanungsstellen zeigeh diaran interessiert, auch
einen engeren Kontakt zu den jeweiligen Gewerksskalfegen der Bezirksplanungs-
beirate und der regionalen Planungsbeirdate sowre zilsténdigen DGB-Kreisen zu
gewinnen. Was ihre Bedeutung besonders ausmacét: esitsteht zum ersten Male
eine Behorde, die von ihrem Aufgabenbereich und statistischen Unterlagen her das
bisherigeWissensmonopol der Industrie- und Handelskamimdtrage stellt. Aller-
dings sind die Bezirksplanungsstellen noch stank @en Informationen und sonstigen
Kontakten zu den jeweiligen IHKs abhangig. Es waegriRenswert, wenn die ersten
Kontakte zwischen dem DGB und den jeweiligen Bert&nungsstellen in Zukunft
wesentlich vertieft werden kénnten.

4. Regionale Planungsbeirate

Die Einberufung der 18 regionalen Planungsbeiréteni Bayern nunmehr nach
sehr langen Verzdgerungen abgeschlossen wordenhHiesich die Minderheit der
3 DGB-Vertreter in den Beiraten durch die weitereréinnahme von kleinen Grup-
pen mit ausschlie3lich regionaler Bedeutung nochcbérft. Dennoch gibt es Moglich-
keiten, auch in diesem Bereich die gewerkschattlicRositionen deutlich werden zu
lassen.

Entscheidend fir ein starkes Gewerkschaftsengadeisterdal? die Regionalpla-
nung in den nachsten Jahren immer starker in dianBe der Birger eingreifen wird.
Folgende Probleme stehen in Zukunft in den bayeeisaegionalen Planungsbeiraten
zur Behandlung an: Festlegung der Kleinzentrenstllifing der erwiinschten Richt-
zahlen fur die Entwicklung der Bevdlkerung und debeitsplatze in den einzelnen
Gemeinden, Entwicklungsachsen von regionaler BesheytFestlegung der Aufgaben
der Gemeinden in ihrer Arbeits-, Wohn- und Erhokfngktion, Erschlieung und
Entwicklung des Verkehrs, der Versorgung, der Bilgwund der Erholung in der
Region, Versorgung der Bevolkerung mit Energie,uschund Pflege wertvoller Land-
schaftsteile usw. Hierfur werden fur das nachstezkhnt auch die Dringlichkeit und
die Kosten der anzustrebenden Ziele festgelegtalBawird deutlich, dal’ in Zukunft
eine Verlagerung von der bisherigen Gemeindetatigken Planungsausschul3, zu Ver-
bandsversammlung und Planungsbeirat erfolgt.

Welche Funktionen haben in Zukunft die Gewerksemfh dieser Entwicklung?
Folgende Punkte lassen sich diskutieren:

a) Die Reprasentander Gewerkschaften in den Fragen der regionalewiEkit
lung muld vor den Arbeitnehmern und der Offentlicghkleutlich werden. Zum ersten
Male besitzt der DGB die Chance, gleichrangig n@bh dHKs seine Stimme in Fra-
gen der wirtschaftlichen Entwicklung der Regionezheben. Dies setzt aber folgen-
des voraus: Die Planungsbeirate simt Verabschiedung endgultiger Plane und Mal3-
nahmen zu héren. Das bayerische Landesplanunggggibétden Beiraten die Mog-
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lichkeit, vor anderen Institutionen zu den von derirksplanungsstellen ausgearbei-
teten Vorschlagen Stellung zu beziehen. Die Gewbddtskollegen in den regionalen
Planungsbeiraten sollten darauf bestehen, daf eieatBnoglichstrechtzeitig,bevor
die Entscheidungen endgiltig gefallen sind, gehiird. Da diese Aufwertung der
Beiratstatigkeit auch im Interesse der Ubrigen igir& vertretenen gesellschaftlichen
Gruppen ist, ware hier auch ein — fallweise — gen@imess Vorgehen mit anderen
Gruppen in den Beiraten denkbar.

Eine ausfuhrliche Informatiorflr die Entscheidungen und sachliche Aufklarung der
Mitglieder 'der Planungsbeirdate durdie zustandigen Behorden sollte eine Selbstver-
standlichkeit sein. Die Mitglieder der Beirdte halmnen Anspruch darauf, in ausfuhr-
lichster Weise Material und Problemstellungen viagezu erhalten. Dabei sind auch
denkbare Alternativiosungen von den Bezirksplanstaien vorzulegen.

Die regionalen Verbandssatzungen sehen in der Risgdildung vonAusschissen
aus der Mitte der Beirate vor, die sich auf besttenihemen konzentrieren kénnen.
In diesen Ausschissen, die in der Regel nur 4 8deersonen umfassen sollten,
ware die DGB-Stimme zahlenméafig gewichtiger alslém Riesengremium des ge-
samten Beirats.

Die Mustersatzung des bayerischen Landesplanunigseniams fiir die regionale
Verbandssatzung sieht vor, dal3 auf Antrag von nsitesis 3 Mitgliedern die Tages-
ordnung der Sitzungen des regionalen Planungsbedrgéinzt werden kann. Dadurch
besitzen die 3 DGB-Vertreter die Mdglichkeit, diagesordnung der Beiratssitzungen
selbst mitzubestimmen.

Die Haufigkeit der jahrlichen Sitzungen ist auf oh@stens zwei festgelegt. Auf
Antrag von einem Viertel der Beiratsmitglieder kénnzusatzliche Sitzungen ein-
berufen werden.

b) Schon jetzt l1al3t sich aus den bisherigen Erfahrarigstlegen, dal3 die eigent-
liche Entscheidungsmacimicht in der unférmig grof3en VerbandsversammlungRie
gion zu sehen ist, in der jede Gemeinde vertredersondern im Planungsausschuf3,
in dem der Landrat als Vorsitzender und die wicsteg Gemeinden der Region pra-
sent sind. Zwar besitzt der Planungsbeirat nur elmphde Funktionen. Da er aber
die wichtigsten sozialen Gruppierungen enthéltnkder Planungsausschuf? nicht ohne
weiteres an der Meinung des Planungsbeirats voebeiy

¢) Ein Hauptproblem, vor das sich viele Gewerkschafiskien gestellt sehen, ist
das deswsreichenden SachverstanBgi den zu behandelnden Themen handelt es sich
oft um eine komplizierte Materie, die ohne sehrfgo Sachverstand scheinbar nicht
bewaltigt werden kann. Einige Kollegen furchtermhszu ,blamieren”, weil sie glau-
ben, diesen Sachverstand nicht aufbringen zu kédnnen

Hierzu ist zu sagen: Hauptaufgabe der Gewerksaraftgeter ist es, Grundsatz-
positionen im Interesse der Arbeitnehmer abzugebieht sich jedoch in unibersicht-
liche Einzelfragen verstricken zu lassen. Als egisBiel sei die Frage der Strecken-
stillegungen durch die Bundesbahn genannt. In dezirBsplanungsbeirdten marschie-
ren die Regierungsprasidenten mit den Bundesbadgktdiren und Sachverstandigen
auf, um in einer mehrstindigen Materialschlachtighg Gegenargumente, zu erstik-
ken. Hier kommt es nicht so sehr darauf an, aufgiieichen Argumentationsebene
zu kontern, sondern die grundsatzliche DGB-Positiorzutragen:

— Die Bundesbahn hat angesichts des eminent vetezustralenverkehrs ihre Kal-
kulation erneut zu tberprifen.
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— Die betriebswirtschaftlichen Kalkulationen sind miter volkswirtschaftlichen
Nutzenkostenrechnung zu verbinden.

— Bis zur Aufstellung des Bundesraumordnungsprogrammasdes Landesentwick-
lungsprogramms ist die Letztentscheidung Uber Bdrestillegungen zu verschieben.

— Die Bundesbahn hat auch die raumordnungspolitis@egebenheiten zu bertck-
sichtigen. Dabei kbnnen unabhéngige Sachverstarmiigeigezogen werden.

d) Eine nicht zu unterschatzende Aufgabe der Redpdanung dirfte der Aus-
gleich der unterschiedlichen lokalen und regiondfgaressen innerhalb des Gewerk-
schaftsbereiches selbst sein. Ein Beispiel: Im &edplan wird die zukinftige Ent-
wicklung der Bevdlkerung und der Arbeitsplatze dig einzelnen Gemeinden inner-
halb der Region aufgeteilt. Erhélt die Gemeinde A0D Arbeitsplatze mehr zuge-
sprochen, fallen diese fir die Gemeinde B als notig Entwicklungspotential fort.
Ist dann die Gefahr auszuschlie3en, dall Gewerkskb#i€gen sich untereinander in
eine ,Rangelei" Uber die zukunftigen Bevdlkerungad Arbeitsplatzentwicklungen
der einzelnen Gemeinden einlassen? Um dies zu idgmesollten die Regionalplaner
erst in einen Beweiszwang gebracht werden, mit ezicinstrumenten und Mitteln
die Aufteilung von Bevolkerung und Arbeitsplatzef alie einzelnen Gemeinden
durchgesetzt werden soll. Dies setzt nAmlich vgrdaB auch konkrete Vorstellungen
Uber die zuklnftige Ansiedlung von Branchen unduBtden, ja sogar einzelne Be-
triebe in den jeweiligen Gemeinden, vorliegen maGfearan fehlt es aber.

Ein anderer schon praktisch durchexerzierter Fstlldie gewerkschaftsinterne
Streiterei, wohin eine Fachschule angesiedelt wesdd: zum DGB-Kreis A oder zum
DGB-Kreis B. Auch dies ist ein Problem, mit demhsiter Planungsausschuf? und der
Planungsbeirat beschéftigen. Gewerkschaftspolitischdas Hineinziehenlassen in der-
artige lokale Streitereien fruchtlos, da der lokaléolg, den der eine Kollege fiir sich
eventuell beanspruchen kann, den MiRerfolgen andéregen gegentbersteht. Die
Gewerkschaftsbewegung insgesamt hat dadurch nistdmgnen.

Als institutionelle Ausgleichsebene fir dergeti Konflikte kdnnten die
DGB-Regionalkonferenzedienen, die der DGB-Landesbezirk Bayern eingerichte
hat. Bisher hat es ihnen offensichtlich an Behangéstoff gefehlt. Dies dirfte
sich in Zu-. kunft mit der Entwicklung des Regigplanes &ndern.

Die DGB-Vertreter in den Beirdaten sind nicht dagegprohr der lokalen Inter-
essen ihres Wohnortes. Das sind die Gemeindevartiretder Verbandsversammlung.
Die Gewerkschafter sind in erster Linie Vertreter ésesamtinteressen der Arbeit-
nehmer in der Region und in zweiter Linie Branchemneter ihrer Gewerkschaft,
der sie angehdren.

Die Landes- und Regionalplanung steht erst am Apfaterstandnis und Kennt-
nis um Regionalprobleme wachsen erst langsam irBdeblkerung und auch im Be-
wufdtsein unserer Kollegen. Die Materie, um die elstgist neu und ungewohnt. Dies
kann uns aber nicht dariber hinwegtauschen, datulkunft die fir die Arbeitneh-
mer wichtigen Anliegen der Ansiedlung neuer Beteietlie Orientierungsrichtlinien
fur die kommenden Flachennutzungsplane, der Staafeibau, der Standort neuer
Schulen, Krankenhauser usw. auf Landesplanungs-Regionsebene mit entschieden
werden. "Wenn man so will, wird hier ein Stiick Ui@driebliche Investitionsplanung
vorexerziert. Sicherlich: Zu der DGB-Forderung nadberbetriebliche Mitbestim-
mung in paritatisch besetzten Wirtschafts- und 8lodten ist es noch ein weiter
Schritt.

Gerd Elvers, DGB-
Landesbezirk Bayern
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Ausbau des strukturpolitischen Instrumentariums —
Ein Diskussionsbeitrag

In der Bundesrepublik werden seit 1973 die Strdwachen verschiedener Regio-
nen vielfach von differenzierten Branchenentwickjeim verdeckt. Diese Situation andert
jedoch nichts an der Tatsache, dal3 sich in der argrgnheit regionale Ungleichge-
wichte ergeben haben. Auch in Hessen sind insbespmtie Arbeitnehmer von den Aus-
wirkungen des regionalen Gefalles betroffen.

Wahrend sich in schon verdichteten Gebieten Stdhssseiterhin ein nahezu unge-
zugelter Verdichtungsprozel} vollzieht, bleiben sativer strukturierte Raume insbeson-
dere Nord-, Mittel- und Osthessens hinter der aligieen Entwicklung zurick. 1973
verzeichneten der Main-Taunus-Kreis, der Hochtakiris und der Landkreis Offen-
bach, also Landkreise im Frankfurter Stadtumlané,hdchsten Wanderungsgewinne
in Hessen, dagegen multe der Werra-Mei3ner-KreisNiondosten Hessens einen
Wanderungsverlust hinnehnfen

Auch die nahe Zukunft 1aRt keine Umkehr dieses dseerwarten. Im Landesent-
wicklungsplan ,HessefB80" wird im Planungszeitraum bis 1985 fiir die (si&Hische)
Region Starkenburg ein weit Uberdurchschnittlictiés,die Regionen Nordhessen und
Mittel-/Oberhessen ein unterschiedliches Bevélkgsuachstum prognostiziért

Ursachen des strukturellen Gefélles

Die Ursachen der oben skizzierten regionalen Edwigstendenzen sind im
wesentlichen darin zu sehen, da die Attraktidgd Rhein-Main-Verdichtungsgebietes
sowohl fur die Investitionstatigkeit der gewerbkechWirtschaft als auch fur die Er-
wartungen vieler Arbeitnehmer sehr stark)isSicherlich hat die auf Schaffung und
Erhaltung von Arbeitsplatzen sowie auf Abbau voan8ibrtnachteilen in struktur-
schwachen Gebieten ausgerichtete, seit 1969/70 ahmBn der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktutémsivierte Strukturpolitik in den
letzten Jahren Erfolge vorzuweisen. Dennoch ist \fille Unternehmen die fur
Investitionen maf3gebliche Datenkonstellation imiRHidain-Gebiet glnstiger:

— Sie befinden sich hier meistens in groRerer NameBeéschaffungs- und Absatz-
markte;

— sie sind in der Lage, Einrichtungen der wirtschadtsen Infrastruktur hier besser
und kostengtinstiger zu nutzen als Betriebe in antaiickelten Gebieten;

— sie kdénnen' hier qualitativ differenzierte Arbeitaikte in Anspruch nehmen;

— Umweltbelastungen gingen bisher kaum in die einztdehaftlichen Kostenrechnun-
gen ein;

— Industrieansiedlungen wurden vielfach aus &besteuergriinden von den Ge-
meinden geférdert und die Landesplanung somit lanifem.

Das uberdurchschnittliche Bevdlkerungswachstumen Werdichtungsgebieten wird
durch das Verhalten der Arbeitnehmer mitbestimmt:

1) ,Informationen" der Hessischen Landesregierung, R4/74.

2) Landesentwicklungsplan ,Hessen '80", Band 4, Wied®m 1974, S. 10.

3 Nach der Prognose der Hessischen Landgereng wird das reale Bruttoinlandsproduke Einwohner der
Region Nordhessen erst 1985 etwa denndteerreichen, den das der (siidhessisch@®ggion Untermain heute
schon hat, wéhrend gleichzeitig in der Regiont&imain das BIP je Einwohner sich weiter Upesportional
entwickeln® wird. Vgl. Landesentwicklungsplan ,Hess '80", Band 4, a. a. O.
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— Arbeitnehmer haben in der Regel in den Verdiditgegseten bessere berufliche Mog-
lichkeiten und kénnen hdhere Einkommen erzielen;

— die Chancen fur Bildung und Ausbildung sind in d&rdichtungsgebieten meist
grofer;

— hinzu kommt, dal3 Verdichtungsgebiete als kulturdatren gelten und mit besseren
Einkaufsmdglichkeiten versehen sind.

Fortentwicklung des Lenkungsinstrumentariums

Ein wichtiger 6konomischer Hebel zur Herstellungioeal gleichgewichtiger Ver-
haltnisse und zur Begrenzung des quantitativen 8taois der Verdichtungsgebiete wa-
re die verstarkte Umlenkung der Investitionen immardnungspolitisch erwiinschte
Standorte. Eine derartige Politik muRte freilickehti nur verzahnt werden mit einer
adaquaten Sozial- und Bildungsinfrastrukturpolittke auf die Abwanderungen von
Erwerbstatigen aus strukturschwachen Gebieten alenfmlenkend EinfluR nimmt,
sondern auch mit der sektoralen Strukturpolitik.nigleinde Koordination von regio-
nalen und sektoralen Manahmen kann zu erhebli€ébaflikten fihren.

Die Hessische Landesregierung stellt in ihrem Laedevicklungsplan zutreffend
fest, daf? sie ,kein Steuerungsinstrument” (besitos direkt und wirkungsvoll auf die
natirliche Bevélkerungsentwicklung einwirken kontfjeErganzend wére zu bemerken,
dal? auch das Investitionslenkungsinstrumentariusbeisondere auf Landesebene nicht
ausreicht, um Fehlentwicklungen zu begegnen. Déeitskreis ,Wirtschaft und Um-
welt" im DGB-Landesbezirk Hessen hat aus dieserm@ Wworschlage fiir einen Aus-
bau des Instrumentariums entwickelt, die der LapelEsksvorstand im Rahmen einer
Stellungnahme zum 2. Durchfuhrungsabschnitt desdésemtwicklungsplanes in den
Grundzigen Ubernahm.

Ein fortentwickeltes Instrumentarium, dessen Autdiesg allerdings nur auf Bun-
desebene mdglich ist, kbénnte in seinen Konturerfalig aussehen:

1. Gestrafftes Anreizsystem

Uber die von Bund und Landern beschlossene Neuogdond Neuabgrenzung der
Fordergebiete hinaus sollte erwogen werden, dagr&@mm der Gemeinschaftsaufgabe
zu straffen und zunachst etwa einem Viertel den&tee, an denen die Forderung
privater Investitionen mdglich ist, die Forderpréfezen zu entziehen. Damit wére die
Maoglichkeit: gegeben, die vorhandenen knappen Mitteeh stéarker auf Gbergeordnete
Schwerpunkte zu konzentrieren. Hierbei sind beichlem Volumen drei Varianten
denkbar:

(a) Verlagerung der Mittel von der Forderung privatevdstitionen auf Mafl3nah-
men der Infrastruktur, deren Lenkungsfunktion afictprivate Investitionen bedeut-
sam ist (z. B. Verkehrsinvestitioné&nyowie auf Manahmen der Sozialinfrastruktur im
weitesten Sinne. Dieser Variante ware aus dert$iehArbeitnehmer aus vielerlei
Griunden der Vorrang einzuraumen.

(b) Erhdéhung der Mittel fir Investitionszulagen.

(c) Kombination von (a) und (b).

4) Landesentwicklungsplan ,Hessen '80", Band 4.20., S. 9.

5) Neuere Untersuchungen und Umfrageergebnisseedeadgar darauf hin, dal’ Investitionsentscheidurnigearster
Linie nach Standortfaktoren getroffen werden undgestitionszulagen von sekundérer Bedeutung sind. Vg
é._ B. B\;?I?;i' SUIr?I,%g Dritter Rahmenplan zur Verbesing der regionalen Wirtschaftsstruktur, in: \&6hafts-

ienst , S. .
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Eine gestraffte Schwerpunktkonzeption hétte eingitipe Wirkung auf die Regio-
nalstruktur: Die damit verbundene Erhéhung der aktiivitdt eines Schwerpunktes
verbessert die Chancen der gesamten Region. AnpiBleties osthessischen Ubergeord-
neten Schwerpunktes Fulda &Rt sich die Effiziees dort verwirklichten Konzepts
nachweisef). Im Februar 1967 erreichte im Arbeitsamtsbezithdg die Arbeitslosen-
quote 4,7 vH; im Durchschnitt des Landes Hessemevdamals eine Quote von 2,2 vH
gemessen. Im Februar 1974 konnte Fulda — bei eiremdesdurchschnitt von wieder-
um 2,2 vH — mit einer Quote von 2,8 ein im Vergleintim Rezessionsjahr 1967 weit-
aus besseres Ergebnis verzeichnen. Im weiteremifelles Jahres 1974 konnte sich die
Arbeitslosenquote im Bezirk Fulda fast bis auf Handesdurchschnitt zuriickbild@n

2. Ein Fonds fur Industrieansiedlung: Unternehmer finkeren Unternehmer

Die ,Strukturpolitik der Anreize" sollte erganzt wen durch ein nach besonderen
Gesichtspunkten abgestuftes Abgabensystem. Diegsers sieht ,Negativ-Anreize"
in der Form vor, dafld bei gewerblichen Investitiorsan Orten, die von der Landes-
planung nicht als gewerbliche Schwerpunkte anetkasenden, in Hohe eines bestimm-
ten Prozentsatzes des Investitionsvolumens Abgatiemen werdéh

Die Abstufung dieses in sich verzahnten ,Bonus-M&Bystems" ware wie folgt
maoglich:

— Bund und Lander einigen sich wie bisher auf digringerten) Schwerpunktorte,
an denen von der 6ffentlichen Hand wirtschaftsiéfrastruktur bereitgestellt wird und
private Investitionen gefordert werden. Die schenth bestehende Differenzierung der
Praferenzen bleibt erhalten; das Gewicht der Ulmedyeeten Schwerpunkte wird ver-
starkt.

— Fur bestimmte Orte, etwa Unterzentren, gilt wedes Anreiz- noch das Belastungs-

system. An diesen Orten werden Investitionen nggférdert, aber auch nicht er-

schwert. Geférdert wird jedoch eine der allgeraniWersorgungslage entsprechende
Verkehrs-, Sozial- und Bildungsinfrastruktur; dlesrvorzuheben ist besonders wich-

tig, um ein Abgleiten der Diskussion in Emotionenvermeiden.

— Je nach Standort differenzierte Investitionsabgabemien in bestimmten Verdich-
tungsgebietef), aber auch in anderen Raumen erhaben, und zwédgn flachen
Land" im buchstablichen Sinn, an sehr kleinen Qriemlenen die Bereitstellung von
Infrastruktur unvertretbar hohe Kosten verursach@érde, insbesondere jedoch in Rau-
men, die als Erholungsgebiete vorgesehen sind.

Das Abgabensystem, dessen Durchsetzung im komnalitisgiinen Bereich auf einige
Widerstande stoRen wird, ware Bestandteil einesUigiernehmen bekannten Daten-
kranzes, es erleichtert insofern den UnternehmenSdandortplanung. Die Abgabe
soll in erster Linie die Unternehmen veranlasséa,van der Strukturplanung vorgese-
henen Standorte ,anzunehmen". Es ist jedoch zuréewadald nicht alle Unterneh-
men auf das Datum der Abgaben richtig reagieres, fadi3t sich der Strukturplanung
anpassen werden. Diese Unternehmen wirden mit Aloglablastet werden, die einem

6) SPD und auch FDP haben in, der Vergangenheliteissen das strukturpolitische Schwerpunktpringipveise
gegen den Widerstand der CDU, die auch die Fordenon Klein- und Unterzentren in strukturschwachen
Gebieten anstrebt, durchgesetzt. Vgl. z. B. Hes®istandtag, Drucksache 7/4508 vom 30. 11. 1973, S.

7) Vgl. Jahresbericht des Hessischen MinistersWiirtschaft und Verkehr fiir 1967, Wiesbaden 1968 5Ssowie
Berichte des Landesarbeitsamtes Hessen, Marz—SeptebSiyd.

8) Hierbei waren Ausnahmen fir Standorte, die eirstarken sektoralen Strukturwandel (in Hessen zW@tz-
lar) ausgesetzt sind, moglich.

9) Es gibt Verdichtungsgebiete, die gleichzeitig als zwdimde gewerbliche Schwerpunkte vorgesehen lind. Diese
Schwerpunkte sind selbstverstandlich von der Belastwsgenommen.
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Industrieansiedlungsfonds zuflieBen sollten. Dendso sammelt die Mittel, die als
Investitionszulagen in den gewerblichen Schwerpemkrur Verfiigung stehen. Die
Subventionierung privater Investitionen im Rahmear degionalen Strukturpolitik
kénnte dann Schritt fir Schritt auf diejenigen Mitzuriickgefihrt werden, die Gber
den Industrieansiedlungsfonds von Privatunternehaégebracht werden.

Ein in sich verzahntes ,Bonus-Malus-System" hatightnnur Struktur- und um-
weltpolitische, sondern auch verteilungspolitisdherteile, denn im Gegensatz zu der
gegenwartig praktizierten Subventionierung privaltevestitionen aus offentlichen
Mitteln wirden nunmehr Unternehmer von Unternehrfiaanziert. Gerade die ver-
teilungspolitischen Gesichtspunkte der Ansiedluiigirung haben in der gewerkschaft-
lichen Diskussion immer eine besondere Rolle gé&}ievon verschiedenen Seiten sind
in der Vergangenheit immer wieder Forderungen emhakorden, die auf mehr ,soziale
Symmetrie" zielten; beispielsweise wurde erwogentethehmen, die Investitionszula-
gen aus oOffentlichen Mitteln erhalten, zu verpfiegrh ihre Arbeitnehmer am Unter-
nehmensgewinn zu beteiligen. Vorschlage dieser skatl jedoch nicht geeignet, die
Ansiedlungswilligkeit der Unternehmen zu stérkem, wirken vielmehr als Investitions-
bremse.

3. Flankierende MaRnahmen

Finanzstarke und ,marktméchtige” Unternehmen weralésrdings in vielen Fal-
len auch ein gestrafftes System positiver und regrafAnreize ignorieren, beispiels-
weise dann, wenn die Mdglichkeit besteht, die Alegalm Preis zu Uberwélzen. Raum-
ordnungspolitische Ziele kdnnen somit durchkreugtden. Das Lenkungssystem sollte
deshalb erganzt werden durch eine Reihe weitestnuimente.

Erstens qilt es, die Abhangigkeit der Gemeinden denGewerbesteuer zu mindern,
ohne allerdings die Gewerbesteuer zu beseitigenohné die den Gemeinden insge-
samt zuflieRenden Steuernittel zu verringern. Mit duflosung des Zusammenhangs
Gewerbesteuer-kommunale Industrieansiedlungspolitkden die Gemeinden veran-
laldt, ihre Planungen besser in das Konzept dergébetneten Strukturpolitik einzu-
figen.

Zweitens ist es notwendig, dal Raumordnungsplénh auder alltdglichen Praxis
Verbindlichkeiten erhalten. Dem steht jedoch dian@hgsautonomie der Gemeinden
oft entgegen. Die Tréger der Regionalplanung dudaher nicht von kommunalen
Interessen beherrscht werden; gegebenenfalls maifRdumordnungsplanung ,hoch-
gezogen", d. h. auf die Lander tUbertragen werden.

Drittens kann eine konsequent durchgefihrte Umealsliizpolitik auch regional
Funktionen der Investitionslenkung lGbernehmen. difeinander abgestimmtes System
von Abgaben, Auflagen und Verboten, das der Duttzliegy des Verursacherprinzips
dient und den Unternehmen ebenfalls Daten setat) kagional gestaffelt werden, der-
gestalt, dal3 in strukturschwachen Gebieten streing®¥erdichtungsgebieten, die einer
Haufung von Umweltschaden ausgesetzt sind, dagegenstrengere Normen gelten.

So kann dieses System zur Entballung der Verdigstebiete und zur Lenkung der
Investitionen in strukturschwache Gebiete beitragen

10) Zur verteilungspolitischen Diskussion siehe éEb; Gerd, Regionale Strukturpolitik, Landesplanungl Ge-
werkschaften, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 9/70, 8es533 f. sowie den vom DGB-Landesbezirk Hessen
formulierten und vom 9. ordentlichen DGB-Bundeskmafy) 1972 angenommenen Antrag 90. Vgl. Protokoll des
9. 0. Bundeskongresses, Hrsg. DGB-Bundesvorstand,@Mganisation, o. J., Antrdge und EntschlieBungeB80S
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Mitwirkung der Arbeitnehmer

Der tiefgreifende Strukturwandel in Wirtschaft u@sellschaft kann in der Zu-
kunft nur dann bewaltigt werden, wenn die Arbeitmenorganisationen, deren Mit-
arbeit in Hessen auf Beratung beschrankt ist, stéals bisher auch in die Mitwirkung
und Mitverantwortung einbezogen werdfgn Neben dem notwendigen Ausbau des
Instrumentariums gilt es daher, auch institutiomenderungen durchzusetzen. Der
hessische DGB hat die Einrichtung von Wirtschafitsd Sozialrdten auf Landesebene
und auf der Ebene der Regionalen Planungsgemeftesthargeschlagéf).

Dieser vom DGB selbst abgesteckte, weitgefal3te Rahkann allerdings nur dann
ausgeflllt werden, wenn der DGB und seine Geweddseih erkennen, dal Landes-
planung und Strukturpolitik Aufgaben mit héchstemeli®nwert sind. Wéhrend fur die
Gewerkschaften selbst naturgemaf die Tarifpolitik Mittelpunkt der Aktivitaten
steht, scheint bei der Aufgabenzuweisung an den @&Btraditionelle Feld der Sozial-
politik, iberwiegend verstanden als Sozialversiahgspolitik, immer noch Prioritat
zu geniel3en. Die Sozialpolitik hat jedoch oft gddmn Fehlentwicklungen, die im
o6konomischen Bereich begrindet sind, nur eine esagde -Funktion. Der Wirt-
schaftspolitik im weitesten Sinne sollte zumindgticher Rang eingeraumt werden.
Daher ist es — last not least — auch notwendig\Wdi¢schaftsabteilungen in den DGB-
Landesbezirken personell und sachlich zu verstaridamit sie das notwendige
Gleichgewicht zu den vielféltigen wirtschaftspai@hen Aktivititen der privaten Unter-
nehmer, ihrer Vereinigungen und ihrer Kammern, gst@ns ansatzweise herstellen
kénnen.

Horst Hochgreve, DGB-
Landesbezirk Hessen,
Abteilung Wirtschaftspolitik

Gewerkschaften und regionale Strukturpolitik in
Nordrhein-Westfalen

1. Regionalplanung und Regionalpolitik in Nordrh&ifestfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen mit seinen tber 17 Ridlen Einwohnern weist
strukturell stark unterschiedliche Landesteile &ié Gewerkschaften haben schon in
den funfziger Jahren die Forderung erhoben, daBhdein umfassendes Landesstruk-
turprogramm fiir alle Birger gleichwertige Lebensbgdngen zu schaffen sind. Im Sin-
ne dieser gewerkschaftlichen Forderung hat 1967 dielesregierung die Initiative er-
griffen, die Landesentwicklung durch mittelfristigdandlungsplane zu aktivieren
und zu koordinieren. Das ,Entwicklungsprogramm Rutvar der erste mittel-
fristige Handlungsplan der Regierung Kuhn. Er isten dem Eindruck der Kohlenkrise
im Rezessionsjahr 1967 verkindet worden und wuctibeglich durch das alle Landes-
teile umfassende Nordrhein-Westfalen-Programm da5, eine gezielte Landesentwick-
lung durch eine Kombination von Planung und Durbhfing der Politik vorsieht, er-
weitert.

11) Zu der bisherigen Regelung der Mitwirkung debeitnehmer und den dabei gewonnenen Erfahrungen vgl
Clauss, A. und Hochgreve, H., Strukturplanumgiessen — Erfahrungen und Forderungen der Arbbiner,
in: Gewerkschaftliche Monatshefte 12/73, S. 780 ff.

12) Vgl. ,Hessische Bausteine zur Mitbestimmungérdusgegeben vom DGB-Landesbezirk Hessen, Frankfuvt
1974, S. 14 ff.
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Die damit eingeleitete ,Politik des planvollen Watg! enthélt raumliche, zeitliche,
finanzielle sowie Ressourcen-Festlegungen. Unteméelung sozialer Harten soll dem
Strukturwandel bis zur Mitte der siebziger Jahneeegewlinschte Richtung gegeben
werden.

Das Anfang 1974 verabschiedete Gesetz zur Landaeéskiing (Landesentwicklungs-
gesetz) wird von den Gewerkschaften als ein weitgohritt zur Verbesserung des nord-
rhein-westfélischen Planungssystems gewdrdigt. iDldieses Gesetz werden die Grund-
satze und allgemeinen Ziele der Raumordnung undidsplanung fir die Gesamtent-
wicklung des Landes und fir alle raumbedeutsamanuPben und MalRhahmen ein-
schlielich der raumwirksamen Investitionen festgel Mit dem neuen Landesentwick-
lungsgesetz ubernimmt der nordrhein-westfalischedtag als erstes Landerparlament
eine eigene standige Rolle als Planungstrager inei@®e der Raumordnung und Lan-
desplanung. Die neuen Bestimmungen und die sier&tisikrenden Landes- und Ge-
bietsentwicklungspléane behindern keinesfalls deanithgsrahmen der Gemeinden.
Vielmehr werden fur den 6rtlichen Bereich Moéglichka geschaffen, Planung mit Leben
zu erfullen.

2. Gewerkschaftliche Beteiligungen an der Landespig und in der
regionalen Strukturpolitik

Die Entscheidungen Uber die Raumordnung, die lmtresirplanung und die In-
dustrieansiedlungen stehen in einem engen Zusanamgnhit der Chancenverteilung in
unserer Gesellschaft. Die Gewerkschaften habendgishalb in NRW darum bemuht, die
Gestaltung der rdumlichen Struktur des Landes sbeaminflussen, dal} sie der freien
Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschatt lzesten dient. Diese Grundsatze in
politisches Handeln umzusetzen, war den Gewerktrhaidglich durch die Mitwirkung
in den Entscheidungsgremien der Landesplanungsgsaieiften Rheinland, Westfalen
und im Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk. Das mmidrwestfélische Landespla-
nungsgesetz gibt den Arbeitnehmerorganisationenudid Stimme in den Beschlu3orga-
nen der Regionalplanung. Ein Recht, das in keineaeeen Bundesland gegeben
ist.

Gerade in der Praxis der Mitwirkung wurde immerdeiedeutlich, wie eng die Pla-
nungsentscheidungen das wirtschaftliche und so3ietécksal der Arbeithehmer berihren.
Die funktionale Komponente in der Selbstverwaltutegy Regionalpalnung in NRW
hat sich bewahrt. Die Reprasentanten der Arbeiteetchaft wie auch der gewerblichen
Wirtschaft und der Landwirtschaft verfigen UbereeirErfahrungsreichtum, der unmit-
telbaren Nutzen fur regionalpolitische Entscheidamdpringt. Durch ihre Mitwirkung
konnte die Praxisndhe wesentlich erhdht werdenwinkte sich auch auf einen frih-
zeitigen Konfliktabbau und eine Beschleunigungfllesungsverfahren aus.

Durch eine vorgesehene Novellierung des Landespimgesetzes soll nach dem ge-
meinsamen Willen aller Landtagsfraktionen die Regiplanung Bezirksplanungsraten
bei den Regierungsprasidenten Ubertragen werdeseBestrebungen entsprechen dem
Wunsch, eine Verbindung zu schaffen zwischen degiseabgeschlossenen Territorial-
reform und der Funktionalreform.

Der DGB wendet sich keinesfalls gegen die Absielrtge Verbesserung bei der Er-
fullung der Planungs- und Verwaltungsaufgaben demndesplanung anzustreben. Die
Arbeitnehmerorganisationen treten jedoch dafir @&y bei jeder Neuordnung — orien-
tiert am geltenden Recht — die funktionale Sellbrsta¢tung und damit auch das ge-
werkschaftliche Mitentscheiden erhalten bleibt. Beit den zwanziger Jahren prakti-
zierte und in der Verbandsordnung des Siedlungswetbs Ruhrkohlenbezirk festge-
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legte Grundsatz, Regionalplanung als eine Gemailftsalnbeit von kommunaler und
funktionaler Selbstverwaltung zu verwirklichen, fét die Gewerkschaften ein unum-
stoRlicher Grundsatz, der auch in einem einstimangenommenen Antrag auf dem DGB-
Bundeskongrel als beispielhafte Lésung bezeichoetem ist.

Die Auffassung des nordrhein-westfalischen Stagéstain die neu zu schaffenden
Bezirksplanungsrate ausschlie3lich nur Vertreter Gemeinden zu entsenden, weil die
Mitwirkung sonstiger Mitglieder dem Bezirksplanuregsdie demokratische Legitimation
nehme, wird vom DGB-Landesbezirksvorstand als zm#étes und falsches Demokra-
tieverstandnis zurlickgewiesen.

Wahrend im Bereich der raumbezogenen Planung wibaite Mitwirkung der Ge-
werkschaften durch das noch geltende Recht gegsthevwrde das NWP-75, weil es sich
um ein Regierungsprogramm handelt, von einer Egpkdmmission erarbeitet und
schlieRlich durch Beschluf® der Landesregierungivetét. Allerdings gab es im Erar-
beitungszeitraum viele Kontakte und Gesprache dizde und MalRnahmen der politi-
schen Entwicklungsplanung bis 1975. Nicht zule&ghélb, weil sich viele gewerkschaft-
liche Vorstellungen in den einzelnen Fachabschmites NWP-75 wiederfanden, hat die-
ser Plan bei den Gewerkschaften breite Zustimmeffighden.

Auch wahrend des Programmzeitraums haben die Gegleften im Konsultations-
verfahren ihre Vorschlage zur regionalen und sektor Strukturpolitik in den Ent-
scheidungsprozelR der Regierung einbringen kénremusden z. B. die Gewerkschaften
beteiligt bei der jahrlichen Fortschreibung deriseglen Aktionsprogramme bei der
Anmeldung von strukturschwachen Gebieten in NRW ZRahmenplan der ,Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalenstiaftsstruktur'. Damit konnte
vor allen Dingen eine in der Ortlichen Gewerkscpadtitik stark beachtete Mitwirkung
an der Erfolgskontrolle der regionalen Strukturtolilurch den DGB erreicht werden.

Ein ahnliches Beispiel ist die seit zwei Jahrzehrgeibte Praxis, den DGB-Landes-
bezirk beim Antragsverfahren fir die Ubernahme \randesbirgschaften zu horen.
Die gutachterlichen Stellungnahmen der Gewerksehaftaben dazu beigetragen, daR
Landesbirgschaften nicht nur nach den Gesichtspoirdes Glaubigerschutzes und der
Risikominderung der Kreditgeber vergeben werdendsm es werden in erster Linie
Struktur- und arbeitsmarktpolitische Aspekte urBeachtung der allgemeinen Ziele
der Wirtschaftsforderungspolitik berticksichtigt. M#ee gewerkschaftliche Beteiligungen
gibt es durch DGB-Delegierte im Energiebeirat, Védssirat, im Landesbeirat fur Im-
missionsschutz und allgemeine Belange des Umweitseb. Bedeutungsvoll sind auch
die vielfaltigen ortlichen Wirtschaftsforderungsgiien. In der Regel sind die DGB-
Kreisvorsitzenden darin aktiv beteiligt. Der Lanbezirk unterstiitzt und koordiniert
diese Arbeit durch gemeinsame Fachkonferenzen.

3. Vorschlage zur Verbesserung der regionalen 8trphklitik in NRW

Die Probleme des Strukturwandels in NRW lassen sighdurch eine planvolle
Politik bewaltigen. Der DGB tritt deshalb fur eifRertschreibung und qualitative Fort-
entwicklung der Regierungsplanung zu einem NRW--Rog 1980 ein. Verbesserungs-
vorschlage des Landesbezirksvorstands zur Strukiiogd- Arbeitsmarktpolitik wurden
Landtag und Regierung vorgelegt. In der region@émikturpolitik gilt es, die durch
zahlreiche Betriebsstillegungen, verbunden mit aeglen Struktureinbriichen, aufge-
worfenen Probleme zu bewaltigen. Um strukturellbl&atwicklungen méglichst frih-
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zeitig begegnen zu kbnnen, ist ein vorbeugendesimidssendes Strukturkonzept erfor-
derlich. Dies setzt voraus:

— Eine grundliche Untersuchung des Wandels der Bramchnd Regionalstrukturen
wie ebenso eine genaue Kenntnis der Berufs- unditrarktstruktur und
— eine Verbesserung der Instrumente der Vorhersdaa, iy und Entscheidung.

Zu diesem Zweck hat der DGB-LandesbezirksvorstaeadBédrufung eines Struktur-
rates vorgeschlagen; ein Gremium von Sachverstéandidas die Alternativen und
Ldsungen fur einen wiinschenswerten Verlauf vorbedege Strukturpolitik erarbeiten
soll.

Andererseits missen auch die MalRnahmen zur Anhetlen@erufs- und Qualifi-
kationsstruktur aktiviert werden. Vor allem misska Qualifizierungsbedingungen auf
den einzelnen regionalen "Arbeitsméarkten so gestalerden, daf’ die Arbeithnehmer in
ihrer beruflichen Entwicklung in der Lage sind, dénforderungen des technischen
und wirtschaftlichen Wandels gewachsen zu sein.

Der DGB-Landesbezirksvorstand schlagt u. a. dieulBiag einer paritatisch besetz-
ten Arbeitsmarktkonferenz vor. Aul3erdem fordertvem Landtag ein arbeitsmarkt-
politisches Rahmengesetz. Diese MalRBhahmen sollam loitragen, durch aktive und
soziale Arbeitsmarktpolitik in einem wichtigen Tteich der Landespolitik eine noch
bestehende Planungsliicke zu schlieen.

4, Wirtschafts- und Sozialrate in NRW

Wenn heute immer starker eine aktiv gestaltendfiuBnahme auf die Investitions-
politik ein Ziel der gewerkschaftlichen Mitbestimngspolitik wird, dann nicht zuletzt
deshalb, weil in den vergangenen Jahren spektakiatriebsstillegungen die Wirt-
schaftskraft von Stadten und Regionen unerwartdtampfindlich beeintrachtigten.
Die Unternehmens-Mitbestimmung st63t allerdingsGaenzen, die sich aus den je-
weiligen Unternehmenszielen ergeben. Die Mitbestimgnim Unternehmen muf3 daher
durch gesamtwirtschaftliche Mitbestimmung ergaretden.

Wie der Bundesvorstand auf Bundesebene, fordertaledesbezirk fir NRW einen
Landeswirtschafts- und Sozialrat und auf region&eene Bezirkswirtschafts- und
Sozialrate. Deren Rechte beschranken sich aufrrdtion, Beratung, Konsultation
und Initiativen gegeniber den politisch entscheldenOrganen. Der Aufgabenbereich,
insbesondere der Bezirkswirtschafts- und Soziglsu# die regionale Strukturplanung
und Strukturpolitik, Raumordnung, Verkehrsplanurgedlung- und Wohnungs-
baupolitik, Industrieansiedlungen, Energieplanuiésserversorgung und die Mull-
und Abwasserbeseitigung umfassen.

Mit der Errichtung von Wirtschafts- und Sozialratengibt sich dann die Moglich-
keit, die notwendigen Wechselbeziehungen der vadehen Mitbestimmungsebenen
zu erreichen. Die Existenz paritéatisch besetztertashafts- und Sozialrate ersetzt aber
keinesfalls die notwendige Mitwirkung in den Entsiclungsgremien der Regionalpla-
nung. Vielmehr muf3 dann das Landesplanungsrecigestaltet werden, dal3 die Wirt-
schafts- und Sozialrate die Vertreter der funktiensSelbstverwaltung wahlen, die zu
gleichen Teilen von den Arbeithehmer- und Arbeitgebganisationen zu besetzen sind.

Siegfried Bleicher/Peter Michels, DGB-
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen
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