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Ohne staatliche Hilfe keine Konjunkturwende

Gunter Pehl, Jahrgang 1923, ist seit mehr als I¥ala stéandiger wirtschafts-
politischer Mitarbeiter der ,Gewerkschaftlichen Matshefte". Er ist der
verantwortliche Redakteur der Funktionédrszeitstlogs DGB ,Die Quelle".

Die Wirtschaft der Bundesrepublik befindet sicheimer der schwierigsten
Konjunkturphasen der Nachkriegszeit, vielleichtasdg der schwierigsten. Sie ist
tief gespalten in Bereiche, die sich (noch) eingeiy Konjunktur erfreuen, und in
Wirtschaftszweige, in denen Absatz, Produktion und Baftiglnng schon seit
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lAngerem ricklaufig sind und meist erheblich unan Vorjahrsstand liegen. Im
ganzen wachst unsere Volkswirtschaft zur Zeit kaum noebei konjunkturel-
len Ursachen spielen strukturelle Anpassungsschwigtégkan veranderte Markt-
verhdltnisse eine wesentliche Rolle beim RiickgangAfosatz, Produktion und
Beschiftigung. Das Zusammentreffen von konjunkturellenstmuturellen Ur-
sachen macht eine Bekdmpfung des Beschaftigunggsniigk diesmal besonders
schwierig und sicherlich auch langwierig.

Die Zahl der Arbeitslosen kletterte von Monat zu Mowaiter. Allein im
Oktober stieg sie um 115 300 auf 672 300 an, dieitglosenquote erhdhte sich
von 2,4 auf 3 vi). Daneben nahm die Zahl der Kurzarbeiter im Oktabar
104 300 auf 369 000 zu. Die Befurchtung, daf? wir in der Bundesrepuablik
Winter, zumal bei starkem Frost und reichlichemr@effiall, rund eine Million
Arbeitslose haben werden, ist leider nicht unbegriindet.

Konjunkturwende im Frihjahr?

Sicherlich ist es fir die Arbeitslosen kein Tragber es ist nicht nur fir sie,
sondern fir alle eine Hoffnung, wenn die meistemjKokturbeobachter meinen,
daR die Talfahrt der Konjunktur im Frihjahr 1975 beendet sein widyili
gewichtige Griinde fiir die Erwartung einer Konjunkturweimdger ersten Half-
te des kommenden Jahres. Hierfiir spricht vor allem,s@tdf3dann die staat-
lichen Konjunkturspritzen auswirken werden. ,Der Konjunkturabschwumng wi
sich bis ins Fruhjahr hinein fortsetzen, das Sozialgkb8is dahin stagnieren,
die Kapazitatsauslastung also noch sinken und dieislosigkeit weiter zuneh-
men. Im weiteren Jahresverlauf dirfte es indesreer éonjunkturellen Belebung
kommen." Diesen Ausblick auf 1975 gaben flnf fubdesiVirtschaftsforschungs-
institute in ihren Herbstgutachten zur Wirtschaftsfage

Der neue Wirtschaftsaufschwung wird allmahlich eimsn und sich voraus-
sichtlich erst vom Sommer 1975 ab beschleunigerdds 2. Halbjahr 1975 rech-
nen die Wirtschaftsforscher bereits wieder mit einem Sozialprodukthswan
3 vH gegenliber 1,5 vH im 1. Halbjahr 1975. Fir das ganze Jahr 197%arwar
die Institute und die Bundesregierung eine Zunahme deal@ozukts gegen-
tber 1974 um 2 bis 3 vH. Uber die Entwicklung der Bruttoeinkommemeeh
die Bundesregierung ebenso wie das Wirtschafts-Somiblwissenschaftliche In-
stitut des DGB an, daf? sie ungefahr gleichmalaganh wird.

Bruttosozialprodukt von 1 000 Milliarden DM

Uber erste, vorlaufige Ergebnisse der wirtschaftlichen Téitigk dem zu
Ende gehenden Jahr 1974 kann nur mit Vorbehalt berichtet wendelen be-

1) Dieser Artikel wurde am 10. 11. 1974 abgeschlossen. Bis dahim warérbeitslosenzahlen von Ende Oktober, die
Daten uber Produktion und Auftragslage in der Industrie uois 8eptember bekannt.

2) Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wiafséim Herbst 1974 (abgeschlossen am 17. 10. 1974),
Wochenbericht des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfonsg vom 24. 10. 197
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kannten Wirtschaftszahlen, die bis zum Herbst 19i¢hen, missen die Daten fur
das vierte Quartal hinzugeschéatzt werden. Danttesgh folgendes Bild: Wenn
die Preissteigerungen ausgeschaltet werden, isedierWert der 1974 erstellten
Glter und Dienstleistungen — das ist das Sozialprodukt — umlr@neH gro-
Ber als 1973Nominal,in jeweiligen Preisen gerechnet, stieg das Brutiafwo-
dukt 1974 um nahezu 7,5 vH auf 1 000 Mrd. DM anr pevate Ver-
brauch befand sich ungefahr im Gleichschritt mindgozialprodukt, wahrend die
Investitionen 1974 geringer waren als 1973: nominal um etwa leaHsogar
um rund 7,5 vH. Die Lohn- und Gehaltssumme war 18f#to um 9,5 bis
10 vH hoéher als 19731ettoum etwa 7,5 vH — die Differenz ergibt sich als
Folge der Lohnsteuerprogression sowie der wachseBdeialabgabenbelastung.
Die Zahl der beschaftigten Arbeithehmer, also der Personedjeadie Lohn-
und Gehaltssumme aufgeteilt wird, hat 1974 um is22bvH abgenommen. In-
folgedessen sind die Nettolhne und -gehélter jgeitmehmer 1974 im Durch-
schnitt um 9 bis 9,5 vH héher als 1973. Da im gjleit Zeitraum das Preisniveau
des privaten Verbrauchs um rund 7,5 vH anstieg, wuchsedite) Kaufkraft der
Nettoarbeitseinkommen 1974 um 1,5 bis 2 vH an. DiettBeinkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermdgen nahmen 1974 um etwa 2,5 vH zu — dies-
mal wieder nominal gerechnet.

Die Wirtschaftslage im Herbst 1974

Diesem Uberblick tiber einige wichtige Wirtschaftettades ablaufenden Jah-
res soll eine Darstellung der Wirtschaftslage inthide 1974 folgen. Der Kon-
junkturbeobachter muf? eine schwache und rucklaufiigedsnachfrage und ein
rasches Nachlassen des Exportbooms feststellealt&aman die Preissteigerun-
gen aus, dann ergibt sich ein beschleunigter Rinckger (realen) Inlandsnach-
frage seit dem Februar. Im September 1974 konnéemdustriefirmen der Bun-
desrepublik nur Inlandsauftrdge in einem Umfang verbuchemredl um 8 vH
unter dem Vorjahrsergebnis lag. Bis zur Jahresri®#4 bildete der in seinem
Ausmalfd bisher einmalige Exportboom ein starkes Gegengexvim Riickgang
der Inlandsauftréage. Seitdem verringerten sichdediie realen Zuwachsraten der
Exportauftrédge rasch, und im September 1974 warVdésmen der Auslands-
auftrage erstmals sogar um 3 vH niedriger als ein JalorzMor allem haben
die Investitionsguterauftrage aus dem Ausland seit deihjahr erheblich an
Schwung verloren und sind ins Minus gerutscht — Uber die Halfteam&s-
ports entféllt auf Investitionsgiter. Dal’ bei den Auslandigmen in den Som-
mermonaten Uberhaupt noch reale Zuwachsraten zeigknen gewesen waren,
lag an dem weltweiten Chemie- und Stahlboom, der hohe Auslandsbesellung
im Grundstoff- und Produktionsgiiterbereich mit sich brachte

Alle Auftragseingange bei der Industrie — die Bestellunges dem Inland
und aus dem Ausland zusammengenommen — waren im September 1974 der
Menge nach um 6,5 vH niedriger als vor Jahresfrist; nur wegierwdschenzeit-
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lichen Preissteigerungen ergibt sich ein nomin&ievachs von 8,5 vH. Alle drei
Hauptgruppen der Verarbeitenden Industrie verbuchtenweumalfiighdhere
Ergebnisse als im September 19211 wurde weniger bestellt. Die Abstande im
Jahresvergleich betrugen in der Grundstoff- unddBktionsmittelindustrie:
+ 19 vH nominal, jedoch — 6,5 vH real; in der Investitiaitegindustrie: + 2,5
vH nominal und — 6 vH real; in der Verbrauchsguterindustrie: + 5, hoti-
nal, dagegen — 6,5 vH real. Bei diesen Ergebnissen missen si&ufdie
tragsbestandeaveiter vermindert haben. Die Produktionsdauer, die zumit#kb-
bau erforderlich ist, betrug im September 1974 nur noch 2,9 Monate gegenuber
3,2 Monaten im Juni; dieser Rickgang der Auftragsipele ergab sich aus den
Unternehmermeldungen zum Konjunkturtest des Ifo-Instituts\Wirtschafts-
forschung.

Die Auftragsentwicklung wurde mit Absicht ausfuhrlichrgestellt, da die
Auftrage von heute Auskunft Gber die Produktion von morgen geben. Aus den
Daten laf3t sich folgern, dafd die private Wirtschatitisehbarer Zeit aus eigener
Kraft nicht zu einer Umkehr der Konjunkturentwicklung kommemdwEine
Konjunkturwende kann im Laufe des ersten Halbjahres 19&8hébpt nur dann
erwartet werden, wenn der Staat mit geeignetenawsteichenden finanziellen
Hilfen eingreift.

Gleichlaufend mit den Auftrdgen entwickelt sich thelustrieproduktion. Im
September 1974 wurde das vorjahrige Produktionsergebnis um 5,5 vH unter
schritten, im August um 3 vH. Besonders stark warerRdickgange in der Inve-
stitionsguterindustrie (— 7,5 vH im September) imder Verbrauchsgtiterindu-
strie (— 9,5 vH). Jedoch wurde auch in der Grundstafti Broduktionsguter-
industrie im September um 4 vH weniger produziéstean Jahr zuvor (im
August um 2 vH weniger).

Gespaltene Konjunktur

Von einer guten Konjunktur kann zur Zeit nur noch in der Stahl- umlgfin
chemischen Industrie, in einigen Zweigen des Mastitiaus und der Nichteisen-
Leichtmetallindustrie, aber auch — nach vielen daltter Produktionsdrosselung
— im Kohlebergbau gesprochen werden. In fast aleieren Branchen geht die
Produktion zurlick. Dabei Uberlagern sich konjunkturelle und strulaudefa-
chen. Strukturelle Anpassungserfordernisse an veranderte Wettiseerhalt-
nisse — etwa verglichen mit billigeren Produktionen desl#ds —, an sich wan-
delnde Verbraucheranspriiche und -gewohnheiten souvie Teil auch an eine
weitgehende Marktsattigung spielen eine wesentliRblle. Schon seit langerem
leiden z. B. die Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Schuhitrdusinter struktu-
rellen Schwierigkeiten, die durch eine konjunkiubeldingte, auf die Unsicherheit
der Beschéftigungslage zurtickzufiihrende Zurtckhaltung ddoraticher ver-
starkt wurden. Innerhalb eines Jahres — von Mai 1973uis Mai 1974 —
nahm die Zahl der Beschaftigten in der Textilindustrie38r000 auf 399 000
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ab, in der Bekleidungsindustrie um 54 000 auf 3@Q. Neuerdings werden die
Aussichten in der Textilwirtschaft wieder positigusteilt, nachdem sich die neue
Damenmode durchgesetzt und zu einer spirbarenBejates Geschafts gefiihrt
hat. In einem schwierigen Anpassungsprozel3 befindetzaicZeit auch die Kraft-
fahrzeugindustrie. Er ging von einer allmahlichen Maitttgung aus und wurde
durch die Olkrise und durch die verteuerte Autohaltung verstarkt. Aederd
machen sich auch hier konjunkturelle Griinde bemerklxa wirtschaftliche Unsi-
cherheit flihrt zu einem Hinausschieben bereitsagégd Autokaufe. In den ersten
neun Monaten dieses Jahres stellte die Kraftfahrzeugiiigein Funftel Perso-
nenkraftwagen weniger her als vor Jahresfrist. Aucmdegen Industrielandern
ging die Nachfrage nach Kraftfahrzeugen erheblicliddy dies hatte ein starkes
Absinken des Exports mit zusatzlichen negativen Rudémigen zur Folge,
denn immerhin wird fast zwei Drittel der Produktion exportiert.

Krisenhafte Lage der Bauwirtschaft

Nach Rekordergebnissen im Wohnungsbau (1973: 7Q4ebiggestellte Woh-
nungen, 1974 zwischen 600 000 und 650 000) igprilrate Nachfrage nach Bau-
leistungen in diesem Jahr so stark zuriickgegangesjataBlie Situation der Bau-
wirtschaft krisenhaft zugespitzt hat; es fehlt an Ahg8auftragen. In den ersten
acht Monaten dieses Jahres war das Volumen dereBabmigungen fur Woh-
nungen um etwa ein Drittel niedriger als ein Jahr zuvat e Halfte aller
Bauleistungen entfallen auf den Wohnungsbau. Diehfiage nach Wirtschafts-
bauten ist ebenfalls stark abgesunken, um rund 2imvBahresvergleich. Nur im
offentlichen Bau sind in diesem Jahr verstarkt rge vergeben worden; das
genehmigte Bauvolumen war im 1. Halbjahr um 32 vH und imAludiist so-
gar um 50 vH hoher als vor Jahresfrist. Jedoch kbdaelurch die starken Nach-
frageausfalle im Wohnungs- und im Wirtschaftsbaiu@item nicht ausgeglichen
werden. Im Bauhauptgewerbe ist die Produktion im Laufe diesesslatreb-
lich gedrosselt worden, was zur Folge hatte, dal diédéa dort Beschaftigten
von Juli 1973 bis Juni 1974 um 210 000 oder 13,5sehfumpfte. Im Ausbau-
gewerbe kam es zwar wegen des Anfang 1974 noctm Myblanungsbauiiberhangs
bisher zu keinen wesentlichen Produktionsriickgangetoch ist damit in den
nachsten Monaten zu rechnen.

Von der krisenhaften Entwicklung in der Bauwirtschaitl in der Kraftfahr-
zeugindustrie sind auch viele Zulieferer in Industrie und Handg@nke Ban-
ken und Handelsunternehmen mit betroffen. Insge$antdie schlechte Wirt-
schaftslage viele Unternehmen zu einer Verringerung ihnseiias veranlal3t.
In der Industrie war die Zahl der Beschéftigten Endeulli2,6 vH niedriger
als ein Jahr zuvor. Auf Grund einer Befragung einer ssprativen Auswahl
von Unternehmen durch das Ifo-Institut fur WirtscHaftschung schatzen die
Konjunkturforscher des Instituts, daf die Zahl der Industriebescleftiyti-
schen Oktober 1974 und Januar 1975 nochmals um rund 2 vH oder 160 000 Per-
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sonen abnehmen wird. 42 vH der befragten Unternelptaeten einen Riickgang
der Beschaftigtenzahl, nur 3 vH suchten zusatziiaheitskrafte.

Arbeitslosenquote von 3 vH

Die Lage am Arbeitsmarkt ist nach Branchen, Berufed Regionen sehr un-
terschiedlich. Berufliche Schwerpunkte der Arbeitslosigkind Bau-, Metall-,
Biro- und Verwaltungs-, Verkehrs-, Textil- und Bekleidungsberufeombers
hoch war Ende Oktober mit 3,8 vH die Arbeitslosenquete Ftauen; bei den
Mannern betrug sie 2,5 vH. Die regionalen Arbeststmuoten bewegten sich zwi-
schen 2,0 vH in Baden-Wurttemberg und 3,5 vH in Rheinlaat=PAuch im
grof3ten Bundesland, Nordrhein-Westfalen, ist dibefislosenquote tberdurch-
schnittlich hoch (Ende Oktober 3,4 vH bei einem @sdurchschnitt von 3 vH).
Die regionale Streuung ist noch groRer bei eindgliederung nach Arbeitsamts-
bezirken. Schon im August schwankten die Arbeitslosenqutésthen 0,8 vH
im Arbeitsamtsbezirk Reutlingen und 5,5 vH im Bé&Zireer (im September
6,5 VH).

Der Bericht Gber die Wirtschaftslage im Herbst 1974 vedmee einen Blick
auf AuRenhandel und Preisentwicklung unvollstandig. InAl#Renhandelszah-
len spiegeln sich der Exportboom einerseits unditklaufige Inlandsnachfrage
genau wider. In den ersten neun Monaten dieses Jahres reatggem Volu-
men nach, um 14 vH mehr ausgefihrt als ein Jahr zuvtemd die Einfuhr
real um 2 vH zuriickgegangen watominal,in jeweiligen Preisen gerechnet, er-
gibt sich ein anderes Bild; hier kommt die welt@dnflation deutlich zum Aus-
druck. Da die Einfuhrpreise im ganzen um 27 vH hévemen als vor Jahresfrist,
stieg der Wert der Einfuhr um 25 vH. Auch die Expogise wurden erheblich
heraufgesetzt, insgesamt um 15 vH, so dal’ der WeAuwsfuhr um 31 vH hdher
war. In den ersten neun Monaten erbrachte der AuRenhandel einecHuBers
von 36,9 Mrd. DM; ein Jahr zuvor machte der Ausfuhriibersé2y® Mrd. DM
aus. Dem UberschuB in den ersten neun Monaten dt@iden Defizite in der
Dienstleistungsbilanz und bei den Ubertragungsrajeln gegeniber; saldiert er-
gab sich ein UberschuR in der Leistungsbilanz v&8 Mrd. DM; dies trotz der
enorm gestiegenen Olpreise.

Einfuhr verteuerte sich um 32,4 vH

Sie haben erheblich dazu beigetragen, daf3 diefémten Rohstoffe im Sep-
tember um nicht weniger als 95 vH teurer waren als ein Jdaar.zinsgesamt
haben sich die Einfuhrerzeugnisse um 32,4 vH verteline solche Verteuerung
muf3te sich bei unserer weltwirtschaftlichen Vetitaag — unsere Einfuhr macht
ein Viertel des Bruttosozialprodukts aus — auf dierdfaeise auswirken. So
stiegen die Preise fir Industrieerzeugnisse im September hiahessfrist um
14,2 vH an. Dagegen gelang es, die Verteuerung der Lebenshaltung gegeniibe
dem gleichen Vorjahreszeitraum auf 7,3 vH im September und 7ih @kto-
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ber zu begrenzen. Der Preisindex fir die Lebensigfiton Arbeitnehmerhaus-
halten mit mittlerem Einkommen hat sich weniger, namlioh 6,8 vH erhoht.
Damit liegt die Bundesrepublik im internationalen Veiglienach wie vor am
unteren Ende der Preisleiter. Von den vergleichbaren tiieléadern hatten im
August neben der Bundesrepublik (7 vH) nur noch Schweden (9,2 vH), Norwe-
gen und Osterreich (je 9,9 vH) einen Anstieg der \éertinerpreise von weniger

als 10 vH. In ltalien (20,8 vH) war die Teuerungsrate theimal, in Frankreich
(14,5 vH) und Belgien (14,6 vH) doppelt so hoch imider Bundesrepublik.

Wirtschaftspolitik auf schmalem Pfad

Soweit der Uberblick tiber die Wirtschaftslage in diesematien. Wie rea-
giert die amtliche Wirtschaftspolitik auf diese Sitoa® Sie kann sich nur auf
einem schmalen Pfad bewegen. Einerseits mul3 seh&tgungseinbriche, die zu
groRerer konjunktureller Arbeitslosigkeit filhren, bekanpfandererseits diirfen
die angewendeten Mittel nicht zu zusatzlichen Bteigerungen flhren. Bis vor
kurzem hat die Bundesregierung der Bekampfung dasdnistiegs Vorrang ein-
geraumt, dabei allerdings das harte Stabilisierungsprogreom Friihjahr 1973
nach und nach aufgehoben. Seit dem Friihjahr 197denwdlr Gebiete mit spe-
ziellen Strukturproblemen finanzielle Hilfen gewahrt. Aunon den 6ffentlichen
Haushalten gingen 1974 belebende Wirkungen ausligten die 6ffentlichen
Investitionen in diesem Jahr real um etwa 7 vH hdher sellDal3.

Dies alles sind Tropfen auf einen heil3en Steinyidiklaufige Bewegung von
Absatz, Produktion und Beschéftigung wird damit nicht aufgehaluch das
von der Bundesregierung vorgelegte und im Oktoben Bundestag beschlossene
Sonderprogramm ,zur regionalen und lokalen Abstiitzung der Bescimiftig
reicht dazu bei weitem nicht aus. Allerdings ist dseBeogramm ein Schritt auf
dem richtigen Weg. Auftrage in Héhe von insgesamt 950 Mill. DM sqjie
Orten und Gebieten mit tUberdurchschnittlicher Adbesigkeit — unter Bertick-
sichtigung der Beschéftigungslage im Baubereich vergeben werden. Grund-
satzlich sind nur Hochbauprojekte vorgesehen. Difirdgsvergabe soll fir den
gréRten Teil bis zum Jahresende 1974 erfolgen,ifiiMddernisierung von Alt-
bauten bis zum 31. 3. 1975. Das Sonderprogramm widlan Investitionssteu-
erricklagen des Bundes und der Lander finanziertBdind will 600 Mill. DM
tbernehmen, die L&nder sollen 350 Mill. DM tragen.

Konjunktur Steuerung wird verfeinert

Mit diesem 950-Mill.-DM-Programm wird die Konjunktursteuerudiffe-
renzierter. Die Mittel der Globalsteuerung, mit denen im KanmpfPreisstabi-
litat nur Teilerfolge bei Inkaufnahme von schadiichAuswirkungen auf die Be-
schaftigung in einer Reihe von Wirtschaftszweigen draiefden konnten, sind
auch bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit zubgreenn zugleich verhindert
werden mul3, dafl} es zu zusatzlichen PreissteigerunggndRerem Ausmalfd
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kommt. Die Konjunktur wird diesmal feiner gesteuert wardgissen, die staat-
liche Hilfe ist gezielt auf die regional schwachen Skelta richten, dorthin, wo

die Beschaftigungseinbriiche am grofdten und die Ki@pen im Hochbau am
wenigsten ausgelastet sind. Dabei miussen die vaat 8brgenommenen oder
geforderten Investitionen sinnvoll sein und nur einerkligh vorhandenen Be-

darf decken. SchlieR3lich muf3 die Hilfe rasch wirken unkiurzer Zeit zum Be-

ginn der Bauvorhaben fuhren. Diesen Anforderungen geniigt das Sonderpro-
gramm, vorausgesetzt, dal3 sie auch in der Praxdbitetaverden.

In dieser Weise sollten noch in diesem Jahr wefedngesteuerte Malinahmen
beschlossen und so rechtzeitig in Gang gebraclhdengidall sie spéatestens im
Frihjahr beschaftigungswirksam sind. Pressemeldungi®lge wird in Bonn ein
neues Stltzungsprogramm vorbereitet, mit dem é@treierden soll, ,dal3 die
Konjunktur im Frihjahr abhebt und nicht am BodeebKl (Regierungssprecher
Grunewald) Dieses Programm soll sich eng an das vom OktobehkeBen; es
wird damit gerechnet, daf} es umfangreicher seid wirgenannt wird ein Betrag
von 3 Mrd. DM — und noch in diesem Jahr beschloggeh

Der DGB hat jedenfalls erneut gefordert, aus dénMxd. DM betragenden
Konjunkturriicklagen ausreichende Mittel zu entnehmen, um dadurch Kenjunk
tur und Beschéftigung wieder anzuregen. Jedes weitererd wirde die Situation
am Arbeitsmarkt verscharfen und den erforderlichen finaenelufwand spa-
ter vergrof3ern. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeiltesohit dem Ausbau der
Infrastruktur in wichtigen Schwerpunktbereichen verbunderdeve Dazu wur-
den vom DGB eine Reihe MalR3hahmen genannt, angefatogezusatzlichen Mit-
teln fir den Neubau von Sozialwohnungen zu tragbareteMigber die Altbau-
modernisierung, den Ausbau des 6ffentlichen Nalehesk hbhere Zuschisse fir
den beschleunigten Bau und Ausbau von Krankenhé@userzu Schnellbaupro-
grammen zur Beseitigung von Engpéassen im Berufsgeben und den Ausbau
medizinischer Studienplatze. Sonderprogramme haben freilich nureiiaam
Sinn, wenn es sich wirklich um besondemasatzlichdnvestitionen handelt, wenn
also nicht in den Investitionshaushalten an anderer Stetjespart wird.

Nachfragebelebung durch Steuerreform

Die Bundesregierung erwartet inshesondere von der ammiarJa975 in
Kraft tretenden Steuerreform expansive Auswirkungen auf dentgmiéer-
brauch. Insgesamt macht die Steuerentlastung duecRefiorm 14 Mrd. DM
aus — um diesen Betrag erhdhen sich die Nettoeimlemezusatzlich zu den tb-
lichen Einkommenserhéhungen; in Prozenten gerettametelt es sich um 1,5 vH.
Allerdings verteilen sich die 14 Mrd. DM auf das ganze Jahr.

Bei rucklaufiger Auslandsnachfrage und anhaltempdieater Investitionsmi-
digkeit wird der Aufschwung diesmal, anders alsssan erster Linie vom priva-
ten Verbrauch getragen werden; die zweite Stiitzd die offentliche Investi-
tionstatigkeit sein. Der private Verbrauch wird indessentea &5 vH aus den
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Nettoarbeitseinkommen und zu reichlich 20 vH aust&eund Pensionen finan-
ziert. Deshalb kommt gerade im 1. Halbjahr 1975 der Ekiwig der Massen-
einkommen besondere Bedeutung zu. Die Bundesregierung ¢iaemDarstel-

lung und Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und Aussichtaasdriicklich

die nachfragebelebenden Wirkungen der Rentenerigéhuinervorgehoben. Aber
auch die Lohnentwicklung darf nicht nur unter despékt der Kostenerhthung
gesehen werden. Vielmehr griinden sich die Hoffnoiregé einen erneuten Kon-
junkturaufschwung diesmal in erster Linie auf die ndahstohnrunden, darauf,

daR die Erhéhung der Léhne und Gehalter ausreicht, um den Aufschwung im
nachsten Jahr zu tragen.

Lohnerh6hungen wirkten 1974 stabilisierend

Dies sollte bei der Beurteilung der kommenden Lohden bedacht werden,
insbesondere von den Meinungsmachern, soweit siedgn Arbeitgebern unab-
hangig sind. Und es sollte aus der Entwicklungedielahres eine Lehre gezogen
werden: Die Tariflohnerh6hungen, die die GewerkitiehaAnfang 1974 erreich-
ten, wurden von verschiedener Seite als ,maflos" undempntwortlich" be-
zeichnet. Tatsachlich waren aber die Einzelhandedatze vollig in den Keller ge-
rutscht, ware auch der private Verbrauch gegeniiber 1973 real geshiitten,
die Gewerkschaften niedrigere, angeblich ,maRvdl@inerhéhungen akzeptiert.
So konnten die Einzelhandelsumsé&izal nach einem Rickgang im 1. Halbjahr
(um 3 vH) in der zweiten Jahreshélfte wieder etwas igesteDie Tariflohner-
hohungen wirkten 1974 stabilisierend auf die Konjunktus Kann heute mit
Genugtuung festgestellt werden.

Wie verantwortungsbewuf3t die deutschen Gewerkschaften in iloter- L
politik sind, hat erneut der Tarifabschluf3 in der Stahktriel bewiesen. Verein-
bart wurde eine neunprozentige Lohnerh6hung sowie eine leggenZallage von
600 DM — zahlbar jeweils zur Halfte Mitte November 197l uim Mai 1975;
aulBerdem eine Erh6hung des Jahresurlaubs um zgeisbavie eine Verdienst-
sicherung flir altere Arbeiter. Niemand kann ernsthafitrbigen, daR diese
Vereinbarung in einem Industriezweig, der sich ®iBooms erfreut, das ge-
werkschaftliche Verantwortungsbewuf3tsein fir die Volkswira$c deutlich
macht. Selbstverstandlich werden die Gewerkschaitieh in den von Beschéfti-
gungseinbruchen betroffenen Branchen die wirtdatiadh Gegebenheiten gebih-
rend bericksichtigen; Absatz- und Produktionsriickgange beeatilusgiirlich
die Tarifpolitik der Gewerkschaften. Aus den Erfahrungen 1967 und 1968
heraus ist es sicherlich erwagenswert, ob Moglichkeiten goeeitigen Bera-
tung, Kiindigung oder Anderung des Vertrages fiirEhzweckmaRig sind, dal
die Gewinne im Aufschwung den Léhnen davoneilen.

3) Bulletin der Bundesregierung vom 13. 9. 1974.
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Die Bundesregierung rechnet fur 1975 ebenso wie disdéf Gewerkschaften
mit einem ungefahren Gleichschritt der Einkommen Adoeitnehmern und Un-
ternehmern. Dagegen nehmen die finf Wirtschafidfonsgsinstitute in ihrem
Herbstgutachten an, dal3 die Lohn- und Gehaltssurfifte degentber 1974 brut-
to um 8 vH und netto um 6,5 vH (einschlielich Kindergeld um 9,5 vH) ianste
gen wird, wahrend die Einkommen aus Unternehmertatighkelt \termogen
einen Sprung machen von brutto 13 vH und nettoH.Dies wird dadurch még-
lich, dal3 die Lohne niedriger steigen als Sozialprodo#tVolkseinkommen. Eine
solche Entwicklung muf3 verhindert werden, nichetzi| weil sie zu starken so-
zialen Spannungen fihren muf3 und damit die polig&sStabilitdt gefahrdet
wird.

Auch 1975 zurltickhaltende Investitionstatigkeit

Die von den Wirtschaftsforschern geforderte Zuridtkimg in der Lohnpolitik
wird damit begriindet, dal3 ,eine Wiederbelebung der privaterstitivasnei-
gung notwendig" ist, wenn sich ein neuer konjuniteréAufschwung einstellen
soll; ,das setzt eine deutliche Verbesserung der Gewintisitugoraus". Nun
kann es keinen Zweifel dariber geben, dal} die Volksatigft auf die Dauer
nur dann wachst und dal3 nur dann genigend Arbeitsplatebaffes werden
kénnen, wenn ausreichend investiert wird. 1975 gshindessen in erster Linie
darum, die unausgenutzten Produktionskapazitaten wiedexsohditigen. Eine
Notwendigkeit zur Ausweitung des Produktionsapparats ist auchdbebig
der Nachfrage in den meisten Wirtschaftsbereicr@nnght gegeben. Deshalb
zeichnet sich nach dem Stand der Planungen im Herbs®7@rih der Industrie
und der Bauwirtschaft noch kein realer Zuwachs an privhateestitionen ab;
dies ergab der Investitionstest des Ifo-Instituts fir Wiastsforschung, bei
dem 3 800 Industrieunternehmen und 700 Bauunternelvefeagt worden sind.
Vom wichtigsten Bestimmungsgrund der Investitionsemeidungen her, den
Absatzerwartungen, wird wohl erst Ende 1975 odef61fnit einer erheblich
gréReren Investitionsbereitschaft der privaten Untereelzon rechnen sein.

Infolgedessen ist Uberhaupt nicht einzusehen, wasme Uberproportionale
Steigerung der Gewinne volkswirtschaftlich erfolidar sein soll. Dies wirde
vermutlich zu erhéhten Entnahmen der Gewinne fivapr Zwecke (Verbrauch
oder Kapitalanlage aufRerhalb des UnternehmensgritiRilir die zu erwartenden
privaten Investitionen werden ausreichende Finanzieruttgsmur Verfligung
stehen, zumal die Abschreibungen, die weitaus wichtigste Farangisquelle,
sich Uberdurchschnittlich erhéhen werden.

Auch die Bundesbank hat sich zu einer ,mal3vollenadspng" an die ver-
anderte konjunkturelle Situation entschlossen. Mit Wirkung vom 2%okl@k
senkte der Zentralbankrat den Diskontsatz von 7 auf 6,5 vH und den tdbmba
satz (Zinssatz fur die zeitweilige Beleihung von Wapipren) von 9 auf 8,5 vH.
AuRerdem wurde der Liquiditatsspielraum der Banken erwgitetem die Re-
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diskontkontingente der Kreditinstitute bei der Bundesbak 1. November an
um 2,5 auf 14 Mrd. DM erhéht wurden. Diese MaRRnahreellen zu einer
Kostenentlastung fir die Unternehmen fiihren. Grundshitalit aber die Bun-
desbank ihren Kurs des knappen Geldes beibeh&iterzu hohe Preissteigerun-
gen wolle die Bundesbank einfach kein Zentralbalokgar Verfligung stellen,
erklarte Bundesbankprasidafiasen,und er hielt eine Steigerung der Verbrau-
cherpreise von 6,5 vH im nachsten Jahr fir zu hdehBeurteilung der Mal3nah-
men der Bundesbank mufd man wissen, daf} zur Zeitedaif drohe deutsche
Zinsniveau im internationalen Vergleich bereits am remedEnde liegt. Das engt
den Spielraum der Bundesbank fur weitere Diskontsenkungen eikoigieen
zu weiteren Kapitalausfuhren — wegen der hoheresefi im Ausland — und
dadurch zu einem neuerlichen Verfall des DM-KursesefiihHierauf weist die
Bank flr Gemeinwirtschaft in ihren Wirtschaftsblattern fur Oktd#4 hin.
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