Gerhard Leminsky

Gewerkschaftsorganisation und , Gewerkschaftsstaat” %)

Wenn neuerdings von Seiten der Unternehmer undihedan der CDU/CSU
sowie einigen Stimmen der FO)@degewerkschaftliche Aktivitat, die ihnen mif3-
liebig ist, als Schritt zum ,Gewerkschaftsstaat" lde&rt wird, dann soll diese
Strategie hier nicht auf ihre Griinde untersucht werdenhBotite man in die-
sem Zusammenhang auch an einige Tatsachen unduBtruktenken. Dazu ge-
hort die Frage, ob die Gewerkschaften bei ihrem gegenwartigdraéiifber-
haupt eine so geschlossene Gegenmacht gegenubeBtdam(Regierung und
Parlament) geltend machen kénnten, wie es der Vorwwf,@ewerkschafts-
staates" unterstellt.

Gewerkschatftlicher Einflul3 gegentiber RegierungRawtament

Der Vorwurf eines zu grof3en gewerkschaftlichen Eistgswird haufig da-
mit belegt, da’ von den 518 Bundestagsabgeord@éigewerkschaftlich orga-
nisiert seien, wobei 250 Mitglieder von DGB-Gewerkschaften s&enh hat
dieser Vorwurf das gleiche Gewicht, als wenn man aus derhdugkeit der
groRen Mehrzahl der Abgeordneten zu einer der baijda3en Konfessionen auf
eine grol3e Macht der Kirchen schlieZen wollte. den 250 DGB-Gewerkschaf-
tern gehoren 222 der SPD-, 24 der CDU- und 4 der FDP-&naéti. Dal3 die
Machtverhéltnisse nicht so einfach festzulegen, simeh auch die Tatsache bele-
gen, daR gerade die OTV, die Anfang 1974 bei ihrem Tarifkampf deniktonfl
mit der Bundesregierung nicht gescheut hat, miABgeordneten Uber das mit
Abstand grof3te Kontingent von Mitgliedern im Burtdgsverfugt. Die Bundes-
tagsabgeordneten sind immer in erster Linie ihrarteP verpflichted). Diese
Entwicklung dirfte sich durch den zunehmenden Bifler lokalen Parteiorga-
nisation auf die Kandidatenaufstellung noch verstarken

Noch wichtiger fiir eine Beurteilung gewerkschafiéic Macht sind die Ergeb-
nisse der parlamentarischen Arbeit und der MalRnahmen deleBregierung.

1) Diese Ausarbeitung beruht auf einem Referat (f¢ve Central Trade Union Organisation and the Vidiial
Union in Federal Germany", das der Verfasser auh & Weltkongre? der International Industrial Redas
Assoziation im September 1973 in London gehaltem ha

2) Vgl. zu den Zahlen und weiteren Angaben Kurt Hirche, &&schafter im Siebten Deutschen Bundestag, in:
Gewerkschaftliche Monatshefte 2/1973, S. 83 ff.

3) Vgl. Friedhelm Farthmann, Gewerkschafter undldtaentarier: Loyalitatskonflikt unvermeidbar? in:e@erk-
schaftliche Monatshefte 4/74, S. 248 f. Im gleichtaft S. 249 ff. berichtet Walter Bohm tber ,Wilkelnldung
im parlamentarischen und vorparlamentarischen Raum"
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Wenn sich hier auch eine Zahl von Ubereinstimmurfgststellen 1aRt, so gibt es
doch in entscheidenden Bereichen wichtige Diffeeanzlie nicht so sehr im
Materiellen als vielmehr bei ordnungspolitischemulurfragen liegen: Mitbe-
stimmung, Vermogenspolitik, berufliche Bildung, um mdie umstrittensten zu
nenner).

Es ist sicher kein Zufall, sondern hangt mit der Eritlvicg der Parteien zu
Volksparteien zusammen, daf nicht nur in der Buregedslik ein Trend zu
einer Rickbesinnung auf die autonomen tarifpoliisc Mdglichkeiten zu ver-
zeichnen ist.

Foderalistischer Aufbau des DGB

Der DGB gilt in der deutschen Offentlichkeit und Aasland als starke und
zentrale Gewerkschaftsorganisation — moglicherwkiigt er auch selbst zu die-
sem Bilde bei. Das mag darauf zuriickzufiihren skif3, sich die deutschen Ge-
werkschaften nach 1945 eine moderne Organisatigebga haben, die fir jeden
Wirtschaftsbereich nur eine Gewerkschaft vorsah, @rindsatz ,Ein Betrieb —
eine Gewerkschaft" verwirklichte und parteipolitis¢ konfessionelle und stan-
dische Unterschiede Uberwand. Die DGB-Gewerksatafted damit nach dem
Einheits- und Industriegewerkschaftsprinzip organisiert — ein ungeh¥or-
teil gegenuber der friheren Zersplitterung.

Das Bild von einer starken und zentralen Orgamisathag auch von der
tatsachlichen Ubereinstimmung in den politischenn@linien innerhalb der Ge-
werkschaftsbewegung nach 1945 bestimmt gewesen sens&lhat wohl die
groRe Bedeutung von Gesetzgebung und Rechtspreahuaieg industriellen Be-
ziehungen der Bundesrepublik dazu beigetragenAdigaben der Dachorgani-
sation besonders hervorzuheben. Das gilt z. BdiiiBetriebsverfassung, Mitbe-
stimmung im Unternehmen, Bildungspolitik oder die Shmilitik.

All diese Faktoren haben Uberdeckt, dal? die Maichit veim DGB, sondern
bei den Einzelgewerkschaften liegt. Nach der zuletm 3. AuBerordentlichen
BundeskongreR 1971 in Diisseldorf modernisiertenusgt) sind Bundeskon-
grel3, Bundesausschuf? und Bundesvorstand unverdfigledtei entscheidenden
Organe des Bundes.

Der Bundeskongreftler in jedem dritten Jahr stattfindet, hat die allgesre
Richtlinien der Gewerkschaftspolitik festzulegen. Er nimmt digigkeitsbe-
richte der Mitglieder des Geschaftsfiihrenden Bundesvorstandes) (&Bge-
gen, beschliel3t Uber das Grundsatzprogramm, Uber dig&kKdegrel3 vorliegen-
den Antrage, uUber Satzungsédnderungen und wahiG@h Eine vom Bundes-
vorstand gewahlte Antragsberatungskommission aus den Dedegiatat be-

4) Vgl. im einzelnen die ,Prufsteine des DGB", Serteft (9/72) der ,Quelle".

5) Die Satzung ist jeweils in den Protokollen demBeskongresse des DGB abgedruckt. Ebenso in L&gi@go,
Politik und Programmatik des DGB, Koéln 1974, S. 463
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reits vor dem Kongrel3 die Antrage und spricht Emipfiepen aus, denen die
Delegierten oft — aber nicht immer — folg®n

Ist der Bundeskongrel3 entsprechend der Mitgliederzahhmusagesetzt,
so wird beim Bundesausschull3 die Zahl der Gewerltsohenehr betont: Jede
Gewerkschaft entsendet mindestens drei MitgliedierVerteilung der restlichen
52 von den insgesamt 100 von den Einzelgewerksehafi entsendenden Dele-
gierten wird nach der Mitgliederzahl vorgenommen. édB@m gehoren die Mit-
glieder des Bundesvorstandes und die Landesbezigienden des DGB dem
Bundesausschuf? an.

Der Bundesausschufer vierteljahrlich tagt, gibt als hdchstes Organ zwi-
schen den Kongressen Stellungnahmen zu gewerlsmtggihisatorischen und -
politischen Fragen ab; beschlie3t tGiber den HauslealtBundes, Uber Sonder-
beitrage an den Bund und Uber die Verwendung voiteMitius dem Solidari-
tatsfonds; wahlt oder beruft Mitglieder des GBV abétrIRichtlinien Gber die
Geschéftsfuhrung innerhalb des Bundes und beschlie3t (lfeatne oder
Ausschluf? einer Gewerkschatt.

Der monatlich zusammentretenBeindesvorstandbesteht aus dem Vorsit-
zenden, zwei stellvertretenden Vorsitzenden untisseeiteren hauptamtlichen
Vorstandsmitgliedern (die zusammen den Geschéaftsiiden Bundesvorstand
bilden, der im Rahmen der Geschaftsordnung die Gesctdéaé Bundes flhrt
und unaufschiebbare SofortmaRnahmen beschliefttiergehéren dem Bundes-
vorstand die Vorsitzenden der 16 im Bund vereinigten Geweaki®rhan, so
dalR er insgesamt 25 Mitglieder zahlt. Der Bundesvodsteertritt den Bund
nach innen und aul3en; er ist dabei an die Satzmmig slie Beschllisse von Bun-
deskongrel? und Bundesausschul gebunden.

Der foderalistische Aufbau des DGB versucht die Konepbten Mitglieder-
zahl und Zahl der Gewerkschaften auszubalancigahden Kongressen ent-
scheidet die Mitgliederzahl der Einzelorganisatitver die Zahl der Delegierten;
im Bundesausschul} ist diese Art der Reprasentamzgfijgig zugunsten der
Vertretung der Gewerkschaften abgewandelt. Im Bswatstand hat jede Ge-
werkschaft nur eine Stimme, so dal3 hier die Solétadiér einzelnen Organisa-
tionen noch mehr betont wird.

Damit wird der streng foderalistische Aufbau desdes deutlich. Der GBV,
die eigentliche Bundesvorstandsverwaltung, hatekairtonomen Befugnisse. Sie
ist in der Satzung nicht einmal als Bundesorgandemm nur im Zusammenhang
mit dem Bundesvorstand erwahnt. Die gesamte Willdhstg verlauft Gber die
16 Mitgliedsgewerkschaften: Sie wahlen und entsewliie Delegierten zum Bun-

6) Ein Beispiel fur einen von den Delegierten tr@mpfehlung der Antragsberatungskommission mit grolehr-
heit abgelehnten Antrag (76): 1972 lehnte der Kefigin Berlin es ab, dal die an der Konzertierterniokk
beltlelllgten- Gruppen bereits an der Vorbereitung delkswirtschaftlichen Gesamtrechnung beteiligtrden
sollten.
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deskongrel3 und zum Bundesausschul3, sie stellen die Mehrheit im Bundesvor-
stand, wahlen den GBV und fuhren einen Teil ihreitfage, zur Zeit 12 vH,

an die Dachorganisation ab, die selbst liber kdgene Finanzierungsgrundlage
verflgt.

Die Aufgabendes Bundes, die in der Satzung festgelegt sind, brauchen an
dieser Stelle nicht im einzelnen wiedergegeben zu werdeseiEeswahnt, dald
der demokratische Aufbau und die Unabhangigkeit Regierungen, Parteien,
Religionsgemeinschaften, Verwaltungen und Arbeggelausdriicklich postuliert
sind. Die politischen und organisatorischen Aufgalbge etwa Ausbau und Si-
cherung des sozialen und demokratischen Rechesstaétriretung der Arbeit-
nehmerinteressen in der Sozialpolitik, bei der Deaiidierung und Wirtschafts-
planung oder die Schaffung von Richtlinien zur Flhrung Wngkrstitzung von
Arbeitskdmpfen kdnnen nur beurteilt werden, wenn man die konkraiel-H
habung dieser Aufgaben untersucht. Es wird sicgereidal’ eine Verlagerung
gewerkschaftspolitisch wichtiger Aufgaben auf diacBorganisation nicht statt-
gefunden hat — an vielen Beispielen a3t sich gegenlaufige Bewegung fest-
stellen. Anders ausgedrickt: Die Moglichkeit zumeyerkschaftsstaat" ist nicht
gewachsen, sondern gesunken.

Gewrekschaftsmitglieder und ibre Repréisentanz

Kangrefi- Bundes-
Mitglieder delegierte ausschufl Bundes-

Gewerkschaft am 31, 12. 71 9. Ord. BE. 1972 vorstand
IG Bau, Steine, Erden 511 699 33 8 1
1G Bergbau und Energie 392 571 28 7 1
1G Chemie, Papier, Eeramik 619 057 39 9 1
IG Druck und Papier 150 831 9 5 1
Gew. d. Eisenbahner Deutschlands 425 693 28 7 1
Gew, Erzichung und Wissenschaft 124 819 2 5 1
Gew. Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft 43 403 3 4 1
Gew. Handel, Banken und Versicherungen 171 341 11 5 1
Gew. Holz 129 830 g 5 1
Gew. Kunst 34778 3 4 1
Gew. Leder 59 066 3 4 1
1G Merall 2312 294 159 23 1
Gew. Nahrung, Genufl, Gaststiitten 249 829 13 5 1
Gew. Uffentliche Dienste, Transport und Verkehr 993 579 63 12 1
Deutsche Postgewerkschaft 373 184 26 7 1
Gew, Textil-Bekleidung 287 388 20 6 1
Insgesamet 6 868 662 453 116 16
GBV +9 +9
Landesbezirksvorsitzende +9

aus: Leminsky/Otto, Politik und Programmatik des DGB, Kdéln 1974, 5. 460.

Strukturelle Probleme der Gewerkschaftsorganisation

Schon die oberflachliche Satzungsanalyse zeigt, dal3 die Mduditnésse
auf Grund des foderativen Aufbaus des DGB sichtracls dem Verhéltnis Bund
zu Einzelgewerkschaften ergeben; sie lassen sich vielmehaus den Starke-
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Verhaltnisserzwischenden Einzelgewerkschaften bestimmen (vgl. dazu die T
belle). Wenn man berticksichtigt, dal} der Kongref3ddaitsche Bundesorgan ist,
dalR Satzungsénderungen eine Zweidrittelmehrheit erfordetrdald die Mehr-
zahl der Entscheidungen mit einfacher Mehrheit gefallt wird, aagibt sich,
daR allein eine Gewerkschaft von 16, die IG Mejatle Anderung der Satzung
verhindern kann, da sie tGber mehr als ein Drittel deglMier verfigt. Die
beiden groRten Einzelgewerkschaften, die |G Metal die OTV, konnen zu-
sammen mit einer der kleineren Gewerkschaftentleicie Mehrheit zusammen-
bekommen. In dieser Unausgewogenheit liegt das eigentlichkt8problem
des DGB. Es gibt nur zwei realistische Losungen,digees Problem zu mildern:
Zusammenschlul3 kleinerer Gewerkschaften im DGBraGegen Einheiten und,
moglicherweise in Verbindung damit, die Aufnahme emsdtehender Organisa-
tionen wie der DAG, um neue und schlagkraftigere réarhgen der Arbeitneh-
mer zu bilden, etwa eine groRe Gewerkschaft des privatentRishsigsbe-
reichs oder eine neue ,Mediengewerkschaft", um Betgpiele aus der aktuellen
Diskussion zu nennen.

Aus der gegebenen Struktur der Einzelgewerkschaften erghptdal die
groRen Gewerkschaften im Normalfall ihren Mitgliedéessere Dienste im Hin-
blick auf Information, Beratung, Versicherungen usnmbieten als dies kleinere
Gewerkschaften im Normalfall kénnen. lhre Mitgliederbung wird damit
auch aus technischen Griunden effektiver sein, BeoaTrend besteht, die Struk-
turunterschiede eher zu vergroRern als zu verkleinern.

Eine andere Folge, die wiederum zugunsten der Einzelgewafksce und
hier vor allem der grofRen wirkt: Da die Einzelgewerks@m#utonom sind,
bieten sie den politisch fahigen Funktionaren oft interessamitafgaben und
bessere Einkommen als dies die DachorganisationOgtite. Der Anreiz zu einer
Tatigkeit in der DGB-Spitze fur aktive Funktionare und quabfte Experten
ist damit im Normalfall nicht sehr grof3. Auf lange Si&dnnte sich die sat-
zungsmalfiig ohnehin nicht sehr starke Stellung desl€s durch die Art der Aus-
wabhl von Fuhrungspositionen noch weiter verschlenhte

Die Ansatzpunkte fir Auseinandersetzungen liegen darhidler Hand. Die
Dachorganisation muf fir eine Starkung ihrer Befugnisse pladideinz O.
Vetterin seinem Grundsatzreferat auf dem 3. AulRerordentliBhereskongrel3
im Jahre 1971: ,Wir kbnnen den Bund nicht starkeime Teile der einzelge-
werkschaftlichen Autonomie herzugeben. Wir gewinabar mit der freiwilligen
Hergabe von Autonomie im gleichen Zuge die Starke des Buwmtk das ist un-
ser aller Starke, auch die jeder einzelnen Gewedlfsc. . Wir verspielen unsere
Chance, als politische Kraft die Veranderung der Gedelft im Sinne unserer
Ziele zu erreichen, wenn wir den Appell zur politischen Einheit Solebaritat
nicht ernst nehmen." Ebenso mifte es naheliegen, ddfenlieren Gewerk-
schaften fur eine Starkung der Dachorganisation eintretéhsieedamit auch
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ihren eigenen Interessen am meisten dienen wiiydBarchsetzen konnten sich
solche Vorstellungen nicht.

Schwerpunkte der Organisations-Diskussion

Eine Diskussion Uber Organisationsreformen gabuéverschiedenen Kon-
gressen, doch war sie haufig spontan und nichtlaetkret; immerhin zeigte sich
damit, dal3 viele Gewerkschafter die gegebenen Strukiigemicht optimal
empfandef). So verzeichnete das Protokoll des 5. Ordentlichen BGiBjres-
ses im Jahre 1959 lang anhaltenden lebhaften BeifalGeorg Leberdamals
Vorsitzender der IG Bau-Steine-Erden, meinte, der DGB ath@ganisation
und der GBV als sein Leitungsorgan kénnten keine konsequente Peliték-
ben, ,solange er nicht Gber genligend Autoritét verfiigt und bei j¥der) das
er spricht, den Gewerkschaften nach den Augen sehen$nu&ber regte an,
die Autoritat und die Stellung des Bundesvorstarme&berdenken, die Organi-
sationsformen und damit das Zusammenwirken zwisd@wmd und Einzelge-
werkschaften auf eine neue Grundlage zu stellen.

Auf dem 8. Ordentlichen Kongref3 in Minchen wurd&69l Probleme der
Organisation- und Satzungsreform in etwas gréRerer Breskatibrt. Wieder-
um setzten sich einige kleinere GewerkschafterB(zGew. Textil-Bekleidung,
Deutsche Postgewerkschaft, Gew. NGG oder die IGRaine-Erden) fiir mehr
Kompetenzen bei der Dachorganisation ein. Die IGaMéhnte grundlegende
Anderungen ab: Der DGB habe die modernste Geweakssktruktur aller hoch-
entwickelten Lander der westlichen Welt.

Nachdem der Kongrel3 einen Sonderkongrel3 fir das Jahr 1971obssnhl
hatte, wurde die Diskussion etwas lebendiger, braeldech kaum neue Argu-
mente'®). Im (brigen war es eine fast rein gewerkschaésie Auseinanderset-
zung, von seiten der Wissenschaft kamen so gut wie keine Anregodge
Analysen. Es wurde bald deutlich, dal3 es kein Refosondern nur ein Sat-
zungskongrel3 werden wiirde. Heinz O. Vetter betonte vorslorgliafd dieser
Kongrel3 nur einen Anfang machen kdnne: ,Wer etwa glaallgtin oder nur
vorrangig mit Hilfe von Satzungsanderungen die Gewerksahadf®rmieren
zu kénnen, der gibt sich lllusionen hin, er verzichtet imklii¢hkeit auf Reform
und bleibt auf der Spielwiese satzungstechniscleeieNingen . . . Keine noch so
vollkommene Satzungsénderung kann den politischilen\2ur Reform unseres
Bundes und unserer Arbeit ersetzen."

7) Vgl. z. B. die_Ausfuhrungen des Vorsitzenden derB&u-Steine-Erden, Sperner, auf dem 8. Ordentlichem- Bu
deskongrel3, Protokoll S. 418, und die Aufsétze Mersitzenden der Gewerkschaft HBV, Vietheer, und de
Gewerkschaft Textil-Bekleidung, Buschmann, in deew@rkschaftlichen Monatsheften 4/71.

8) Uber die Gesamtentwicklung von 1949 bis 1972 wié sehr informative Analyse von Hartmut Schefibp
Apathie und Legitimitat. Das Problem der neuen Gekaehaft, Minchen 1967.

9) Protokoll, 5. Ordentlicher Bundeskongre3, Stuttgeom 7. bis 12. September 1959, Hrsg. DeutscheweBle
schaftsbund, Bundesvorstand, Disseldorf 0. J.,35; 8hnlich Kummernuss, OTV, und Drager, GEW, (eten
S. 351 und 369).

10) Die einzige Ausnahme bildete die Deutsche Postgewerkschiaftl969 eine Kommission ,Selbstverstéandnis der
Gewerkschaften" eingesetzt hatte. Dieser Berichtkonkreten Empfehlungen wurde 1971 abgeschlossenim
dieser Zeitschrift verdffentlicht (GewerkschaftleMonatshefte 6/71, S. 349 ff).
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An vielen Einzelbeispielen laf3t sich nachweised dar Kongref3 die Kom-
petenzen der Dachorganisation weiter einengte und die radmeng damit an
die realen Verhaltnisse anpafi)e

Ein Antrag der Postgewerkschaft, die Delegiertenzanthd&Erhéhung der
Grundmandate fur jede Gewerkschaft mehr an den Gevharfksc und weniger
an den Mitgliederzahlen auszurichten, wurde abgeldba man ,klare Verhalt-
nisse" schaffen mifte, sei auch der Bundesaussdbuf) die geforderte Rich-
tung verandert worden sei, mehr als Beratungs- désnEntscheidungsorgan
aufzufassen. Die Vorstellungen einiger kleinerer Gewerktaatlie gesell-
schafts-, wirtschafts-, sozial- und kulturpolitischAufgaben beim Bund zu kon-
zentrieren, sind gar nicht erst als Antrage forartiivorden. Der KongreR3 lehnte
weiterhin einen Vorschlag ab, bei der Neuaufnahofieastehender Organisatio-
nen das Vetorecht der betroffenen Organisation aufzuheben.

Die chronischen Finanznote der Dachorganisatidteaallurch eine Erhéhung
der Beitragsabfihrung der Mitgliedsgewerkschaften vonut212,5 vH geldst
werden (der DGB der Britischen Zone hatte 35 vH erhalten; d&serwurde
auf dem Grundngskongreld des DGB 1949 auf 15 vH gekirzt und 286
dem TodeHans Bdécklersnochmals auf den gegenwartigen Satz von 12 vH ge-
senkt).

Die IG Metall, die einerseits gegen eine Verstagkder Kompetenzen der
Dachorganisation war, hatte andererseits die Erhéhung um 0,5 vHseblae
gen, damit der Bund seine satzungsgemafen Aufdmisser wahrnehmen kdnne.
Es ist interessant, dal? diese Erh6hung lberwiegend von den kleinenkGew
schaften abgelehnt wurde, die eigentlich einen starkeren Buodigefhatten.
Die Grinde, die bei der Ablehnung geltend gemacht wungaren sehr viel-
schichtig: Die kleineren Gewerkschaften zahlten gmme an der Zahl der Bei-
trdge im Verhdltnis zu ihrer Gré3e einen UberproportionAlaeil (IG Bau);
die anderen Gewerkschaften sollten erst die Beitdymamisieren, d. h. an die
Einkommen der Mitglieder koppeln (Gew. Textil); dimterschiedlichen Orga-
nisationsrisiken mif3ten bericksichtigt werden, zzBischen Heimarbeiter und
Stahlwerker (Gew. Textil); das Vorhandensein konkwerider Organisationen
mufRte beriicksichtigt werden (OTV). Wohl aus &helictGriinden wurde eine
Erh6hung der Beitrdge zum Solidaritatsfonds abgelehnt, obwohintihaltinen
in den letzten Jahren die Zuweisungen Uberstiegen hatten.

Desgleichen wurde ein Antrag der Gew. Textil-Baklgig abgelehnt, die
Leistungen und Unterstlitzungen der GewerkschafterhférMitglieder wie
auch die Gehalts- und Anstellungsbedingungen fiir die AngestellteButheles

11) Die folgenden Seitenangaben beziehen sich auf das Pratekdl AuRerordentlichen Bundeskongresses vom 14. bis
15. Mai 1971, Hrsg. DGB-Bundesvorstand, Disseldord.
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und der Gewerkschaften gemeinsam und einheitlicigeatalten. Ebensowenig
konnte sich ein Antrag auf Vereinheitlichung dem@ekschaftspresse durchset-
zen.

Ein Beispiel aus neuester Zeit sind die neuen Arbeitskampfright! Den
im DGB vereinigten Gewerkschaften wird lediglich ,ewigien”, die neuen
Richtlinien zu beachten.

Schluf3folgerungen

Die Uberlegungen dieses Aufsatzes sind als Sachfpeium Thema ,Ge-
werkschaftsstaat" geschrieben. Sie sollen die Teéssr zunehmenden Dezen-
tralisierung der Gewerkschaftsorganisation belegen. Die Gékdteht nicht
darin, daRR die Gewerkschaften den Staat ,ibernehmenPrdinlem ist viel-
mehr, wie sie die Vertretung der Mitglieder auchZirkunft angemessen wahr-
nehmen. Organisationsanderungen sind immer nur im Hinblick auf ploétis
Ziele sinnvoll. Bisher geht jedoch der Trend nur in RingtiDezentralisierung,
auch aus der Aufwertung der Tarifpolitik in den letetJahren sichtbar, die
immer schon die entscheidende Doméane der Einzetgsetaften war.

Aber man muf3 auch die andere Seite sehen: Langfristige Planurgeeme
in allen Lebensbereichen zu, Infrastrukturausgaben gewinnen an eyl éiut
die Qualitat des Lebens, Uberbetriebliche Mitbasiimg, Investitionslenkung und
Umweltfragen werden einheitliche gewerkschaftli@tandpunkte erfordern. Es
geht deshalb nicht nur um eine Verstarkung dersBasindern ebenso um eine
schlagkréftige Spitzenorganisation. Diese Zusamgagdn werden jedoch inner-
halb der Gewerkschaftsbewegung zuwenig diskutgahz abgesehen von der
"Wissenschaft, die die Gewerkschaften als Forsdgemgnstand groRenteils ver-
gessen zu haben scheint. Die gewerkschaftliche Wiikhsg, nicht zuletzt
auf den Kongressen, ist zu schwerfallig, um schvegrande Konzepte zu disku-
tieren, sie ratifiziert nur, wofir der letzte DGB-Kaa8 in Berlin ein gutes Bei-
spiel war. Die Vermoégensbildung mag als Einzelfalgeei, wie schwer sich
die Gewerkschaften in grundlegenden Fragen veig&mdonnen. Wichtige An-
trage und Beschlusse zur Gesellschaftsreform, zktio@sprogramm und zu an-
deren Fragen sind auf dem Berliner Kongrel3 fase gkussprache verabschiedet
worden. Die Parteien machen allenthalben Anlalies Vorstellungen tber die
kiinftige Entwicklung zu préazisieren. Die Gewerkscha#ténnten sich leicht in
der Defensive befinden, wenn sie in einer Zeit,\vdtia komplexen Zusammen-
hangen bestimmt wird, in der Vereinzelung bleilddir. scheint, da3 die gewerk-
schaftliche Solidaritat fiur die 70er Jahre neu bestimentien mulf3.
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