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Zum Verhaltnis zwischen der Sozialdemokratischen Pa  rtei und
den Gewerkschaften

Heinz Kihn, geboren 1912 in Koln, ist seit 1966 Ministerprasidem
Nordrhein-Westfalen und seit 1973 Stellvertretender \aansier der SPD

Wer sich als stellvertretender Vorsitzender derigddemokratischen Partei
Deutschlands — der zugleich alter Gewerkschafter ist — zurhalfais zwi-
schen Gewerkschaften und SPD &auRert, wird damit beginmigssen, einige
Gedanken an die historischen Urspriinge dieser é&édealen der deutschen Ar-
beiterbewegung zu verwenden. Beide sind etwa dleitiy in der Mitte des vori-
gen Jahrhunderts mit der gleichen Zielsetzung aamdsh, die Lage der Unter-
privilegierten und Ausgebeuteten zu verbessern.
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Der Ubergang von der handwerklichen zur industriellen Proolukiach
1850, in der die Ausbeutung des einzelnen besogefiswar, hat zur Griindung
der ersten nationalen Gewerkschaft gefihrt. Mit deiclyds Zielsetzung hat
Ferdinand Lassalld863 den Allgemeinen Deutschen Arbeiterverein dehilDie
SPD hat den Auftrag ihres Griinders Lassalle nie mgadnen. Die Leistungen
seines Allgemeinen Deutschen Arbeitervereins undSiezialdemokratie unter
August Bebelnd Wilhelm Liebknechhaben wesentlich dazu beigetragen, die
Arbeiter aus der groRten Not und Verelendung herdlisgzen. Ohne ihre
Kéampfe und die Erfolge der deutschen Gewerkscleftsgung hétten wir heute
keine Basis fur den Versuch, die soziale Demokratieerwirklichen und damit
die volle Gleichberechtigung der arbeitenden Menschen in unsesall§Ehaft
zu erreichen.

Gewerkschaften und Sozialdemokratie haben aber nicht emurgkbichen
Ursprung, sondern sie haben im Verlauf ihrer mehr als htjadegen Ge-
schichte auch die gleichen Schicksale zu erleidgralg, beginnend mit dem So-
zialistengesetz unter Bismarck bis hin zum Verlert @ewerkschaften und der
demokratischen Parteien durch die Nationalsozialisten.I8hiksal des Exils,
des Untergrunds und der Konzentrationslager h&tmmerkschafter und Sozial-
demokraten Seite an Seite zu tragen.

Zum 25jahrigen Bestehen des Deutschen Gewerkdoinadiss ist es sicher
notwendig, die historische Briicke zu den Ausgangspunkten zu schldgem. A
noch dringender ist es, das Verhdltnis der SPDdasdGewerkschaftsbundes in
unserer modernen Industriegesellschaft zu beleuchte

Fast genau mit dem 25jahrigen Nachkriegsjubilaum didgitschen Gewerk-
schaftsbewegung jahrt sich auch der Tag, an dem sicBadi@ldemokratische
Partei ein neues Grundsatzprogramm, das sogenannte GodesbergamiProg
gab. In ihm haben wir zum erstenmal in unserer Geschiclter Merhaltnis zu
den Gewerkschaften in einer eigenen Passage festgelatgr s u. a. heildt:
.Die Gewerkschaften kdmpfen um einen gerechtenilAdéz Arbeitnehmer am
Ertrag der gesellschaftlichen Arbeit und um dashRewf Mitbestimmung im
wirtschaftlichen und sozialen Leben. Sie kampfen umeagBreiheit und han-
deln als Vertreter aller arbeitenden Menschenskie¢ damit wesentliche Trager
des standigen Demokratisierungsprozesses. Jedeitrstiimer zu standiger Mit-
arbeit fahig zu machen und daflr zu sorgen, dal er diesgkEdbih nutzen
kann, ist eine grofe Aufgabe der Gewerkschaften." Dieseagesst nach wie
vor verpflichtend fur die gesamte Partei und jeden deutscbeial@emokra-
ten.

Zwolf Jahre Diktatur und Terror haben nicht vermodas Gedankengut
der Arbeiterbewegung untergehen zu lassen. 1949 wurde der DeGtsebek-
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schaftsbund gegriindet mit der Zielsetzung, eine Gewerkschaftslmeyeg
schaffen, die in parteipolitischer Unabhangigkeit@ach fur Anhanger verschie-
dener politischer Parteien sein konnte. Dies isheben dem Prinzip der Indu-
striegewerkschaft — wesentlicher Grund fir die K&tdunserer Gewerkschafts-
bewegung. Wir Sozialdemokraten bekennen uns audke hesdricklich zu diesen
beiden Prinzipien. Ein Blick Uber unsere Grenzen lehrt uns, valtigy beide
sind: In England hat die berufsorientierte Aufsplitterung der éskschaften
immer wieder zu inneren Konflikten und damit zur ®échung gefuhrt; die
enge organisatorische Bindung an babour Partyhat beide Saulen der Arbei-
terbewegung haufiger in der selbstandigen Erflllinmgr jeweiligen Aufgaben
behindert als ihr gendtzt. In Frankreich und in &alist die Teilung in poli-
tische Richtungsgewerkschaften mitverantwortliciiidedal® die Gewerkschafts-
bewegungen dieser beiden Lander heute vergleichesweisvacher dastehen als
der DGB in der Bundesrepublik.

Dieses Bekenntnis zur politischen Unabhéngigkeit D&B ist kein Lippen-
bekenntnis: Der Grund fir den von unseren poliiacKontrahenten redselig
beklagten Mangel an Neutralitat, den sie in die Behauptungekeikr DGB
sei dabei, seine politische Unabhangigkeit aufzugeberjnzig und allein bei
ihnen selbst zu suchen. Die CDU/CSU hat sich in ihren politischétidhes
von den Interessen der Arbeitnehmer in unserem Landeis@ntfernt, dal? sie
sich gewerkschattliche Kritik gefallen lassen muf3. \&&inen eigenen zahlen-
maRig schwachen Gewerkschaftsfliigel in einer fiirsih zentralen Frage wie der
Mitbestimmung so rigoros niederwalzt wie die CDU/C&uf inrem Hamburger
Parteitag, kann nicht damit rechnen, dal3 die Gesawatrkschaftsbewegung eine
wohlwollende Haltung gegeniber der CDU einnimmt. Mannkparteipoli-
tische Unabhangigkeit vom DGB erwarten, nicht jédpolitische Neutralitat in
zentralen gesellschatftlichen Fragen.

Mit der Zielsetzung, eine wirtschaftliche Neuordnung in unsereteiligsn
Land zu erreichen, fanden die Gewerkschaften die SPD wied@renSeite.
Schon damals war ihre politische Rolle in unsereseBschaft umstritten. Fir die
SPD stand es jedoch nie auRer Frage, dal’ der Deutseleek€eshaftsbund und
die in ihm vereinigten Einzelgewerkschaften in dmsLande an den gesell-
schaftspolitischen Entscheidungen beteiligt werden und mitwirkerseniisn
seiner Eroffnungsrede auf dem schon erwahnten Godesliageitag hat dies
Erich Ollenhauerseinerzeit in die Worte gekleidet: ,,Aus dieser dristhen Ent-
wicklung und aus der Einsicht in die Uberragende Bedeutung deiteksiobaft
fir die Gestaltung der Zukunft ergibt sich neben siachlichen Ubereinstimmun-
gen das enge und unlésbare freundschaftliche Veihai den Gewerkschaften.
In der Gemeinsamkeit unserer Grundvorstellungen die neue Ordnung der
Gesellschaft bilden die Gewerkschaften und dieePggemeinsam mit den Ge-
nossenschaften die deutsche Arbeiterbewegung el&esamtvertretung der ar-
beitenden Menschen in unserem Volk mit der verpflichtenden Aufgabeitsowe
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wie nur moglich, gemeinsam den Weg in die Richtdag Aufbaus einer neuen
Gesellschaft zu gehen."

Nach dem groRen Aufraumen 1945 und dem wirtschaftlichen Wiederauf-
schwung, der entscheidend das Verdienst der arbeitenden Menschen ithd dam
auch ihrer Interessenvertretungen, der Gewerksghai$t, war es notwendig,
politische Reformen einzuleiten, die von den Gewerkschaftegetragen wer-
den missen.

Gerade der Deutsche Gewerkschaftsbund hat in seiner Zielsetanray-k
kannt, daR die Gewerkschaften nicht reine Lohnnmiasnhsein kdnnen, sondern
ihre Anstrengungen darauf ausrichten mussen, dieitsr und Lebensbedingun-
gen aller Arbeitnehmer zu verbessern.

Um sein eigenes Grundsatzprogramm zu verwirklichenes fir den DGB
notwendig, dal3 die Gewerkschaften Einflu3 zu nehmen crezauauf die poli-
tische Gestaltung unserer Gesellschaft. Es wird auitterkeSozialdemokraten
geben, der den Gewerkschaften das Recht bestreitet, ilifassungen durch
ihre Mitglieder in der SPD zur Geltung zu bringen undisipraktische Politik
umzuminzen. Gleichzeitig miissen sie berlicksichtigeR,eine Politik des Alles
oder Nichts auch einer Partei Schwierigkeiten ma&aan, vor allem dann, wenn
sie wie die SPD nicht allein die Regierungsveraniww tragt. Es wirde den
Gewerkschaften nicht zum Erfolg verhelfen, wennSb flir die Durchsetzung
chemisch reiner Gewerkschaftsforderungen zundbhstdoalitionsfahigkeit und
bei der ndchsten Wahl auch Stimmen verliert.

Der Anspruch der Gewerkschaften, bei der Gestalturggres Staates mit-
zuwirken, stof3t natirlich auf den Widerstand der Konservativaeimserem
Lande. War es doch von jeher ihr Ziel, vor allers dar Interessenverbé&nde der
Arbeitgeber, die deutsche Arbeiterbewegung zu epaind ihre Einheit zu be-
hindern. Diese Konfrontation zwischen der deutschdaeiterbewegung und den
restaurativen Kraften ist nach der Ubernahme degieRengsgeschafte durch die
Sozialdemokratie besonders deutlich geworden. Nach 1966 und mehr rioch sei
1969 bemiihen sich die Sozialdemokraten, die gekaftspolitische Landschaft
Zug um Zug zu verandern. Unsere Gesellschaft, ulretzamend eine Arbeitneh-
mergesellschaft wird, bedarf einer grof3eren dentiskteen Durchdringung aller
Lebensbereiche. Hierbei gilt zu beachten, da’} éeeBschaften und die SPD
einander nicht ersetzen kénnen. Dieser Staat braucke €&werkschaften, und
es gibt nichts, was die Rolle der Gewerkschafteeteen kdonnte. Aber die Ge-
werkschaften missen wissen, dal sie ohne eine Sadialdemokratische Partei
in der Bundesrepublik die Anspriiche, die an sie gestelitlen, nicht verwirk-
lichen kdnnen.

Nun gibt es in letzter Zeit in den Gewerkschaften Stimmernndieen, daf3
der DGB Anspriche auf die absolute Erfiillung seiner Forderungere 3P
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stellen muf3. Unterschwellig wird hierbei die Frage laut, obS#® noch die
absolute Klassenpartei der Arbeitnehmer ist, otbesie mit dem Begriff Volks-
partei nicht ihre Rolle als Arbeithehmerpartei aufgegeben habe.

Mir scheint dies eine falsche Alternative zu s&las Godesberger Programm
der SPD ist in der Sache eindeutig, auch wenndiecBegriffe gewandelt haben:
Die SPD will die Partei derjenigen sein, deren t&xiz sich ausschliel3lich oder
Uberwiegend auf Einkommen aus eigener Arbeit grurideim widerspricht
weder die selbstgewéhlte Bezeichnung Volkspartalern diese Definition trifft
auf Gber 90 Prozent unserer Bevolkerung zu — naehrdtsache, dal® wir im
Godesberger Programm zum erstenmal auch die Bedputoternehmerischer
Tatigkeit fir unsere Volkswirtschaft ausdriicklich &aemt haben.

So wie die Gewerkschaften eine starke SozialdemokratiéJatarstiitzung
ihrer gesellschaftspolitischen Forderungen brauchen,alhir andererseits die
SPD die Unterstiitzung der Gewerkschaften bei ilBemihen, errungene Posi-
tionen zu halten und weiter auszubauen. Gerade Vorgange der latitenaZ
chen deutlich, daR konservative und restaurative Kréfte Zngriff auf die Po-
sitionen der Gewerkschaften ansetzen. Das Ringen um die Mitbesig, um
die Humanisierung der Arbeitswelt, um die Bewuis@nderung der Arbeitneh-
mer, bedarf der ganzen Kraft von Sozialdemokratie usd/éekschaften. Es
mutet wie eine konzertierte Aktion an, wenn CDU/CSU umbeigeberver-
bande zum gleichen Zeitpunkt das Selbstverstandmi&Sdwerkschaften in Frage
stellen. "Wenn die CSU auf ihrem Parteitag in einentr&g untersuchen lassen
will, welche EinfluBnahme die Gewerkschaften awd @estaltung unseres of-
fentlichen Lebens nehmen, und gleichzeitig deritkeas der BDA,Schleyerdie
Unternehmer zu mehr politischem Engagement auffordemy da klar zu er-
kennen, wohin die StoRrichtung geht. Wenn die $mréachiisse in der CDU die
Bundesspitze ihrer Partei bitten, durch Betriehsties einen gesonderten Be-
triebsratewahlkampf zu fuhren, wenn sie gleichgatiirch Fragebogen das Ein-
verstandnis ihrer Mitglieder einholen, CDU-Betriedisungen innerhalb des Be-
triebes zu verteilen, dann ist zu fragen, ob nicht gedieienigen, die immer
Gefahren fir die politische Gewerkschaftseinheibbiiziehen sehen, dieselben
sind, die sie gefahrden.

Der Vorwurf des Abgleitens in den Gewerkschaftsstaat koaus der glei-
chen Richtung. Dieser Vorwurf geht aus verschiedenen @niad den Realita-
ten vorbei. Er verkennt, daR die Gewerkschaften jenseits idenréarifpolitik
nur sehr begrenzte Mdglichkeiten haben, die Inseresler Arbeitnehmer ausrei-
chend zu vertreten. Grundsétzlich Ubersieht er,admB die Gewerkschaften de-
mokratisch strukturiert und kontrolliert sind und éshsschon deswegen gar
nicht leisten kénnen, engherzige Funktionarsinteresten Anliegen ihrer Mit-
glieder vorzuziehen, wie immer wieder offen oder verstedialnetet wird.

Intelligenter argumentiert die Bundesvereinigung Deutschen Arbeitgeber-
verbande in ihrem neuesten Entwurf zu einer ,Erklarung zu gesafiispoliti-
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schen Grundsatzfragen". Auch fir sie ,ist die Gefads Gewerkschaftsstaates
naher denn je", in dem ,auch die politische FreiineiGefahr" ware. Von der
Einflhrung der Mitbestimmung hat der einzelne Armiimer angeblich keinen
Gewinn: ,Er tauscht dann vielmehr die Abhéngigkeit von saichi#éirer und
pluralistisch gezahmter Herrschaft gegen Abhangigkait politisch uniformer
Macht, die sich der Kontrolle weitgehend entzieht."rkwird also Sachautoritat
und durch Pluralismus gezdhmte Herrschaft den Aeigihern und Arbeitgebern
zugeschrieben, die Gewerkschaften dagegen alsgiolitniforme Macht gezeich-
net.

Wie weit dieses Bild von den Realitaten entfernt ist, wedeij, der zusam-
men mit Arbeitnehmervertretern im Aufsichtsrat simaitbestimmten Unterneh-
mens gesessen hat. Sachautoritat findet sich ddit wieniger, sondern haufig
starker bei den Belegschaftsvertretern als beiedegen, die flir eine Bank gleich-
zeitig in mehreren Aufsichtsraten sitzen. Wenn putitisch uniformierter
Macht der Vorwurf ausgesprochen werden soll, da& dieisten Ge-
werkschafter in unserem Lande sozialdemokratisch ori¢rdiied, dann muf3
doch wohl gefragt werden, ob die Tatsache, daR \timschaftsbeirat der CDU
fast das gesamte deutsche Industrieestablishmegehan, etwa weniger kriti-
sierenswert ist. Sollte aber mit dem Begriff germesitin, dal3 Gewerkschaftsver-
treter in Aufsichtsréaten die Interessen des Betrigiegeniiber den Uibergeordne-
ten Interessen der Gewerkschaften vernachlassigen, muf3 die BDA aufgefor-
dert werden, dafir konkrete Beispiele aus der langjéhrigaxisPder mitbe-
stimmten Montanindustrie beizubringen. Ich bin davon ez dall sie dazu
nicht in der Lage ist. Ich mochte den Arbeithehmerviatreehen, der sich zu-
traut, die Gefdhrdung von Arbeitspldzten in seinem Betrieb umhdleeren
Interessen der Gewerkschaft willen vor seinen Kelfezu rechtfertigen.

Die Argumentation der Arbeitgeber ist zwar feinmagehals das, was wir
Politiker in Wahlkdmpfen von der CDU zu héren bekoem, aber sie baut
falsche Gegensétze auf und geht damit in die Irre. Das wird besatalstlich
an einem weiteren Kernsatz, der bezeichnenderwsitss der Uberschrift ,De-
mokratisierung — Gleichschaltung — Machtergreifursgght: ,Der Wille nach
Einrichtung paritatischer Kontrollinstanzen in den dsskéftlichen Einrichtun-
gen sagt unter diesem Blickwinkel zwar ,demokrhtjsoeint aber ,Macht'." Hier
wird so getan, als ob Demokratie und Macht Spharggehorten, die nichts mit-
einander zu tun hatten. Natdrlich ist die Einfihrung der padbiis Mitbe-
stimmung auch eine Machtfrage. Wir sind nicht sdtfreend zu glauben, Demo-
kratisierung sei ein Prozel3 der Reduzierung von Machtdthie, sie ist aber
ein erfolgversprechendes Bemiihen darum, Machtangitbemokratisch zu legi-
timieren. Der Demokratisierungsprozel3 in unserem Staatlidisendung zu
mehr sozialer Gerechtigkeit, die Durchsetzung der sariBlemokratie ist ein
Ringen, das sich nicht zuletzt ausdrtickt im Kampf ufitipthe Vormachtstel-
lung in den Parlamenten. Gerade hierbei mul3 die SPD sicledPadei erwei-
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sen, die nicht nur Arbeithehmerinteressen im engeren Sinne vednittern die
deutlich aufzeigt, dal3 sie um die Verbesserungd.eleenschancen fur alle ringt.

V.

Mit den eingeleiteten Anderungen ist aber — und w&spiren SPD und
Gewerkschaften gleichermallen — die Auseinandersgthaérter geworden. Die
Konflikte in unserer Gesellschaft werden deutlictidem kann nicht ausweichen,
wer den Auftrag des Grundgesetzes ernst nimmtBdiedesrepublik zu einem
sozialen Rechtsstaat zu machen. Es hilft aber,eihtdieser Auseinandersetzung
die Arbeitnehmer und damit Wahler der SPD zu rdidiksien, weil eine solche
Radikalisierung zu Polarisierungen fiuhrt, die die extremeéhteestark machen.
Die gemeinsame bittere Erfahrung von Gewerkschaftern und &axiakraten
ist aber, daf dabei in Deutschland noch immer die Rechte Wfodeand war.

In einer solchen Bilanz unserer Beziehungen kanmAesblick auf die wirt-
schaftspolitische Situation unseres Landes nicht fehlen. Vemallegen der
enormen Preissteigerungen bei den importierten tRifés, besonders beim Erd-
0l, wird unser Bruttosozialprodukt real nur um knapp 2 Prozent wadDsemit
ist der Kanal, in dem wir manévrieren kdnnen, ssitnmal geworden. Die sozial-
liberale Bundesregierung hat ihn mit der Steuermefémmerhin ein wenig
zugunsten der Arbeitnehmer verbreitern kdnnen. im loevorstehenden Tarif-
auseinandersetzungen werden alle Beteiligten diagen berticksichtigen muissen.
Es ist sehr verstandlich, dal’ die Gewerkschaftdar udem Druck der Erwar-
tungshaltung ihrer Mitglieder angesichts von Preissteiggmn, die immer noch
bei durchschnittlich 7 Prozent jahrlich liegen hsidcht einfach mit Niedrigstab-
schliissen begniigen kdnnen. Sie missen jedoch kedeia Abschliisse, die das
allgemein begrenzte Wirtschaftswachstum nicht ishRang stellen, leicht durch
Preissteigerungen in ihrem Effekt zunichte gemaeiten kdnnen.

In dieser schwierigen Situation wird es nicht immermeidbar sein, daf
Gewerkschafter und Sozialdemokraten in der Redigimunler Sache unterschied-
liche Auffassungen vertreten. Das kann nur den wedern, der gesellschafts-
politisch unrealistischen Harmonievorstellungen anhabBgtscheidend wird
sein, dal3 die Bereitschaft zur Diskussion, der stéandige Kontaldaridespekt
vor den Auffassungen des anderen nicht verloremgdbk habe personlich den
Eindruck, dal3 hier noch manches verbesserungsfahig idtesem Zusammen-
hang mdéchte ich an ein Wort v@tto Brennerauf dem 8. Ordentlichen Gewerk-
schaftstag der IG Metall erinnern: ,Noch nie in @aschichte der Arbeiterbewe-
gung ist die politische Zersplitterung fur die Atibbeihmer vorteilhaft gewesen.
Nutzen daraus haben nur ihre Gegner gezogen." 8emiakraten und Gewerk-
schafter sollten dies auch in Zukunft nicht vergass
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