Klaus Ressmann

Zur Situation der japanischen Gewerkschaften

Dr. Dr. Klaus Ressmann, Jahrgang 1941, hat nach juristischemuBtudiWien
und einem mehrjahrigen Forschungsaufenthalt arSdebonne in Paris als
Referent bei der OECD gearbeitet und halt sich zur Zeit zum Studium von
Arbeitskraftefragen und Arbeitgeber-!Arbeitnehmerbeziehungen imnJapf.

Soziologische Strukturelemente

Starke Gruppenorientiertheit und personliche, esnetie Elemente sind do-
minierende Faktoren fir die Gestaltung von Wertvorstednngnd Verhaltens-
weisen des Japaners. Die soziale Gruppe ist streraydhiesch gegliedert. For-
melle Macht und Stellung in der Gruppenhierarchie siediger durch person-
liche (z. B. berufliche) Qualifikationen, funktideaAufgaben oder breite, dem
Europaer gewohnte, soziale Schichtungen bestinmistjurch eine Rangordnung
festgelegt, in der das Senioritatsprinzip (Alter bzw. Zugefkéit zur Gruppe)
die entscheidende Rolle spielt. Obwohl der Japemen komplexen und sehr
ausgepragten Sinn fur Rangordnungen innerhalb der Gruppe leeitWjodie
ihm eine Leitlinie fir richtiges soziales Verhalten irmab der Gruppe geben,
so verhindert doch andererseits die starke emdigoBandung an eine ganz be-
stimmte Gruppe das Bewulitsein scharfer sozialer Schianuimperhalb der
Gruppe, wie z. B. Klassen- oder Standesbewuf}s&ifohl aber entwickeln sich
eine hohe soziale Wertschatzung bzw. Anziehungskraftnimaser Gruppen
sowie starke Rivalitaten zwischen verschiedenemp@m.

Entscheidungsprozesse innerhalb der Gruppe werden dusgh Hiierarchie
und Gruppensolidaritdt bestimmt, die den Gruppenzusammenhalt aufrechte
halten. In japanischen Organisationen findet man deshalb funktiomaigd<
tenzen und Verantwortlichkeit nie klar abgegrenzt vigrtentscheidungen, Er-
folge und MiRRerfolge werden nie einem einzelnen, sondern der Gaygee
rechnet. In diesem Rahmen kdnnen zwar starke Eingélgehkeiten auf Grund

1) Diese Loyalitat wurde auCH vom Konfuzianismugr dlie Entwicklung Japans lber weite historischeiRé
mafgeblich beeinfluBte, stark gefordert.

2)bEikne Unterscheidung zwischen Arbeitern und Angkten ist wohl aus diesem Grunde in Japan sowjatun-
ekannt.
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der Kette personlicher Loyalitétsverhaltnisse Hregtungen weitgehend beein-
flussen; aber unter der Voraussetzung, die Gruppenharmonie nichtzoffen
verletzen.

Die enge Bindung an eine bestimmte Gruppe fuhrirzer escharfen Rivalitat
zwischen Gruppen und vermindert eine horizontakiag® Kommunikation bzw.
Mobilisation. Die japanische Gesellschaft erscheist stark vertikal integriert;
sozialer Aufstieg hangt vor allem vom Eintritt in diéchitige" Gruppe ab. Diese
vertikale Gliederung verleiht der japanischen Gsskaft eine gro3e innere Sta-
bilitat bei gleichzeitig groRer AnpassungsfahiglitVeranderungen in der Um-
welt (besonders in Krisenzeiten); letzteres auf Grdeidausgezeichneten verti-
kalen Mobilisierungsfahigkeit.

Sicherlich hat der, besonders nach dem Zweitenkviggt stlirmische Kon-
frontationsprozeld mit westlichen Einflissen und die damit verbunitieie
strielle Entwicklung das ,traditionelle Element" méckien Anderungen unter-
worfen. Dennoch durchzieht es bis heute, besomdeiaformelle Entscheidungs-
struktur, alle Institutions- und Organisationsformen pelitischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Lebens. Eine wirklich prinZigieund nicht nur graduelle
Veranderung ist der Zukunft vorbehalten.

Entwicklungslinien der Gewerkschaftsbewegung
a) Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

Die beispiellos rasche, aber einseitig wachstumsteite Wirtschaftsentwick-
lung der letzten 25 Jahre (Japans BSP steht seit 1988 dam der USA und
UdSSR) brachte die strukturellen Ungleichgewichtdén 70er Jahren besonders
scharf ins BewuRtsein der Offentlichkeit. Regioriateyleichgewichte (besonders
das Problem der industriellen Metropolis Tokio —ghiga — Osaka) fuhrten in
Japan neben den bekannten Entwicklungsfehlern zu akuten Umweltpeablem
Eine grol3e private Kapitalakkumulation steht einem wetieér westlichem Stan-
dard liegenden Niveau des Sozialkapitals und deakem Sicherheit sowie einer
zunehmend als ungerecht empfundenen Einkommenitwagtgegeniber.

Kennzeichnend fir die japanische Wirtschaft ist ibogenannte ,duale Struk-
tur" : Neben einer Ubergewichtig gro3en Zahl kagitavacher mittlerer und klei-
ner Unternehmen gibt es wenige beherrschende GroRuntenmeBesonders in
der verarbeitenden Industrie haben oligopolistische Groffigibmen die mittle-
ren und kleinen Unternehmen in Zulieferverhaltnigebunden. Die Grof3unter-
nehmen profitierten vor allern durch die in Mittelrd Kleinbetrieben billigen
Arbeitskrafte und einer Verlagerung des Marktrisikbgeigende Arbeitskrafte-
knappheit und wachsender internationaler Wettbewalen jedoch diese schwa-
cheren Unternehmen einem schwierigen Reorganisgtioreld unterworfen, der
vor allem das Einkommen und die Arbeitsplatze altereAnehmer bedroht.

Die sektoralen Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt regjeen bedeutenden
Flu? vom Primarsektor in den Rest der Wirtschafér @&uch einen immer noch
hohen Anteil der im Primarsektor Beschaftigten (1955 40,2 Prok@er8 14,8
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Prozent der Gesamtbeschéftigung). Gemald der dSataktur der japanischen
Wirtschaft bleibt der Anteil der selbstandig Erwerbstati¢e072 18,5 Prozent)
und vor allem der unbezahlten mithelfenden Familienamggh® (1972 13,8
Prozent) in der Gesamtbeschaftigung verhaltnismafig hoch.

Seit Mitte der 60er Jahre tritt Japans Wirtschafteiner Phase des Arbeits-
kraftelberflusses in eine Phase der Arbeitskrafteknéipfdies betrifft in sich
verscharfendem Maf3 vor allem die jungen Arbeitskréfteg,die sich, gemaf
dem japanischen Beschaftigungssystem, die Nachkagmsentriert. Neben bevol-
kerungsstrukturellen Griinden ist dafiir der Trend verantwlorttiald Jugendli-
che, gemal dem steigenden Niveau der Schulaustjldunehmend ,white col-
lar jobs" besonders im stark expandierenden Dienstleistunigsseichen. Die
Folge war eine Anhebung der Entlohnung der jungémeitskrafte (wozu be-
sonders die mittleren und kleinen Unternehmen gezwungen warerginsmd
relative Einschrankung der auf dem Senioritatsprinzip beruhendeneRdeh
alteren Arbeitnehmer. Immer starker weichen arbeitsintendnternehmen auf
die Beschéftigung von Frauen und auf Teilzeitarhed. Bis zur akuten Arbeits-
krafteknappheit war ein besonderes Merkmal desijsgiaen Arbeitsmarktes die
groRe Zahl der zeitweilig beschéftigten ArbeitsteAflie sowohl von den Vortei-
len des japanischen Beschaftigungssystems alsdrutdcto von den japanischen
Gewerkschaften ausgeschlossen waren.

b) Das japanische Beschéaftigungs- und. Entlohnuyrstssh

Das japanische Beschaftigungsverhéltnis ist keirtragsverhaltnis im west-
lichen Sinn, sondern der lebenslangliche Eintniteine bestimmte private Firma
oder eine staatliche Anstellung. Seine Hauptmer&nsaid: Beschaftigung auf
Lebenszeit; Beférderung und Entlohnung nach Schbllung und Senioritéts-
prinzip; neben der Basisentlohnung umfangreiche &wadgiitungen.

Diese Sondervergitungen, die bei einem Betriebssetalerlorengehen, um-
fassen: halbjahrliche Geldzulagen (Bonus); Pensiand Altersversorgungszu-
schiisse; besondere arztliche Dienstleistuligéetriebseigene Wohnungen bzw.
Mietzuschiisse; Transportkostenzuschiisse fir PendléenFemd Erholungs-
heime; Einrichtungen zur Fortbildung und Freizeitgitung; Betriebsrestaurants,
-kaufhauser, -friseure etc. Das Ausmal} der Beteiligumdiesen Vergunstigun-
gen wird ebenfalls vom Senioritatsprinzip mitbestimwerstandlicherweise ver-
starken diese Sonderverginstigungen AnziehungskndftLoyalitatsbewul3tsein
der Arbeitnehmer zum Unternehmer. Eine Beschéftigung in Grol3unieeme
aber auch im 6ffentlichen Sektor, ist wegen det doheren Sonderverginstigun-
gen besonders attraktiv. Dies, obwohl seit den geschitd&mévicklungen der
60er Jahre am Arbeitsmarkt und in der Industrie €jawisse Annéherung der
Basisentlohnung (Lohn + Bonus) der kleinen und mittleren Unternehmedie an

3) GroBunternehmen kénnen die gesetzliche Krankesizkerung in Eigenverwaltung fihren und erzielanf
Grund besserer arztlicher Dienste, bald groRe Uligrsse, die sie zu ihre Attraktivitat erhéhendewnelsti-
tionen verwenden konnten.
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GroRRunternehmen stattfand; seit ungeféhr zwei Jahren ist aber in diesehtH
eine stagnierende bzw. umgekehrte Tendenz zu bemerken.

Dieses Lohnsystem war den wachsenden Ausgabenkanglie (Kinder, Er-
ziehung, Wohnung etc.) weitgehend angepaldt; beim Eintritt in den obligat
schen Ruhestand im Alter von 55 Jahren bekam manAmbeitgeber eine ,Ab-
findungssumme" zur Uberbriickung bis zum Beginnriedrigen staatlichen Al-
tersversorgung mit 60 JahfenMit hohen Inflationsraten und der Zerbréckelung
der traditionellen GroRfamilie (Wohnungsproblem) wurddgo@ die Situation
gerade dieser Altersgruppen immer schwier)ger

Gewerkschaftliche Organisation

Unmittelbar nach Ende des Zweiten Weltkriegs wuiigeGrindung von Ge-
werkschaften als Teil der Demokratisierungsmal3nahroprder amerikanischen
Besatzungsmacht stark geférdert. Ungefahr die Halfte ableiragig Beschaf-
tigten war gewerkschaftlich organisiert und die Soitdawar in der Krisenzeit
unter der gesamten Arbeitnehmerschaft grof3. DieeBewhaften bildeten eine
einflulBreiche gesellschaftspolitische Macht, dieeuder Fiihrung der Kommuni-
sten stark radikalpolitisch engagiert war. Mit dem Bagiles kalten Krieges
und mit dem spéateren Ausbruch des Koreakrieges hatth die Besatzungsmacht
ein steigendes Interesse an einem politischen dreigsprozel? (Kommunisten). Es
setzte eine Entradikalisierungs- und Konsolidierungspluyessiitzt auf das Sy-
str%m der ,Unternehmensgewerkschaften" (besondersGdafBunternehmen)
eim).

Die Neubildung und -Organisation der Gewerkschaften auérdehmens-
ebene war eine natirliche Fortsetzung bereits wahrenlrigyszeit vorhande-
ner Entwicklungslinien. Ein bestehender institugiter Rahmen auf Unterneh-
mensebene war durch die Auflésung der ,Industriegenossetestlivalf Dienste
des Staates" (sangyoho-kokukai; diese hatten, elseiaiafl Unternehmensebene
organisiert, wahrend des Krieges die Gewerkschafteangsweise ersetzt) zur
Aufnahme der neuen Gewerkschaftsbewegung bereit.Ubternehmensgewerk-
schatft ist das naturliche Korrelat zum japanisdBeschaftigungssystem (Gruppen-
orientiertheit und spaterer ,Betriebsegoismus")nie hatten, in der kurzen
von Kommunisten beherrschten Phase, die Gewerltsohsélbst auf starke Un-
ternehmensorganisation gedrangt, da sie durch @omnahme der Unterneh-
mensleitung in den Produktiveinheiten die soziali$te Revolution durchfiihren
wollten.

Auch noch heute sind mehr als 90 Prozent aller japgagisGewerkschaften
auf Unternehmensebene organisiert. Eine Unternetgpearerkschaft umfafit alle

4) Haufige Moglichkeiten der Uberbriickung waren: Anstellung dlig@iArbeitskrafte in einem Zulieferbetrieb
(Vorteil einer ehemaligen Anstellung in einem GroBbejrater in arbeitsintensiven Mittel- und Kleinbetrieben;
Eréffnung eines marginalen Dienstleistungsunternehmens;atedi

5) Eine Anhebung der Altersgrenze fiir die Ruhestandsversetzfid® dahre ist in den letzten Jahren haufiger
geworden.

6) 1947—1951 umfaliten GrofRunternehmen mit mehr als 500 Besclméfiigte80 Prozent der Gesamtbeschéftigung, aber
die Mehrzahl der Gewerkschaftsmitglieder. Unternehmen weniger als 100 Beschaftigten 50 Prozent der
Gesamtbeschaftigung, aber nur 10 Prozent der Gewerkschafisdetgl
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(nach dem japanischen Beschaftigungssystem) . sfafaif Lebenszeit) beschaf-
tigten Arbeitnehmer eines Unternehmens oder Besiebach westlichen Begrif-
fen Arbeiter, Angestellte sowie die unteren Sclinhdes Managements. Zeitwei-
lig Beschaftigtd) sowie die Arbeitnehmer der integrierten Zulietgriebé) sind
gewdhnlich ausgeschlossen. Mit Eintritt in ein Unternehmird man zwangs-
weise Mitglied der Unternehmensgewerkschaft, daediait der Unternehmens-
fihrung entsprechende Abkommen abgeschlossen datndchaftsbeitrage wer-
den (mit nur wenigen Ausnahmen) automatisch vom Lohn abgezDigs, wie
die Zwangsmitgliedschaft, ist einer der Hauptgriinde fur dimgemBasisarbeit
der Gewerkschaften einerseits, sowie fir das geringeresse der Basis an den
Gewerkschaften andererseits. Gewerkschaftsamtedeeegewdhnlich nicht das
Beschaftigungsverhaltnis (Lohne sowie die Abfindisugnme werden weiterhin
bezahlt), sondern bieten, was das untere Managdratiitt, oft besondere Chan-
cen flr spatere aussichtsreiche Karrieren. Auf Grder traditionell besonders
patriarchalischen Verhdltnisse in den Mittel- unig@ikbetrieben konnte sich dort
eine Gewerkschaftsbewegung nur schwach entwickin.gréRere Teil der Un-
ternehmensgewerkschaften sind auf Industrieebenwsamn Verbanden zusam-
mengeschlossen und diese zum Teil, Gber die Grenzen von Industisiaterpr
und o6ffentlichen Sektor hinweg nationalen Zentren angegtiede

Die bisher geschilderten Kennzeichen betreffenpisaten Sektor. Im 6ffent-
lichen Sektor kann die Organisationsform mit der westlichen Industriege-
werkschaften verglichen werden. Die staatlicherttiabnergewerkschaft (kokuro),.
die Postarbeitergewerkschaft (zentei), die Lehxeegeschaft (nikkyoso) etc. sind
zum Teil groler als die privaten Industrievereinigungea liaben eine bedeu-
tende Stimme in ihrer nationalen Zentrale (Sohyo).

1969 waren von den etwa 32,5 Millionen abhangig Beschéaftigigafahr
35 Prozent gewerkschaftlich organisieriDavon umfate Sohyo (Generalrat
der Japanischen Gewerkschaften) etwa 37 Prozent; sein Anteiér Privat-
industrie betrug jedoch davon nur 39 Prozent. Dddsanischer Gewerkschafts-
bund) organisierte 17,4 Prozent; im Gegensatz zudelpch davon 93 Prozent:
in der Privatindustrie. Die Anteile von Chritsuroren (Verbindungdex Un-
abhangigen Gewerkschaften) waren 12 Prozent uné&kiorsanbetsu (Nationale-
Foderation der Industriegewerkschaften) 0,6 Prozent. DieseOrganisationen
werden als Nationale Zentralen angesehen. Von égtlichen 33 Prozent der
gewerkschatftlich organisierten Arbeitnehmerschiaftd sur noch etwa 8 Prozent
auf héherer als auf Unternehmensebene organigddch keiner der vier natio-
nalen Zentralen angeschlossen.

7) Mit der verschéarften Arbeitskrafteknappheit nahm jéddue Zahl rapide ab; sie werden besonders in den um-
Grofunternehmen festintegrierten Zulieferbetriegeuppiert und dort auch gewerkschaftlich organisier

8) In den auf Industrieebene bestehenden Gewerksekeabanden sind sie jedoch der betreffenden Uwetemens-
gruppe angeschlossen.

9) Alle folgenden Daten: Basisuntersuchung uber Gewerkschaften 1969; Arbeitsministerium 1970. Die
Anteilen der einzelnen Verbénde haben sich inzwésckaum wesentlich veréndert.
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Sowohl die nationalen Gewerkschaftszentren als dic@usammenschlisse
auf Industrieebene, haben einen, in den letzten Jahren zwar wachsdreten,
immer noch sehr geringen EinfluR auf ihre Mitgligelserkschaften. Der Haupt-
grund dafir ist sicherlich das hohe Mal3 an ,Besdgidismus" der Unterneh-
mensgewerkschaften. Nur ein geringer Teil (etwa 15 Prozemt mdnchmal
noch weniger) der Beitrage der Unternehmensgewerksnhiift®t nach oben
weiter. Mangel an Schulungseinrichtungen und qualifizierten Fihruadteskr
sind weitere Faktoren; viele fahige Gewerkschaftsfunktioniéteen es vor, in
den machtigen GroRunternehmensgewerkschaften ibemleder wechseln spater
in Managementskarrieren Gib%r

Aus all diesen Griinden haben die Gewerkschaftsndebiin Entscheidungs-
prozeld wenig Chancen gegeniiber den méchtigen E@hteamsgewerkschaften.
Die japanische Gewerkschaftsbewegung ist dahenéhite durch die Politik der
privaten GroRunternehmensgewerkschaften und durch die Grol3gewéigtscha
im offentlichen Sektor bestimmt wordén

Gewerkschaften und politische Parteien

Die politische Tradition, in der Gewerkschaftsfihrer dirdeutende Rolle
in Arbeiterparteien spielten, begrindete eine éngindung zwischen der Ge-
werkschaftsbewegung und den traditionellen Parté@nArbeiterbewegung, die
auch heute noch weiterbesténtDeshalb wurde auch die Zersplitterung dieser
Parteien nach dem Zweiten Weltkrieg auf die Gewerksahaiibertragen.

Gemal ihren Satzungen unterstiitzt Sohyo ausschiigi#iSozialistische Partei
Japans (JSP) und Domei ausschlieRlich die Soziaktatische Partei (DSB).
Die Existenz dieser Parteien hangt vorwiegend (grofamfielle Unterstiitzung
sowie Stimmengewinn durch Gewerkschaftsmitglie@euppenmobilisation) von
den Gewerkschaften ab. Die Einfliihrung einer pastiéigchen Unabhangigkeit
wurde, besonders bei Domei, heftig diskutiert, iatjetzt jedoch zu keiner Sat-
zungsanderung gefihrt.

Eine bisher untberbrickbare ideologische Barrienentr&ohyo und JSP
von Domei und DSP. Domei klagt Sohyo (und JSP) einer venajteadikalen
Klassenkampfideologie &f, welche besonders in der kategorischen Ablehnung
jeder RationalisierungsmalRnahme in der Wirtschaft zundrigk kam. Sohyo
beschuldigt Domei (und die DSP) einer widerstandslosen Integsatlitik ins

10) Die Einbeziehung des unteren Managements in die Unternefpmesr&schaft, die Aufrechterhaltung des Be-
schaftigungsverhaltnisses und besonders die m Zukunft, beitEimtien Ruhestand, auszuzahlende Abfindungssumme
bieten viele Mdoglichkeiten zu einer ,Harmonisierung” der efessen der Unternehmensgewerkschaft und
Unternehmensfuhrung.

11) 1969 umfaRten 2 985 groRe Unternehmensgewerkschaften (darunteit28sr 5 000 Mitgliedern, der Rest 500—5
000 Mitgliedern), d. h. etwa 10 Prozet der gesamten Unternebgwerkschaften (tanitsu-kumiai), 76,2 Prozent der
gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmerschaft. Wevam von der kleinsten Gewerkschaftseinheit (tani-kumiai
Betriebsgewerkschaft) ausgeht, gab es 1969 in Japan 58 812 Ghaéideinheiten mit eigener Verfassung und
unabhangigen Aktivitaten.

12) Ausnahme: Kommunisten; sie haben heute keine eigener@sshaftsorganisation; dasselbe gilt fur die 1964
gegriindete neue Oppositionspartei ,Komei-to", die aus eimgdhistischen Sekte, ,Soka Gakkai", hervorgegangen ist,
sich spater aber von ihr getrennt hat.

13) Die Parteipolitik der auf Industrieebene zusammengeschiesseewerkschaftsverbande ist komplexer.

14) Es trifft zu, daB ein doktrinar erstarrter Teil der FSRrungsspitze, der jede konstruktive Mitwirkung im gegebenen
wirtschafts- und sozialpolitischen EntscheidungsrahmerEmigliederung in das kapitalistische System ablehnt, noch
immer die Parteipolitik steuert.
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kapitalistische System. Beiden Oppositionsparteien sowie deihmeih aufs
engste verbundenen Gewerkschaftszentralen istces gelungen, den mit der
wirtschaftlichen Entwicklung sich differenzierend@adurfnissen der Arbeitneh-
mer Rechnung zu tragen, bzw. sie glaubwirdig zu vertreten. DiEdPahaben
die Attraktivitat fir bzw. den Kontakt zur Basis nicht zatedurch ihr groRes
Vertrauen in einen automatischen Stimmennachschuldigh&ewerkschaftsorga-
nisationen verloren).

Damit hangt das fir Sohyo und Domei aktuelle Probitsmzunehmenden
Unterwanderung ihrer angegliederten Gewerkschaftech die Kommunisten
zusammen. Es hat sich gezeigt, dald vor allem doridie Basisarbeit der Ge-
werkschaften schwach war, die kommunistische Rat@iohl sie keine offizielle
Gewerkschaftsorganisation besitzt, besonders mit Jugendorganisation stark
vordringen konnt®&). Offensichtlich sind ihre Erfolge im privaten Sektoreits
in der Eisen- und Stahlindustrie, in der Chemieindustrie und im Schiffbae sowi
in der Seemannsgewerkschaft; aber auch die Autdinehistrie glaubt man schon
unterwandert. Im offentlichen Sektor sind davon vor allem die kgéweerk-
schaft, die Eisenbahner- und Gemeindearbeitergewerkbetiedtfen.

Im Verhaltnis zu westlichen Gewerkschaften hat jdiganische Gewerk-
schaftsbewegung nach dem Zweiten Weltkrieg ein hbtasan politischen Akti-
vitdten entwickelt. Die Hauptgriinde dafur sind diefangreichen gesetzlichen
Regelungen der gewerkschaftlichen Rechte im oftdath Sektor, die jede An-
derung der Arbeitsbedingungen zum Politikum machewijesdie enge Verbin-
dung von Gewerkschaften und Parteien. Vor allem von Sohyo wurden Bewe-
gungen, Konferenzen und Demonstrationen mit politischen Zielen ¢ed@n
die amerikanischen Militarbasen, gegen das jagaaiserikanische Sicherheits-
abkommen, fir die bedingungslose Rickgabe Okinagtag, durchgefuhrt, die
jedoch in letzter Zeit an Bedeutung verlieren.

Kollektivverhandlungen

Das Recht auf Kollektivwverhandlungen wurde erst naai dweiten Welt-
krieg als Verfassungsrecht fundiert; seine Ausibwag fir den Grof3teil der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine vollig neue Erfahrung. Kolle&tivand-
lungen und ihre Probleme unterscheiden sich wédentin privaten und im
offentlichen Sektor.

a) Privater Sektor
Im privaten Sektor liegt das Schwergewicht der &dllvwerhandlungen auch

15) Wie die starken Stimmenverluste der JSP und DSP, vamaleit den Unte hauswahlen 1972 (starkes Vordringen der
Kommunisten), zeigen, wahlen besonders die Jugendlichehméhr automatisch die von den Gewerkschaften
vorgeschriebene Partei.

16) Die Kommunisten erscheinen mit ihrem flexiblen ,Zwefehprogramm® (konstruktive Alternativvorschlage zur
Regierungspartei; spatere sozialistische Revolution) viedélen der Arbeiterschaft glaubhaftere InteressenvertrBies
wird unterstitzt durch die wirklich intensive Basisatrlder Partei, die dem soziologischen Strukturelement der
japanischen Gesellschaft gut Rechnung tragt.
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heute noch bei den Unternehmensgewerkschaften und auf Unternehmensebene,
d. h. de facto bei den GroBunternehmen.

Industrieweite Verbande sowie die nationalen Zenlv@ben sich jedoch stén-
dig und mit wachsendem Erfolg bemuht, Einflul? auf die Kollektivverhandlun-
gen zu nehmen. Die wesentliche Initiative in dieser Hnmgiing von Sohyo mit
der seit 1955 durchgefiihrten gemeinsamen Frihjffidinsove (shunto) aus. Im
Frihjahr wird ein gemeinsam geforderter Prozentsatz féir Adihebung der
,durchschnittlichen Basisentlohnuﬁ@" sowie ein gemeinsamer Streikkalender
(friher haufig auch fur politische Ziele) festgaleDamit endet gewoéhnlich der
direkte Einflul? von Sohyo, der nunmehr auf Informationsd mganisations-
hilfsdienste in den Kollektivwverhandlungen der UWnehmensgewerkschaften
beschrankt is}). Vor allem die Verhandlungen tber den Verteilsebtiissel der
erreichten Erhéhung der durchschnittlichen Badisiemiing nach dem komplexen
japanischen Lohn- und Vergunstigungssystem liegt noch irfesein den Han-
den der Unternehmensgewerkschaften.

Eine befriedigende Angleichung und Anhebung dekdimmens- und Arbeits-
bedingungen auf Industrieebene auf Grund einer asidithen Gewerkschafts-
initiative wurde deshalb bisher nicht erreicht. Wohl alzerdf tatséchlich eine
gewisse Annaherung durch die verscharfte Arbeittgidappheit sowie den
Rationalisierungs- und Konzentrationsprozel in der Wirtschatt; dies betrifft
vor allem die GroRunternehmen in der verarbeitenden Industrd die An-
fangsentlohnung fur Neueinstellungen.

Arbeitskampfe spielen in den Kollektivverhandlungen Beivatindustrie
eine besondere ,japanische" Rolle. Streiks dieneteir Regel nicht dazu, festge-
fahrene Verhandlungen wieder in Gang zu bringendesm werden gewohnlich
wahrend der laufenden Verhandlungen durchgefiihrt, um die Unternehlimmerse
zu rascheren und gréReren Konzessionen zu veranlad®& meist sehr kurzfri-
stigen Arbeitsniederlegungen scheinen weniger echteitékbenpfe zu sein, als
von beiden Seite fest akzeptierte, rituelle Machtdetnatienen der Arbeitneh-
mer, deren Ablaufen zum Abschluld der Kollektivvertraggealartet werden
muf3.

Sohyos Fruhjahrsoffensive hatte Einflu auf die Strategieriiloiggen Ge-
werkschaftsverbande, die ihre Aktivitaten zumindaskeitlicher Hinsicht dem
»shunto" anglichen. Seit langem fllhren Sohyo und Churitsurdieefrrihjahrs-
offensive zusammen durch; 1974 gab es ein Kontsjgtgeh mit Domei im Hin-
blick auf eine gemeinsam zu planende Fruhjahrsoffensive. Bikest Gegen-
satze zwischen Sohyo und Domei (in diesem Fall Vemabas Politikum der
Kollektivverhandlungen im offentlichen Sektor) z#nsigen jedoch schon im An-
fangsstadium ein gemeinsames Vorgehen.

17) Die durchschnittliche Basisentlohnung wird erredroherch die Division der Bruttolohnsumme eines Une¢imens
durch die Anzahl seiner Beschéaftigten.

18) Die erzielten Lohnsteigerungen in grof3en Schliisselunternetii|meen als erstrebenswertes Ziel der tibrigen
Gewerkschaften.
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Neben der starken Erhéhung der Basisentlohnungcfisse rund um 30
Prozent)®) waren die wesentlichen Neuerungen der Friihjalerssife 1974:
bedeutende Konzessionen fur das Streikrecht inmifitteen Sektor und das erst-
malig wirklich massive Eintreten der Gewerkschafiignden unterprivilegierten
Teil der Bevdlkerung (durchgesetzte Erhdhung déergpensionen), das bisher
weitgehend Lippenbekenntnis gewesen war. Schwetputde kinftigen Frih-
jahrsoffensiven sind neben den Lohnforderungen vor allem die welter
naherung der Lohn- und Arbeitsbedingungen der Klaink Mittelbetriebe an die
der GroRBunternehmen, bessere Bedingungen fir altere Astweiem und allge-
meine sozialpolitische Forderungen.

Die Anfangsschritte zu Kollektivwerhandlungen ano@iustrieebene scheinen
einen kritischen Punkt erreicht zu haben. Einerseif ireder starkeren Forde-
rung der Arbeitnehmer nach weniger Diskriminierung zwiscbiaternehmen,
sowie im wachsenden Rationalisierungs- und Konagatrsprozel3, aber auch in
der Beunruhigung durch Inflation, UmweltverschmuaguWohnungsprobleme,
Mangel an sozialer Sicherheit etc., eine Chancerinkung der zentralen Orga-
nisationen; dies zeigt die zunehmende Bedeutundrddrjahrsoffensive. Ande-
rerseits verliert die Klassenkampfideologie undmiamer betonte Rationalisie-
rungsfeindlichkeit Sohyos an Anziehungskraft fur Magliedsgewerkschaften;
viele der im Zug von Unternehmenszusammenschlissergegrindeten Unter-
nehmensgewerkschaften treten aus dem Bund ausrupglieren sich um Grof3-
unternehmen. "Wie die wachsende Zahl und Bedeutung von Kathsarganen
auf Unternehmensebene anzZ8gtverstehen es die Unternehmer, viele der aus
Rationalisierungsprozessen entstehenden Problerasigkern” zu I6sen und auch
die Grenze zwischen Fragen, die durch Kollektivaadiungen oder im Konsul-
tativwverfahren zu l6sen sind, zu verwischen. Bdidadenzen konsolidieren eher
die Macht der Unternehmensgewerkschaften. Besosdevsgerig ist die Lage fur
die Sohyo-Gewerkschaften, da der hohe Anteil debfifantlichen Sektor Be-
schaftigten zu einer Splitterung der Interessemt fiEntscheidend fiir eine Re-
organisierung des Einflusses der Zentralverbanfidiawollektivverhandlungen
ist daher der Ausgang der spater zu behandelnaéguBgsbewegung.

b) Offentlicher Sektéh

Umfangreiche gesetzliche Regelungen, die Streiteysagen, fir Beamte auch
Kollektivwverhandlungen verbieten, obligatorischaigiings- bzw. Lohnkommis-
sionen vorschreiben und jede Lohnerhdéhung letztlai Regierangs- und Parla-
mentsbeschliissen abhangig machen, geben wenig falwllektivverhandlun-
gen. Durch diese Abhéangigkeit wird jede gewerkstibh&é Forderung zum Poli-
tikum und erklart auch die radikale Haltung der Gewehéften im o6ffentlichen
Sektor und die hier scharferen Arbeitskampfe. Das Hauptanlidgr Gewerk-

19) Der Konsumgiiterpreisindex stieg jedoch in Japam Februar 1973 bis Februar 1974 um 26,3 Prozent.
20) Etwa 80 Prozent der Vertrage mit Unternehmewsgkschaften sehen ein Konsultativverfahren vor.
21) Umfal3t die Beschéftigten in staatlichen Beteielund in der Verwaltung.
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schaften ist nach wie vor die Gewinnung des Stels. In dieser Hinsicht wur-
den 1974 erste Erfolge erreicht. Eine neue Kommission hat den djufireer-
halb von zwei Jahren eine Entscheidung Uber die Einzelheiten idegpiptl
nunmehr zugesagten Streikrechts auszuarbeiten. Muoiitalbarer faktischer Be-
deutung war aber vor allem die wesentliche Entschamiendganktionsmalnah-
men gegen Organisatoren und Teilnehmer an Streiks imtliffem Sekto?).
Der politische Hintergrund fur die bisher ablehnende Haltung dgieRmg ist
die Furcht, daf? die im Verhaltnis zum privaten Sektor vidikederen offentli-
chen Gewerkschaften ihr Streikrecht fiir politische Zweckeeaden wirden.
Eine Beflrchtung, die durch die zunehmende Unterwanderung diesessSe
durch die Kommunisten noch verstarkt wird.

Mitbestimmung

Wie erwahnt, wachsen Zahl und Bedeutung der Kaamiudrgane auf Un-
ternehmensebene in den letzten Jahren auf Grund der Rateroaljs- und
Konzentrationsprozesse. Von einer echten Mitbestingrist man jedoch weit
entfernt. Dagegen steht sowohl die patriarchalischituklg der Arbeitgeber (zu
gewichtigen Entscheidungen befugte Managementvertreter nehménrdielv
an den Beratungssitzungen gar nicht teil) als aashmhngelnde Interesse der Ar-
beitnehmer selbst. Den Arbeitnehmern sowie den |@oiperierten" Gewerk-
schaftsfunktionéaren geht es vor allem um die Erhaltung destéplsizes im
gleichen Unternehmé. Dieses Interesse ist im Hinblick auf das japzgsBe-
schaftigungssystem, das jeden Firmenwechsel mérhdterlusten verbindet, ver-
standlich. Fir die Sohyo-Gewerkschaften erschwddermem die starre ideologi-
sche Haltung ein Eintreten fir echte Mitbestimmung.

Besonders nachteilig wirkte sich Sohyos ideologistfersteinerung fir eine
Beteiligung an der Erarbeitung der wirtschafts- sodialpolitischen Regierungs-
politik aus. Wohl bestehen einige, meist rein mdé Einrichtungen auf einzel-
nen sozial- und arbeitskraftepolitischen Gebietdreralie EinfluRnahme auf
die Formulierung der Wirtschaftspolitik liegt wetién ausschlief3lich in den Han-
den der mit der konservativen Regierungspéytaifs engste verbundenen Inter-
essenvertretung der Arbeitgeber (Keidanren).

Gewerkschaftliche Einigungsbewegung

Bisher war jeder Einigungsversuch der japanischewegschaftsbewegung
infolge der untberwindbaren ideologischen Gegensatze von Sohyo und Domei
ohne Erfolg. Die Einigungsgesprache 1973 scheitdetztlich am Problem der
Gewerkschaften des offentlichen Dienstes, welch&adhyo die lberwiegende
Mehrheit besitzen. Da die Arbeitsbedingungen ineriffchen Sektor weitgehend

22) Dies entlastete die schon iberbeanspruchte ,Hilfskdss&Sewerkschaften fiir Mitglieder, die durch Streiks
Verdienstverluste oder Arbeitsplatzverluste erlitten.

23) Und weniger um Fragen wie Einfuhrung neuer ProduktiondverfaTatigkeitsdnderungen, Arbeitszeitdnderungen etc.
24) Diese ist mit einer kurzen Unterbrechung seit Kriedesém Amt.
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den Marktgesetzen entzogen sind und die gewerkbchah Rechte infolge der
engen gesetzlichen Regelungen nur auf dem pobitistege erkampft werden
koénnen, bilden diese Gewerkschaften den traditioneltantin Teil der japani-
schen Gewerkschaftsbewegung, der auch Sohyo Ibtzilieiner radikalen, fir
Domei inakzeptablen Politik zwingt. Deshalb hat Aiesicht, dafl3 eine gewerk-
schaftliche Einigung nur durch die Griindung zwegrannter Dachorganisatio-
nen — eine fir den privaten, eine fur den 6ffentlichen Sektandtglich sei,
auch in Gewerkschaftskreisen Einflul? gewonnen.

Eine bedeutende Rolle fur eine solche Entwicklungshat der IMF-JC, die
japanische Organisation des Internationalen Metallanygitverkschaftsverban-
des, gespielt. Seine Griindung und seine Aktivitaten wurden sowol8olyo
als auch von Domei mit Argwohn verfolgt, da sie in ihm einea@efir ihre
eigene Existenz furchteten. Nicht zu Unrecht; denn der IMRal@ den letzten
Jahren, obwohl er nur ein Verbindungsrat ist, eine bedeutende koordinierende
Rolle in den Kollektivwverhandlungen gespielt; et banen, auch aul3erhalb der
Metallarbeitergewerkschaften mit Interesse aufgenenen Schulungskurs fur
gewerkschaftliche Flhrungskrafte (Schulung ist eieesdhwachen Punkte in der
Gewerkschaftsbewegung) auf Universitatsebene duiidgeer hat ferner 1974
Uber die Gewerkschaftszentralen und politischetelearhinweg, sich direkt an die
Regierungspartei gewandt und von ihr die Finanmig(d0 Millionen Yen) eines
mit der Regierung und den Unternehmern gemeinsam zu figmdémdrmations-
organs Uber das Verhalten der japanischen multinationalen Unterneinm
Ausland erreicf).

Das fiur die Gewerkschaftshewegung wesentliche Heoigiem aller Eini-
gungsbestrebungen ist eine gleichzeitige organisatorRefe@m, und zwar im
Sinne des Aufbaus eines effektiven zentralen Gexyeinbts zu den méchtigen
Unternehmensgewerkschaften. Eine solche Reorganisaird vor allem davon
abhangen, ob es gelingt, durch qualifizierte Schulung vore@sehaftsfihrern
und durch die Ausarbeitung Uberzeugungskraftiger Prograsasinteresse bzw.
die Unterstitzung der Basis wiederzugewinnen oder Uberhauauenstcken.
Der Mangel an differenzierter wirtschaftlicher umdzialer Schulung fir Ge-
werkschaftskrafte sowie an konstruktiven, mit konkreteerAtitiven versehe-
nen Programmen zahlt zu den gro3en gegenwartigadeHtiissen flr die Ent-
wicklung der japanischen Gewerkschaften zu einekliah einflul3reichen wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Interesséeteng. Wie die Hoffnung vie-
ler weitblickender Gewerkschaftsfunktionare ausrallagern zeigt, kbnnte eine
verstarkte internationale Solidaritat gerade der éisghen Gewerkschaften,
an deren Erfahrungen ein besonderes Interessehfyantelieser Hinsicht einen
bedeutenden Beitrag leisten.

25) Dies ist wohl nicht zuletzt dadurch bedingt, dadvohl Regierung als auch weitblickende Unternefkmedse
infolge der, besonders in Stdostasien, rapid gewachsegiedliEhkeiten gegen japanische Unternehmen, fiir die
politischen und wirtschaftlichen AuBenbeziehungapahs furchten.
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