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Zur wirtschaftlichen Entwicklung seit 1950

Die unmittelbare Nachkriegszeit bis zum Ende der 48&re wurde nicht nur
durch die Notwendigkeit des Wiederaufbaues, sondeah durch einen stark
dimensionierten Nachholbedarf gekennzeichnet, der sicl dliecKriegsereig-
nisse durch fast 10 Jahre hindurch aufgestaut hatte und der duMhtelieaus
dem Marshall-Plan mit Geld ausgestattet und somit nachfidgam wurde.
Durch zwei Verstaatlichungsgesetze wurde nahezu die gesanme stft,
Schwer- und Energieindustrie in 6ffentlichen Besitergefiihrt und ziigig aus-
gebaut. SchlieBlich war ein relativ groRes Arbeitftkpotential mit die Voraus-
setzung fiir die starke wirtschaftliche Expansion, a&tbem im Bereich der
Industrie und Bauwirtschatft.

Deutlicher fuhlbare Verlangsamungen im wirtschetfigtin Wachstumstempo
stellten sich im Laufe der 60er Jahre ein. Naclereideutlichen Absacken der
durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsraten fur die erstetél@éiér 60er Jahre,
einer schwachen Erholung fiir die zweite Halfte lergigh eine relativ kraftige
Anhebung in den ersten 70er Jahren, durch die stAdismald der Zeit vor
1960 erreicht wurde. Dieser deutliche Knick in ##achstumskurve findet
auch seine Entsprechung in einer rapiden Zunahme dékz8tesn. Wahrend
in der Zeit von 1951 bis 1961 insgesamt 415 940 Streikigbtestreikten, waren
es allein 1962 207 459 Beteiligte. Diese jahrlichen Streikzahiedem seither
nicht einmal annahernd mehr erreicht. Trotzdem haben die hinemédangsa-
mer werdenden Wirtschaftswachstum sichtbar werdenidiassenkampfe die
Sozialpartnerschaftsillusionen, die mit Beginn der 60er JamrBoden gewan-
nen, empfindlich gestort.

1) Wesentliche Hinweise und Aspekte verdanke ictinew Freund Herbert Kramer, dem Leiter der Abtegun
Statistik der Kammer fur Arbeiter und Angestellier Wien, der mir auch mit einigen Berechnungenrbilf
war.
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Die derzeit amtierende Bundesregierung hat vorrangig die Misikerung
der Osterreichischen Wirtschaft und ihrer Unternehmungen unéBsstatten
ins Auge gefal3t und bemiihte sich daher, glnstigeiklationsbedingungen zu
schaffen, wie dies in der Uberdurchschnittlich bessemekommensentwicklung
der Unternehmer gegentiber der Lohnarbeiterschaft und asuéfatlend starken
Steigerungsrate bei den Bruttoanlageinvestitionen zundrdok kommt. 1972
schloR Osterreich mit den Europaischen Gemeinschaiiten Freihandelsvertrag
ab und mit Wirkung 1. Januar 1973 wurde das Mehsterersystem eingeftihrt.
Diese wirtschaftspolitischen Mal3nahmen setzten derégthischen Unternehmer
in einem groRReren Mal3e, als dies in der Vergangedée Fall war, einer tGber-
legenen internationalen Konkurrenz aus. Es waren dahetr pichar vertei-
lungspolitische Ziele, die sich diese Regierung gebetiz{der Anteil der Lohne
und Gehalter am Volkseinkommen reduzierte sich @il lbis 1973 von 66,6
Punkten auf 65,6 Punkte bei anhaltender Vollbesgoéiy und fallweiser Ar-
beitskrafteverknappung) .

Zur Situation der 6sterreichischen Gewerkschaftsigenmg seit 1960

Um die Entwicklung und Politik der dsterreichisch@ewerkschaftsbewegung
seit Beginn des 7. Jahrzehnts des 20. Jahrhur#sser verstehen und auch dar-
stellen zu kénnen, empfiehlt es sich, auf die ¢edeftspolitischen Besonderhei-
ten einzugehen, die die Situation der OsterreibliscArbeiterbewegung kenn-
zeichnen.

Das System der Interessenvertretung der im Lohnlteiharbeitenden Men-
schen beruht im wesentlichen auf drei Saulen: dem Oshésaen Gewerkschafts-
bund, den Betriebsraten und den Kammern fiir Arbeiter und Atigeste

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund:

Er ist dietiberparteiliche Einheiton 16 (ebenfalls lberparteilich organisier-
ten) Fachgewerkschaften. Diese verteilen sich in Zeil Uiberschneidender Weise
auf die drei Bereiche Arbeiterinnen und Arbeitengastellte und 6ffentlich Be-
dienstete, woraus sich bereits ergibt, dal} dasstridgruppenprinzip nicht voll
verwirklicht werden konnte. Fir alle Arten der in der Prweschaft tatigen
Angestellten ist die ,Gewerkschaft der Privatangestellizustandig, daneben
sind aber auch noch in einzelnen ,Arbeitergewerkfeh" insgesamt ca. 15 000
Angestellte miterfal3t. Im grof3en Bereich des ofigmtn Dienstes sind Arbei-
terinnen, Arbeiter und Angestellte in jeweils einer Gewerkictusammenge-
faldt (6ffentlich Bedienstete, Gemeindebediensteigenbahner, Post- und Tele-
graphenbedienstete). Die meisten Arbeitergewerkschantsprechen dem Indu-
striegruppenprinzip, wobei aber im Bereich Handell+ansport — Verkehr
eine Reihe von Uberschneidungen zu Sonderregeldiiges.

Der OGB ist starkzentralisiert,wobei jedoch den einzelnen Gewerkschaften
genigend Spielraum fiir eigene Initiativen bleiber Morteil einer zentralen
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Verwaltung und Kassengebarung besteht in eineregediSicherheit fur kleinere,
schwachere und jene Gewerkschaften, die unter desoachwierigen Bedingun-
gen zu arbeiten haben (Land- und Forstarbeitesppicher Dienst etc.). Rechts-
personlichkeit hat nur der OGB, woraus sich dietradistische Entscheidungs-
struktur hinsichtlich der Festlegung der gewerkéitiblaen Ziele und der Erledi-

gung der Gewerkschaftsaufgaben ergibt.

Kollektivvertragewerden zwar im Namen des OGB, aber immer von der zu-
standigen Fachgewerkschaft als Organ des OGB @amvihren Sektionen und
Fachgruppen) gefiihrt, da ja diese die branchenewd/@gpsonderheiten besser
Uberblicken kann. Den Vorstédnden der einzelnen Fachgeviafkso kommt
auch die BeschluRfassung Uber Streiks zu, weldbmlialgs spatestens zum Zeit-
punkt ihres Beginnes dem Bundesvorstand des OGB zur iemabracht wer-
den mussen. Trotz der im wesentlichen zentralistischen Endscigsistruktur
sind es aber in erster Linie die einzelnen Fachgewesiksch welche auf dem
Gebiet der Kollektivvertragspolitik und des Streike thitiativen ergreifen, wo-
bei dies aber immer im Einklang mit dem OGB gesthie

Hinsichtlich seiner Uberparteilichkeit ist der O®@Bch am ehesten mit dem
DGB vergleichbar. Im Hinblick auf den relativ starken Zelignaus des OGB
ist allerdings dieser Vergleich nicht mehr ganz zutreffddie Einzelgewerk-
schaften der Bundesrepublik haben gegentber dem @och eine weitaus stéar-
kere Eigenposition. Auch das Bestehen einer separstgestelltengewerkschaft
aulRerhalb des DGB unterscheidet die Osterreichigoheder bundesrepublikani-
schen Gewerkschaftsbewegung.

Der OGB vereinigt in sich folgendpolitische Fraktionen:Die ,Fraktion
sozialistischer Gewerkschafter" (FSG) als die starksteeimdieutig dominie-
rende Fraktion (ca. 70 Prozent der Mitgliedschalty ,Fraktion christlicher
Gewerkschafter" (FCG), die gesellschaftspolitiscdér ,Osterreichischen Volks-
partei" als der Partei des Osterreichischen (haaplish) Kleinbirgertums ihre
Vertretung hat, und die ,Fraktion kommunistischer Gewerksatiaftie seit
einigen Jahren unter der Bezeichnung ,,GewerksdattadtiEinheit" (GE) auftritt.
Daneben besteht als vom OGB offiziell nicht anerkannt&tieradie Gruppe
der ,Arbeitsgemeinschaft fiir Gewerkschaftliche Eitth(GE-AG), eine Gruppie-
rung, die aus ehemaligen Mitgliedern der KPO und der GE gegrimurde,
welche spatestens angesichts der Ereignisse inCE3R 1968 aus
der KPO ausgetreten sind oder ausgeschlossen wuEsegibt dann noch
eine Reihe weiterer sehr kleiner Arbeitnehmergremypigen (Katholische Ar-
beitnehmerbewegung, freiheitliche Arbeitnehmer etc.), die im Bavwistand
des OGB ein sogenanntes Virilmandat tbertragenrbeien haben.

Die im wesentlichen reibungslose Zusammenarbeicheis der Gewerkschafts-
bewegung und den einzelnpalitischen Parteierergibt sich aus der fraktionel-
len Aufgliederung des OGB, wobei die einzelnen Gewerkschaitginen doch
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relativ autonom von den entsprechenden politischeteiea sind. Dies wird
auch durch die Uberparteilichkeit des OGB untexisém, der sich in der Vergan-
genheit jedenfalls bemihte, immer eine autonomiilPali verfolgen, gleichgul-
tig, welche Partei(en) die Regierung bildete(n).

Der realeOrganisiertheitsgradeinschlie3lich etwa 275 000 Pensionare) dirfte
um die 50 Punkte pendeln. Die leicht riicklaufige Tendezdich aber nicht
aus dem steigenden Gastarbeiteranteil erklaren, dese wurden adaquat
erfal3t. Die Ursachen durften eher in dem Zustrom vdreifskraften aus dem
Bereich der Land- und Forstwirtschaft (viele Faanibietriebe) und dem steigen-
den Anteil ner weiblichen Beschéftigten (hier eventuelhauach die Zunahme
der Teilzeitbeschaftigung) zu suchen sein. Die Auswirkdieger beiden Fakto-
ren wird durch die nahezu unverandert bleibende éetgroRenstruktur mit do-
minierendem Kleinst- und Kleinbetriebanteil noch verstarkt.

Entwicklung der Beschéftigten, des Gastarbeiteil@stend der
gewerkschaftlichen Organisierung

Jahr Beschaf- Gast- Punkte OGB-Mit- Punkte
tigte arbeiter- glieder
anteil

1960 2 281915 5942 0,26 1501 047 65,78

1965 2 381467 34 098 143 1542 813 64,78

1970 2389 195 86 888 3,63 1520 259 63,63

1973 2 608 306 226 384 8,67 1559513 59,79
1960 bis|

1973

% +14,30 +323461 -9,11

Quellen: Handbuch 1945—1969, Seiten 199, 229 undBddchenbuch 1971, Seite 108,
Handbuch 1972, Seiten 193 und 609, Taschenbuch $&i2 140 und Taschenbuch 1974,
Seiten 147 und 362 sowie eigene Berechnungen.

Der Angestelltenanteil nahm bei den Beschaftigten sténkexds der Anteil
der Privatangestellten an den Mitgliedern des OGB, obvetitterer Anteil sich
um nahezu 1/5 erhdhte. Die Steigerung des Mitgliedetesteir bei den Man-
nern starker als bei den Frauen, obwohl der Anbjestanteil bei den Frauen
wesentlich starker wuchs als bei den Mannern. trgde3en Zahl der noch orga-
nisierbaren Angestelltenschaft liegt zugleich agichgroRes Hoffnungsgebiet der
Osterreichischen Gewerkschaftsbewegung. Die dansammenh&ngende Mog-
lichkeit einer Dominanz der Angestelltengewerkschaft i@BOaktualisiert die
Frage einer Aufteilung aller Angestellten auf die einzelimelustriegruppen.

Die Betriebsrate:

Sie wurden in Osterreich durch das Betriebsraténd$9 errichtet. Dieses
Gesetz wurde 1947 wiederverlautbart und stand bis 2 Juni 1974 in Gel-
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tung. Am 1. Juli 1974 trat an seine Stelle das ,Arbeitsveufagsgesetz"
(ArbVG).

Die Betriebsrate waren im alten und sind im neuesefz ausdriicklich als
Interessenvertretung der im Betrieb Beschaftigtesrlkannt und unterliegen (im
Gegensatz zum deutschen Betriebsverfassungsges@iey Kusammenarbeits-
pflicht mit dem Unternehmer und der daraus folgenden E&mnigaflicht. Sie wer-
den in den Betrieben durch Wahl durch die Beschéftifjterine Tatigkeitspe-
riode von drei Jahren ermittelt. Bei den Betrielssvahlen kandidieren (haupt-
sachlich in groBeren Mittel- und in GroRbetrieben) die Listenedeelnen im
OGB vertretenen Fraktionen. Sehr oft erfolgen aber auch die §&tnden rei-
ner Namenslisten, die fraktionell nicht immer eindeutig audnen sind.

Wenngleich auch die Mitgliedschaft zur Gewerksclmadht unbedingte Vor-
aussetzung ist, um in den Betriebsrat gewahlt visezdekénnen, so sind doch im
wesentlichen die Betriebsrate die Nahtstellen awiscden in den Betrieben Be-
schéftigten und der Gewerkschaftsbewegung. Der ®S®Bit hinsichtlich seiner
Untergliederungen unter anderem auch die Einheit,Bletriebsgruppe”. Ande-
rerseits sind sehr viele Betriebsratsmitgliederleialg auch mittlere und héhere
Gewerkschaftsfunktiondre bzw. haben die meistenedeehaftlichen Spitzen-
funktiondre auch meistens in Grof3betrieben eindafegi als Betriebsobmanner
gewirkt, bevor sie die Laufbahn eines hauptbediic Gewerkschaftsfunktionars
beschritten haben.

Nach dem Gesetz gibt es institutionalisierte Forai@mZusammenarbeit zwi-
schen den Betriebsraten und der Gewerkschaft (bzw. deitekkagnmern):

Das Recht der Teilnahme von Gewerkschafts- bzw. Kerfumktiondren an
betrieblichen Verhandlungen mit der Unternehmerseite.

Die Berechtigung fur diese Funktiondre, am Zustkoatenen funktionstiich-
tiger Betriebsvertretungen initiativ mitzuwirken.

Die Moglichkeit fur den Betriebsrat, Giber die zustéandige Lasiddle des
OGB und bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungew® aitaatliche Schieds-
kommission anrufen zu kénnen, um die wirtschafdlidkilhrung des Betriebes
begutachten zu lassen.

Diese Zusammenarbeitsmoglichkeiten wurden durchndas Arbeitsverfas-
sungsgesetz zum Teil erheblich verbessert, wogeigeRrivatunternehmer sehr
heftig polemisierten.

Die Kammern furr Arbeiter und Angestelfie:

Sie wurden 1920 durch Gesetz errichtet und so#lté#nseiten der Lohn- und
Gehaltsempféanger ein Gegengewicht zu den in ihren friheren Fenen seit

2) Eine ausfihrlichere Darstellung der Kammern fur Arbeited Angestelite in Osterreich findet sich im Beitrag
+Mitbestimmung in Osterreich" vom Verfasser in deeften 11 und 12/1970 sowie 1 und 4/1971 der Zait$c
+Das Mitbestimmungsgesprach".
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der Mitte des vorigen Jahrhunderts bestehendenessenvertretungen der ge-
werblichen Wirtschaft und des aufstrebenden Privatuelenertums darstellen,

den ,Kammern der gewerblichen Wirtschaft". Sie sgwit ein durch Gesetz
errichteter und staatlich garantierter Verband,imhe¥Wege der Selbstverwaltung
nunmehr urspringlich staatliche Agenden wahrzunehmen und zu besorgen hat
(wobei der Staat lediglich im nachhinein eine gewisse Aufsiaktiben kann).

Sie werden auch als ,Selbstverwaltungskorpersahiafiezeichnet, worunter die
Selbstverwaltung des eigenen WirkungsbereichesSeltestbestellung der Organe,

die Zwangsmitgliedschaft und die Befehls- und Zvegiegvalt gegeniiber den eige-

nen Mitgliedern verstanden werden.

Die Mitglieder der Kammervollversammlung, also diankmerrate, werden
durch allgemeine, gleiche, geheime und direkte Wahlen nach den Gremdsatz
des Verhaltniswahlrechtes fur die Dauer von funf Jahesvéglt und bestimmen
ebenfalls durch Wahl aus ihrer Mitte die weiteremgade (Prasident, Vorstand,
Ausschisse und Fachauschisse).

Obwohl auf dem Grundsatz der Zwangsmitgliedschaft bedjhisnihr Mit-
gliederkreis mit jenem des OGB nicht kongruent. Angigledder Exekutive und
der Hoheitsverwaltung und die Gruppe der land- und forstwirtsatiafBie-
schéftigten beispielsweise sind zwar in Gewerks$ehadrganisiert und dem OGB
angeschlossen, gehdren jedoch nicht den Arbeiterkammern an. Tratirdem
aber alle Kammerfunktionare Gewerkschaftsmitgliedad die leitenden Posi-
tionen in den Kammern sind durchweg mit fliihrenden Gewerkschafteatzb
So ist zum Beispiel der Prasident der Wiener Aepkitmmer, der zugleich auch
Prasident der bundeseinheitlichen Zusammenfassungrteiterkammern, des
,Osterreichischen Arbeiterkammertages”, ist, Vaesider der Gewerkschaft der
Chemiearbeiter. Einer der Vizeprasidenten der Wienbeeifarkammer ist Ob-
mann der Gewerkschaft der Eisenbahner und zugkich Prasident der Inter-
nationalen Transportarbeiterfoderation. Ein weiterer Vizeprésidgeheitender
Sekretar der Sektion Handel der Gewerkschaft der Privestgitien. Der Ob-
mann der Gewerkschaft der Lebens- und Genu3miteilarbund jetzige Han-
delsminister war lange Zeit Kammeramtsdirektor ifreNY Die Kammervollver-
sammlungen bestehen fast durchweg aus haupt- ueshaghilichen Gewerk-
schaftsfunktiondren und Betriebsréaten.

Obwohl auch die Kammern Kollektivvertragsfahigkieésitzen, werden die
Kollektivvertrage doch nur von den einzelnen GewerkschafterOf@ane des
OGB und ihren Untergliederungen) ausgehandelt und \emjrda sie sich bes-
ser auf spezielle berufliche Situationen einstekénnen, als die auf eine Ge-
samtinteressenvertretung hin konzipierten Arbeitarkarn. Auch in Arbeits-
rechtsstreitfallen leisten die Kammern nur berageidenste. Die eigentliche
Rechtsschutztétigkeit Gberlassen sie den zustdandigehgewerkschaften, denen
damit ein gewisses Monopol eingeraumt wird, dagnhauch weiteren Mitglie-
derzulauf garantieren soll.
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Im Gegensatz zu den Gewerkschaften sind die Arbeiterkammern, wenn auch
in einem stark abgeschwaéchten Sinne, Organe dateStder durch das politische
Wirken der Gewerkschaften mitgestaltet und -beeinflul3t wurdkwird. Da-
durch, daR die Arbeiterkammern in der Offentlichkeit wenigekstarvortre-
ten als der OGB, neigt man auch dazu, sie nureis,derlangerten Arm" der
Gewerkschaften oder als ihre ,wissenschaftlichalEll zu bezeichnen.

Beide Ausdricke werden aber dem Wesen der Arbaitariern nur zu einem
Teil gerecht. Ohne Einschrankung kann man fiir OsterdgshVerhaltnis zwi-
schen Arbeiterkammern als der gesetzlichen undzgswmerkschaften als der frei-
willigen Interessenvertretung als vorziglich belzeén, das durch keinerlei Kon-
kurrenz getrubt ist. Neben den erwahnten arbeftdigren und rechtspolitischen
Hilfestellungen sind hauptsachlich die betriebsainaftliche Beratung der Be-
triebsrate, die volkswirtschaftlichen Untersuchungend die Veroffentlichung
statistischer Nachschlagewerke hervorzuheben.

Gewerkschaftspolitische Tendenzen seit9960

Eines der Hauptanliegen der Osterreichischen Gewerkschaftsbewdgung
sie schon in der unmittelbaren Nachkriegszeit erhdhtes Augkraaerendete,
war eine starkere Planung in der Wirtschaftspolitik dachit zusammenhéan-
gend auch ihre starkere EinfluBnahme auf Planungsinhalte und erapthes
war hauptséachlich der Initiative des OGB zuzuschreiba3, 1957 digParita-
tische Kommission fiir Preis- und LohnfragBrgegriindet wurde. Darin sind
fur das Unternehmertum und die gewerbliche Wirtiattie ,Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft", fir die selbstandigen dwinte die ,Prasidentenkon-
ferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs" und firdi Lohnverhéltnis
Arbeitenden der ,Osterreichische Arbeiterkammertagd der ,Osterreichische
Gewerkschaftsbund” vertreten.

Mit Beginn der 60er Jahre setzten die Bemilhungen des OGBnemvei-
tere Ausgestaltung dieses wirtschaftspolitischengdtiationsgremiums verstarkt
ein. Die ,Paritatische" verfligte anfangs nur Ubeee ,Preisunterausschufy”, der
aus ihrer Vorlauferinstitution ibernommen wurde.f Anitiative des OGB
wurde zunachst im Jahre 1962 auch ein ,Unterausschuf3 fafragen" instal-
liert. Dal? die Unternehmerorganisationen, die bisher gegenidrert@B-
Initiativen hinhaltenden Widerstand lbten, hierbetinumiten, mufd vor allem
im Zusammenhang mit den Streikaktionen 1962 geselseden. Die durch sie
sichtbar gewordene Flaute lie3 nun auch sie offener enthndlungswilliger
werden. Erstmals erstatteten die Unternehmerorganisationen ausichicaus

3) Wesentliche Informationen und Unterlagen zu diesem Ab#cherdanke ich. meinen Freund Werner Ertl vom
Bildungsreferat des Osterreichischen Gewerkschaftdes.

4) Eine ausfuhrliche Darstellung tUber die ,Paritétie” findet sich in der FulRnote 2 erwahnten Quelle
sowie im Heft 6/1972 der Zeitschrift ,mitbestimmungfeirmation”, die vom ,Institut fiir Wissenschaft und Kunst
(Gesellschaftspolitischer Studienkreis — ArbeitskreMitbestimmung)”, MuseumstraBe 5/II, 1070 Wien,
Telefon 02 22 / 93 22 56 herausgegeben wird.
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Vorschlage zur weiteren Ausgestaltung der ,PasitAin", die bis zur Errichtung
einer Schlichtungsstelle zur Vermeidung kollekti¥ebeitsstreitigkeiten reichten.
Glucklicherweise ging der OGB auf diese Vorschléigit weiter ein, wenn auch
nur aus pragmatischen und weniger aus grundsanliehvagungen.

Der OGB trat an das Ministerkomitee fur wirtschefité Angelegenheiten mit
Vorschlagen heran, wie das Wirtschaftswachstum durtististehe Vorarbeiten
und eine wissenschaftliche Programmierung wieder angekwvbelen kdnnte
(ohne diese Vorschlage allerdings mit gesellsghaiitschen Absichten zur Ande-
rung der Einkommens- und Vermdgensverteilung zu verknupfen). lereei
Folge wurde hauptséchlich auf sein Dréangen alseveeltntergliederung der ,Pa-
ritatischen" der ,Beirat fiir Wirtschafts- und Soziatien" installiert, der seiner-
seits wieder eine Reihe von Arbeitsgruppen ins heted, welche eine grol3e Zahl
von Arbeiten, Untersuchungen und Vorschlagen bediigler Wirtschaftspolitik
und der zuklnftigen Entwicklung verdéffentlichten.

Die ,Paritatische" beruht auf keiner gesetzlichemr@lage, sondern nur auf
einerfreiwilligen Vereinbarungder vier vorhin erwahnten Verbande und hat im
wesentlichen auch nur beratende Funktion. Trotzeénh von der Bundesregie-
rung keine wirtschaftspolitische MaRRnahme ergriffaenn sie nicht vorher im
Rahmen der Verhandlungen dieser Kommission erdrteftinoffiziell nattrlich
auch weitestgehend praformiert wurde. In der Zvasekit haben sich weitere
wirtschaftspolitische Gepflogenheiten entwickelt, die inmsevglichen auf den
durch die ,Paritatische” zum Ausdruck gebrachtenn@gedanken zuriickgehen.
Alle Vierteljahre finden wirtschaftspolitische Ausaphen der Bundesregierung
mit den in der Kommission vertretenen Verbandett,sta denen auch der Pra-
sident der Osterreichischen Nationalbank und der iLeiés Instituts fir Wirt-
schaftsforschung teilnehmen. Im Bundesministerium furriziea wird eben-
falls regelmafig eine ,Aussprache der Wirtschaftsparadegehalten.

Es mul allerdings festgehalten werden, dal3 dieitgBtache" nur ein Ne-
benprodukt der bisher unverwirklicht gebliebenen HauptfordedasgOGB ist,
eine staatliche Wirtschaftskommission zu errichigalche die Bundesregierung
wirtschaftspolitisch zu beraten und die Wirtschaftspolitikkoordinieren hat.
Die hauptséachlich auf seine Initiativen zurlickgeleeweitere Ausgestaltung der
,Paritatischen"” muR im Lichte dieser unerfiillten Htarderung des OGB
gesehen werden. Noch 1967 beklagte der amtierende OGB-PrasndentBe-
nya auf dem 6. Bundeskongrel3, dal3 man sich nicht bemiifgler aus dieser
Wirtschaft herauszuholamd sie besser zu planen.

Vor allem auf der Ebene der Wirtschaftspolitik btgsich die beste Zusam-
menarbeitsmoglichkeit zwischen dem OGB (und auch den anderbanden)
und der Bundesregierung. Uberdies waren in den Nachkrieggkuskegierun-
gen bis 1966 zumindest seitens der SPO (aber allaleie seitens der OVP)
fuhrende Gewerkschafter in die Regierung entsarmtdewn. Selbst unter der
OVP-Alleinregierung sind ebenfalls filhrende Gewerkschafter Miitister-
funktionen betraut gewesen.
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Durch die Errichtung und den Ausbau der ,Paritdtischen” wurderodie-s
len Auseinandersetzungen zwischen Lohnarbeitertsahaf Privatunternehmern
Jinstitutionalisiert”, die Probleme blieben aber. Ddrtie starke gewerkschaft-
liche Organisiertheitsgrad, die zentralisierte Emésdungsstruktur des OGB und
seine malf3gebliche Beteiligung im Zentrum wirtsapadiitischer Entscheidungen
sind mdgliche Ursachen fiir die (sieht man vom Begem6&der Jahre ab) auf-
fallend geringe Streiktatigkeit in Osterreich, dieJahre 1971 bei durchschnitt-
lich 5 Minuten pro Beschaftigtem lag. Djmstitutionalisierung" des Konfliktes
zwischen den einzelnen Gesellschaftsklassen birgdaloh die Gefahr einer Ver-
selbstandigung der Interessen der hauptamtlichen Arhgitgiondre gegen-
Uber den Interessen der Mitgliedschaft (Entfremdung)an. Die Arbeiterfunk-
tionare unterliegen damit auch immer der Gefalah sin den Prioritaten des
bestehenden Gesellschaftssystems zu orientierestatiamlternative, auf den
Wertvorstellungen der Arbeiterklasse beruhende Prafemenzeerwirklichen
Zu versuchen.

Die vom OGB in den 60er Jahren verfochtenen wirtsspalitischen Initiati-
ven galten primar dem Ziel einer starken SteigerungVdieschaftswachstums
und der Sicherung des Anteils der arbeitenden Memsdaran. OGB-Prasident
Benya propagierte in den beiden letzten Jahrenaiheine jahrliche Reallohn-
steigerung von drei Prozent ausgerichtete Lohiikdbies bedeutet, dal’ bei einem
ungefahren "Wirtschaftswachstum von Uber fiinf Ribpeo Jahr zusatzlich zu der
ohnedies schon anfechtbaren Vermogensverteilunticjgweitere zwei Prozent
Wachstumsgewinne zugunsten der Unternehmer abgBhemt wirden auch die
Bemihungen der gegenwartigen Bundesregierung haffS8ng gunstigerer Akku-
mulationsbedingungen (Schaffung der Méglichkeiten vorzeitiger Abgmim-
gen, Steuererleichterungen anderer Art, etc.) unterstiitzt wegaulicher-
weise halten sich trotz der zentralistischen Emtistmgsstruktur des OGB nicht
alle Fachgewerkschaften an diesen Appell. So hatBeispiel die Gewerkschaft
der Bau- und Holzarbeiter in ihrem jlingst abgessdaen Kollektivvertrag we-
sentlich starkere Lohnerhéhungen durchsetzen kénnen. In&inkchen Rich-
tung liegen auch die (zum Zeitpunkt der Abfassuieges Beitrages) erhobenen
Gehaltsforderungen einer Sektion der Gewerkschaft deat@hgestellten. Sie
gliedern sich in einen starren Betrag fir jeden und einen dartitzrshéichen-
den Prozentsatz, wodurch eine grof3ere Verteilungswirkutgjtasird. (Anlan-
lich dieses Faktums muf Uberhaupt darauf hingewiesen nyedd® die Ge-
werkschaft der Privatangestellten, unbeschadetdgghmal elitdren Eigen Ver-
standnisses einzelner ihrer Mitglieder, geselldspafitisch die progressivsten
Vorstellungen innerhalb des OGB vertritt. Dies gitwohl hinsichtlich der Mit-
bestimmungsforderungen wie auch bei verteilungpdtien Fragen.)

Die Bemuhungen der Gewerkschaften, den Anteil ddseiferschaft am
Volkseinkommen in Zeiten starken Wirtschaftswachstums zwesichdrohten
durch die sich auswirkende Lohnsteuerprogressioiclate gemacht zu werden.
Der OGB war daher Hauptinitiator der 1967 von d&fPQAlleinregierung in
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die Wege geleitetehohnsteuerreformdie jedoch in ihren Auswirkungen nicht
den Zielvorstellungen des OGB entsprach (Entlastierg_ohnarbeiterschaft vom
Steuerdruck, starkere Besteuerung der Unternehidaru kam, daf3 gleichzeitig
mit dieser minimalen Steuerreform Zuschlage fur die Katphenhilfe einge-
fuhrt wurden, die den bescheidenen Erfolg fast annullierten. Der &Gt
daher 1970 eine weitere Initiative zu einer Korrektas Steuertarifs, der die
seit Marz 1970 amtierende SPO-Alleinregierung mit Wirkahgl. Januar 1971
entsprach.

Im Frithjahr 1974 wurden seitens des OGB durch sgieeerreformkommis-
sion neue Vorschlage fiir eine Korrektur des Tarifsgaarbeitet, Uber die ge-
genwartig mit der Bundesregierung verhandelt wisterreich hat bis heute noch
keine gesicherte Vermogensstatistik, so daf3 die wahren lofisverhaltnisse
des gesellschaftlichen Reichtums bestenfalls eralmtlen konnen. Um diese
Vermogensaufteilung zugunsten der im Lohnverhéltnis Arbeitendererén-
dern, gentigt es nicht, die Arbeitseinkommen vonuestiuck zu befreien. Auch
Reallohnsteigerungen, die unter der jahrlichen \Warchsrate liegen, dienen eher
der Verfestigung der bestehendérmogensaufteilung.

GroRes Gewicht legte der OGB auch auf eine Kodifizierungrdeahlrei-
che Einzelgesetze und SpezialVorschriften aufgeespiin dsterreichischeAr-
beitsrechtesDie ersten konkreten Entwiirfe wurden bereits 19&2ruder Agide
des damaligen Sozialministers und OGB-Generalse&ratiton Prokschversf-
fentlicht. Die Verhandlungen mit der Unternehmeesatagnierten und die Be-
muhungen und vorliegenden Entwurfe gerieten wieder in die untersten Schub-
laden. Erst unter der derzeit amtierenden Regierung wulideirbeiten wieder
aufgegriffen und auf Betreiben des amtierenden VizekanzhetsSozialmini-
stersRudolf Hause(Vizeprasident des OGB und Vorsitzender der Gevebiekis
der Privatangestellten) zligig zu Ende gefihrt. Das ,Arbefsssungsgesetz”
faRt das Betriebsrate-, Jugendvertrauensrate-, Kollektiagsrtrund Mindest-
lohntarifgesetz sowie einzelne Bestimmungen desufSmusbildungs- und des
Allgemeinen Berggesetzes in sich zusammen und sttt eine einheitlichere
und leichter handhabbare Grundlage dar.

Die Vorstellungen des OGB ziitbestimmunggie anlaRlich seines 7. Bun-
deskongresses durch die zustimmende ZurkenntnisndemArbeiten eines hier-
flr eingesetzten Ausschusses beschlossen wurdederwallerdings in diesem
Gesetzesvorhaben nur zu einem Teil berticksichtigt @B lehnte sich in sei-
nen Vorstellungen weitgehend an die in der Bungesiég Deutschland beste-
hende Regelung an, jedoch mit etwas anderen Griitgeigk und bei gleichzei-
tigem Verzicht auf die Institution des ,Arbeitsdirektors". Ber drusionierung
der (verstaatlichten) 6sterreichischen Eisen- uathlifBdustrie, die geraume Zeit
vor dem Inkrafttreten des ,Arbeitsverfassungsgesetzesthdefiihrt wurde,
wurde die Arbeitsseite im Aufsichtsrat des neuget@ldéonzerns im Ausmal
eines Drittels beteiligt. Auch das ab 1. Juli 1974 in Kreftralliche , Arbeitsver-
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fassungsgesetz" kennt nur eine ,Drittelbeteiliguirg”Aufsichtsrat, wobei hin-
zukommt, dafl3 die Arbeitsseite bei der Vorstandsiestelund der Wahl des
Aufsichtsratsvorsitzenden und seines ersten Stathters minderberechtigt ist:
Diese Funktionen dirfen nicht gegen die Mehrheittenmen der Kapitalver-
treter im Aufsichtsrat besetzt werden. Ansonsten itgvtedas ArbVG die per-
sonal- und sozialpolitische Mitbestimmung betrachtlichhbessert den Entlas-
sungs- und Kindigungsschutz und sichert den Betédthsbedeutende Mitspra-
cherechte beziiglich der Humanisierung der Arbeltswe

In den grundsatzlichen Vorstellungen des OGB zubadtimmung wird rich-
tigerweise immer der Ausbau der gesamten, also saleoliiberbetrieblichen wie
der betrieblichen Mitbestimmung gefordert. Die tile¢riebliche Mitbestimmung
(siehe die Ausfliihrungen uber die ,Paritatischetaisch schon relativ weit ent-
wickelt, und deswegen nimmt sich die betrieblichitbbstimmung auch jetzt noch
eher sparlich aus. In diesem Zusammenhang dairf umemwahnt bleiben, daf? im
urspringlichen Regierungsentwurf fir das ArbVG das Arbeitsthith Auf-
sichtsrat dieselben Rechte fur sich in Anspruchmesh konnte, die den zwei
Kapitaldritteln zugebilligt wurden. Die Minderberechtigudgs Arbeitsdrittels
wurde erst in den abschlieRenden Direktverhandhungeischen OGB und
.Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft" vereinbart. D&, Sozial-
partner" von der Kapitalseite dieses ,Entgegenkommen” deB 6iéht an-
erkannten, konnte man aus den ziemlich wilden verbalen Aticatesen, die
sie relativ knapp nach Zustandekommen des ,Kommsesl' gegen die ,Sozial-
partnerschaft” ritten. Mit dem Gesetz Uber die Lohnfortzahlungramkheits-
fall fur Arbeiter, das im Juni 1973 im Parlamensdtidossen wurde, gelang dem
OGB ein groRer Schritt in Richtung des Abbaus der segihatlichen Unter-
schiede zwischen Arbeiterschaft und Angestelltesifsch

Wahrend auslandische (zum Beispiel die italienisci@myerkschaften erst
durch den Druck von der Mitgliederbasis in den Betrieben her dazmlaBt
wurden, sich den Fragen delumanisierung der Arbeitswe{Minderung bzw.
Abschaffung des Leistungsdruckes, menschengeréchaitsplatzgestaltung etc.)
mehr zu widmen, nahm der OGB von sich aus dieses nichinterschatzende
Bedurfnis der arbeitenden Menschen wahr. InnentiedbOGB und seiner einzel-
nen Fachgewerkschaften konstituierten sich in eeateln drei bis vier Jahren eine
Reihe von Arbeitskreisen, die die Fragen der gesellschaftlisbewirkungen
der Automation und der Humanisierung der Arbeitswelt untéiesn. Die Ein-
richtungen des OGB arbeiten in diesen Fragen aitclem entsprechenden Stel-
len der Bruderverbéande in der Schweiz und der Banegeblik Deutschland eng
zusammen.

Osterreich war nicht zuletzt schon zufolge seineukBtirschwachen immer
schon ein beliebtes Wirkungsfeidultinationaler Konzerneglie im Laufe der
letzten Jahre in steigendem Male einzelne Bettihes in Osterreich errichtet
haben. Dal3 die dsterreichische Gewerkschaftsheweatjase Vorgange aufmerk-
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sam verfolgt und zumindest im Visier behdalt, ist dédivitdten der wirtschafts-
wissenschatftlichen Abteilung der Kammer fir Arbeited Angestellte fur Wien
zuzuschreiben, die bereits zu Beginn der 60er Jahre unauchrzu Beginn der
70er Jahre Untersuchungen Uber den Einflul desaAdsikapitals in der oster-
reichischen Wirtschaft angestellt und die Ergelenmsbliziert hat.

Die Kehrseite der Medaille ,Auslandskapital" sind jene Manmat Frauen,
die aus weniger industrialisierten Landern Sud- 8tidosteuropas in die Indu-
stienationen gelockt werden und hier ihr Leben,@lastarbeiter” fristen. Die
auslandischen Kolleginnen und Kollegen werden aber den Osterreichischen
Gewerkschaften mit steigendem Erfolg organisatoristegriert, wobei auch die
kulturelle und bildungspolitische Betreuung als, gutnn auch als ausbauwurdig
bezeichnet werden darf.

Nicht zuletzt unter dem Eindruck des sich stetstéekenden Trends zu den
Angestelltenberufen und zur Ubernahme groRer Amggitppen in das Ange-
stelltenverhaltnis wurde vor allem in den letzten MonatienFrage der vollen
Realisierung detndustriegruppenprinzipsalso der Aufteilung der Angestellten
auf die einzelnen Industriegewerkschaften, wieder eakamlisiert. Das Thema
ist seither nicht aus der gewerkschaftspolitiscB&kussion verschwunden und
bewegt auch die einzelnen Gewerkschaftsvorstan@&-Prasident Benya nahm
auf einzelnen Gewerkschaftstagen (die in den letzten Morditgehalten wur-
den) offentlich dazu Stellung und betonte, daR diese Fragehalb des OGB
in einer kollegialen und die Solidaritat nicht in Fragelstelen Form geldst
werden wird. Konkrete Aussagen wurden bisher lediglmh der Gewerkschaft
der Privatangestellten bzw. ihren Funktionaren formuliertddee Weiterbeste-
hen der Angestelltengewerkschaft, die mittlerweile (zumindesfiziell) die
starkste Einzelgewerkschaft des OGB ist, nichtrimgE stellen lassen. Weniger
deutlich und mit eher organisationsintegrierenderkMig wird die Frage der
Herausbildung einer eigenen ,Mediengewerkschaft" diskutiert, wgdrade in
der jingsten Zeit ansatzweise gemeinsame Aktionen der in elgeri&chaft
.Kunst und Freie Berufe" organisierten Journalisten, der inGixerkschaft
.Druck und Papier" organisierten Medienarbeiter und der in dewgBkschaft
der Privatangestellten" organisierten Medienangestellt¢armles kamen.

Diese auf die Organisation bezogenen Fragestetudge kommenden Jahre
sollen aber nicht davon ablenken, daf? als groRe gesellschaftspeliistgabe
fur die Zukunft eine aktive Umverteilung des Volkd®mmens und damit des
gesellschaftlichen Reichtums in Angriff genommendea muf3. Die organisato-
rische Starke des OGB und seine unter Beweis liedbeirchsetzungsfahigkeit im
Bereich der Wirtschaftspolitik lassen diese Aufgéilreihn durchaus I6sbar er-
scheinen. Lésbar vor allem mit Hilfe einer starkerzabauenden innerbetrieb-
lichen Demokratie*).

*) Dieser Aufsatz enthielt, vor allem im einleitenderilTeahlreiche Tabellen, die aus Platzgriinden nicht verdftémnt
werden kénnen.
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