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Uppsala. Von 1969 bis 1973 war er am Institut fir SozialforschuSgockholm
tatig. Er ist gegenwartig Hochschuldozent in Stadkhund arbeitet an einem
Projekt zur Verwaltungsdemokratie.

Angesichts der Stabilitat, um nicht zu sagen Stagnation, didefiiBereich
der Beziehungen zwischen Unternehmern und Gewearftechin Schweden seit
dem Abkommen vorSaltsjobaderim Jahre 1938 charakterisiert gewesen ist,
erleben wir gegenwaértig eine bemerkenswert dyndmifthase. Ob durch diese
Dynamik auch eine grundlegende demokratische Refarbeigefihrt wird, ist
jedoch offen.

Man muf3, als Hintergrund dieser Entwicklung, zusédfestimmte Veran-
derungen der Beziehungen zwischen UnternehmerGemgkrkschaften, die sich
im letzten Jahrzehnt ergeben haben, im Auge behdtendie 70er Jahre wurde
eine ernsthafte Verknappung von Arbeitskréften, besondeaisn exportinten-
siven Industriezweigen, als Haupthindernis fur dadschaftliche Wachstum
vorausgesehen. Die geringe Bereitwilligkeit der Jugend, irligprechenden
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Berufe zu gehen, wurde weitgehend auf Uberholtek®tren in den sozialen
Beziehungen und auf die ungesunde Arbeitsumwelt zuriidkgef@anz uner-
wartet schlug diese Arbeitskrafteknappheit etwa umiimde des Jahrzehnts in
ihr Gegenteil um, und seither ist die strukturelle Addestigkeit das Hauptpro-
blem der Innenpolitik.

Im Jahre 1969 brach eine Reihe von ,wilden" Arbeitskonflikten aus, be-
ginnend im Hafen von Goéteborg und in den staatlidd€ AB-Minen am Polar-
kreis. Diese Konflikte griffen nicht nur weiter usich als die meisten friiheren
Konflikte, sondern sie waren auch besser organisigt stellten zudem die Ge-
werkschaften und ihren Dachverband LO vor erhebljptlitische Probleme. Fur
den Apparat der Arbeiterbewegung besonders bedenklich earatsache, daf?
der bedeutendste Konflikt in einem verstaatlichten Unternehausgetragen
werden muf3te. Im folgenden Jahr stieg dann die dehlspontanen Streiks
auf mehr als das Funffache an. Im Jahre 1968, dem ersten Jdam iwilde
Streiks stattfanden, betrug deren Zahl sieben, ¥&@68n es bereits 41, und 1970
wurde mit 219 derartigen Streiks ein Hohepunkt erreicht.

Auf eine zunehmende Unzufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen weisen
auch andere Anzeichen hin. So hat z. B. das Fernblaibm Arbeitsplatz in
zehn Jahren um etwa 20 Prozent zugenommen. Das alles zusammengenomme
und die Erfahrungen mit der sich ausbreitenden Unrulderinndustrie in west-
lichen Landern stellten ein Grof3teil des traditilmme schwedischen Modells zur
Losung von Konflikten in der kapitalistischen WirtschafEnage.

Institutionalisierte Klasseninteressen

Die Arbeitnehmer-Arbeitgeberbeziehungen sind inwiaten als Teil einer
reformistischen Strategider Arbeiterbewegung zur Veranderung der Geselfischa
und zur Erreichung ihrer Ziele von mehr wirtschelfttm Wohlstand und mehr
sozialer Gerechtigkeit entwickelt worden.

Die grundlegende Tatsache, vor der man die Pdldikschwedischen Gewerk-
schaften zu betrachten hat, ist die, daf3 Schwedewvessentlichen eine kapitalisti-
sche Marktwirtschaft hat, und daf3 seit inzwischemmals 40 Jahren die Regie-
rung von Sozialdemokraten gebildet wird. Ebenso lange dawirist die LO —
die sozialdemokratische Gewerkschaftsorganisation — biggnveder grofite
und machtigste Gewerkschaftsbund im Lande.

Das besondere Merkmal des schwedischen Systeni@ediehungen zwischen
Unternehmern und Gewerkschaften ist es, daf} groRere Keriflilkeine formale
Struktur kanalisiert werden, in der sie zentral zusammengafaf3irgendwie
geldst oder beigelegt werden. Dieses System ha¥@@ussetzung, dafld eine ho-
mogene soziobkonomische Struktur vorhanden ist — seilste eine zentrale
Zusammenfassung in dieser Form nichts erbringeritewim setzt dieses System
eine festgelegte — und legitimierte — Verteilung von Verantiebikeiten
zwischen den Arbeitsmarktparteien einerseits und dgitisphen und 6konomi-
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schen System andererseits voraus. Schlie3lictocst Woraussetzung, daf? es eine
eindeutig geordnete Hierarchie von Zielen gibt, diesthafte Zielkonflikte aus-
schliet. Wahrend der ersten beiden Jahrzehnt®&\aehkriegszeit waren diese
Bedingungen alle erflllt, inzwischen stéren jedathukturelle Verdnderungen
zunehmend das Gleichgewicht dieses Systems.

Neuere Untersuchungen sozialer Indikatoren zeigen Klassendiffar in
nahezu allen Lebensbereichen auf. Um nur einigepid¢ zu erwahnen: 18 Pro-
zent der zur Arbeiterklasse Zéhlenden haben unzureien&mhnungen gegen-
Uber 7 Prozent der zu den Mittelklassen und 2 Prozerzudden Oberklassen
Zahlenden. 23 Prozent der Angehdrigen der Arbedtegd, 19 Prozent der An-
gehorigen der Mittelklasse, 15 Prozent der Angeedrider Oberklassen haben
»psychische" Probleme; 30 Prozent der zur ArbeitesdaSehérenden, aber nur
20 Prozent der zu den Mittelklassen und 13 Prozent detemuOberklassen
Gehorenden leiden unter korperlichen Gebrechen. Eincahaligiinstiges Bild
zeigt sich bei der Teilnahme am politischen Lelmem,11 Prozent der zur Arbei-
terklasse Zahlenden, aber 22 Prozent der AngehddgeMittelklassen und
37 Prozent der Angehdérigen der Oberklassen haben schorl &nmell gegen
die Entscheidung einer Behorde Einspruch erhoben.

In der 1898 gegrindeten LO sind etwa 70 ProzentAdeeiter organisiert.
Geringer ist der Organisationsgrad vor allem bei dendframd den Teilzeitbe-
schaftigten sowie im o6ffentlichen Dienst und in erah nichtindustriellen Wirt-
schaftszweigen. Die LO ist mit 1,8 Millionen Mitgliedern dienfralorganisa-
tion von 25 Arbeitergewerkschaften, die — mit ganz wenigesnabbmen —
nach dem Industrieprinzip organisiert sind. Die Zahl ilMéglieder hat standig
zugenommen, wahrend die Zahl der Einzelgewerkschaftender lokalen Ge-
werkschaftsorganisationen abgenommen hat.

Die 1944 gegriindete TCO — die Schwedische Zentraltisation deAnge-
stellten— ist die gréf3te Organisation der Angestellten mit edB@8 000 Mit-
gliedern. Der Organisationsgrad der Angestellten ist etwa elieth wie der
der Arbeiter. Dies ist wahrscheinlich einerseits auf didigohe Situation, d. h.
die Schwéache der politischen Opposition, die die Niclitefker im Parlament
vertritt, zurtckzufiihren, andererseits aber audhdi@uim Bereich der. Beziehun-
gen zwischen Unternehmern und Gewerkschaften gelteRegeln, die in diesem
Bereich einen wirksameren Widerstand gegen die sozialdetisahe Politik
moglich gemacht haben.

Diese Gewerkschaften der Angestellten profitieren zudem vorstdektu-
rellen Veranderungen in der schwedischen Wirtschiédt zu einer Zunahme der
Beschaftigung in Angestelltenberufen bei gleicligeitinehmender ,Proletarisie-
rung" der unteren Réange der Angestellten geftihrt haben.

Die 1947 gegriindete SACO ist mit 120 000 Mitglieddie kleinste, aber zu-
gleich auch die militanteste der gréReren zentr@lewerkschaftsorganisationen.
Sie organisiert vornehmlich Angestelltekrziehungsberufenyobei 95 Prozent
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der Organisierten im 6ffentlichen Dienst beschaftigt sind. Im Rrinhmt sie
nur Beschéaftigte mit Hochschulabschluf3 auf.

Bei denUnternehmerrmgibt es heute viel mehr partikulare Interessengruppen
als noch zwei oder drei Jahrzehnte zuvor. (In diesesitlit hat Ubrigens auf
Gewerkschaftsseite eine ahnliche Entwicklung staitgden: die erste Halfte die-
ses Jahrhunderts hindurch war LO die einzige wirklietielitende zentrale Ge-
werkschaftsorganisation.) Die privaten Unternehijgeoch sind in ideologisch
einheitlichen Gruppen gut organisiert. Die schwedischef3@Grternehmen sind
im 1902 gegriindeten Unternehmerverband SAF (Sclsaleeli Arbeitgeberver-
band) zusammengeschlossen. Die Mitglieder diesdsavides beschéftigen etwa
800 000 Arbeiter und 400 000 Angestellte. SAF hatisidhngen Jahren den Ruf
der Harte und Durchsetzungsfahigkeit erworben.

In der Nachkriegszeit sind die Formen der Kollektivverhandlungen sie
sich auf dem privaten Arbeitsmarkt herausgebildetenatvom6ffentlichen
Sektorfur die Gemeinde-, Kreis- und Regierungsangestellten jedochuult
heute noch wirksamen Schwierigkeiten Gbernommen worden. Bt d&griin-
dete SAV fir die Regierungsangestellten sowie zwei an@emverkschaften fir
die Kreis- und Gemeindeangestellten verhandeln mit elevselben Rechten
und Verpflichtungen mit der Gegenseite. Noch eirdigdere Arbeitgebervereini-
gungen nehmen an diesen Kollektivverhandlungen im 6ffentli€wdxtor teil, so
z. B. SFO, die nach dem Streik bei LKAB als schwedische Aybled@rvereini-
gung fur verstaatlichte Gesellschaften, von deriendhhin einige der SAF als
Mitglieder angeschlossen waren, neu gebildet wurde.

Die meisten Erfahrungen lassen darauf schlieRen, dafudarimenfassung
von Interessen auf der Seite der Unternehmer auEdene der Zentralorgani-
sationen recht erfolgreich gewesen ist. Im Abkommen Saltsjobaden ist
im Grunde nur die Basis fur die VerhandlungsregeirRahmen zweiseiti-
ger Beziehungen gelegt worden, womit tatsachliehzdi jener Zeit wichtigsten
Gruppen erfal3t wurden. Seit damals hat sich jedochildierale in eine multi-
laterale Struktur verwandelt, und auf beiden Sedied dadurch ernste Probleme
der weiteren Koordination aufgetaucht, wie aus $teaiks der SACO ersichtlich
ist. In den 60er Jahren stieRen zudem die dffentlicheriydber auf neue Pro-
bleme, da sie nunmehr ihre Interessen als Groligebeit zu artikulieren began-
nen. Fir sie wird es zunehmend schwieriger, degeBigleichzeitig als Beschaf-
tigten und als Verbraucher zu vertreten. Jedes Programm, z: Bilfdeftr un-
tere Einkommensgruppen, kommt den offentlichen $ekisnehmend teuer zu
stehen.

Formale Struktur und Gesetzgebung

War die Griindung zweier starker Arbeitsmarktorgatiosien der erste Stein
im Gebaude des modernen Systems der BeziehungschaniUnternehmern und
Gewerkschaften in Schweden, so war der zweiteAdieitsgesetzgebungn
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1928. In der damaligen Zeit war der Widerstand der Arbeiterbaéwgegegen
diese Gesetzgebung grol3, aber sie wurde dann, als dasengatialdemokrati-
sche Kabinett an die Regierung kam, de facto aleréptiach diesem Gesetz er-
hielten Kollektivvereinbarungen gesetzliche Uni@ming und Rechtskraft. Ein
Arbeitsgerichtshof wurde ermachtigt, Auseinanderswen Uber die Auslegung
von Vereinbarungen in den Kollektivvertragen besgain. Fur die Laufzeit der
Kollektivvertrage wurde die Friedenspflicht eingefihrt.

Diese Gesetzgebung setzte die Organisationen der Arbeiter uKapitds
in die Lage, in hohem Mal3e unabhangig vom Staat zu handeln. Eaeldathr
spater unterzeichneten dann LO und SAF in Saltsjobaihegrendlegendes
Abkommen, welches das Verfahren fir die BehandlwmReschwerden festlegt
und zugleich die Behandlung von Auseinandersetzungertt, relgee wichtige
oOffentliche Interessen gefahrden. Dieses Abkomrsemie vorgesehen, von den
meisten der in der LO zusammengeschlossenen Gehaftesctangenommen wor-
den, doch gibt es einige wichtige Ausnahmen. Wheitesind &hnliche Vereinba-
rungen fiir die verschiedenen Parteien im 6ffentlichen Sektoofen worden.
Die Zusammenarbeit wurde mit Vereinbarungen Ubgictie Arbeitssicherheits-
dienste sowie mit dem ersten Abkommen tber die Einrichtung gtreBsraten
im Jahre 1946 und einem weiteren Abkommen Uber Raticraligisschutz im
Jahre 1948 weiter ausgedehnt.

Das bedeutsame an ihnen ist, dal3 sie auf einetivpodieist der Zusam-
menarbeitgegriundet sind. Damals und in den 25 Jahren danawgfen auf diese
Zusammenarbeit grof3e Hoffnungen, auch hinsichthicér Rolle bei der Aus-
breitung der Partizipation an der Leitung der Unternehmesetzt. Die villige
Nichtbeachtung von Interessenkonflikten zwischebeftrund Kapital in diesem
Abkommen haben sie jedoch insgesamt zu einem Rddseerden lassen. Tat-
sachlich hat namlich eine lokale Gewerkschaftsorgamisatrenn sie auf den Wi-
derstand der Unternehmer trifft, keinen anderen legi#ery ihre Interessen
durchzusetzen, als Uber die Tagesordnung der \Vdithayen zwischen den Zen-
tralorganisationen, was angesichts des lokalen Chasakitder Streitfragen oft
nicht moglich ist.

Das Vorrecht des Unternehmersein Unternehmen ohne Mitwirkung der
Arbeiter zu filhren, ist unangetastet und auch vom Arbeitdgshiof als ein
Grundrecht anerkannt worden. Dies ist auch naatzigidahren Herrschaft einer
sozialdemokratischen Regierung unverandert so.

Der Wille zu grundlegenden Veranderungen hat sahdbn Gewerkschaften
jedoch erst in den letzten vier oder fiinf Jahren stark bemregdmaacht. Die
Parteien haben auf dem schwedischen Arbeitsmaséctaich eine groRe Unab-
hangigkeit gegenliber dem Staat und sind selbstiir,Einkommenspolitik"
verantwortlich. Arbeitsbedingungen und Sozialleigem wie z. B. Arbeitszeit,
Urlaub, Altersversorgung usw., werden jedoch imem#hen durch Gesetz ge-
regelt. Dabei war es zumindest am Anfang der hoteal @n Homogenitat auf
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beiden Seiten und der entsprechend hohe Organisationsgrad, die Hdigptsac
die Voraussetzungen fir diese Form der institutiend_dsung von Klassenkon-
flikten bildeten. Vermutlich erhalt dieses System zumindesturch teilweise
sich selbst, daf? die beiden Hauptorganisationezireufder angewiesen sind und
sich unterstiitzen. Aber zugleich untergrabt es aigth selbst dadurch, daf’ die
Zentralisierung interne Spannungen der verschiedenstenzActgtr

LO und Arbeiterbewegung: Die Politik des Wachstums und deetti@iiung

Die Zentralisation, die Struktur der Kollektivverhandlungen, die -
gen fUr wirtschaftliche Stabilitdt und die grundlegenden poliga Werte der
Politik des gesellschaftlichen Wohlstandes undsdeialen und wirtschaftlichen
Gleichheit stehen in einem systematischen Zusammenhang, delitleder
LO pragt. Diesolidarische Lohnpolitikverdeutlicht die Verbindung dieser ver-
schiedenen Elemente. Diese Lohnpolitik zielt zustieluf eine Nivellierung der
Einkommen innerhalb der LO-Gemeinschaft, ist weitertie Grundlage der
~Einkommenspolitik" schwedischen Stils und férdert schlie3lichTdirdenzen
des Strukturwandels in der Industrie, womit sie das wiaflathe Wachstum
vorantreibt.

Heute stellen die Sprecher der LO mehr das ursfichirgZiel einer gerechte-
ren Einkommensstruktur in den Vordergrund, und dedebtet: eine Einkom-
mensstruktur, in der die Einkommensunterschiede kontrolliert wardd mit
den Anforderungen der Tatigkeit positiv korrelieren. Gegirtig wird dazu ein
System der Arbeitsklassifizierung, das fliir den gesamtéritsmarkt gelten
soll, entwickelt. Es soll durch ein einheitlichegs®m der Arbeitsbewertung er-
ganzt werden.

Einkommensdifferenzen, die durch Unterschiede in der Produittixiti-
schen den Branchen, Regionen oder Unternehmen hervorgerufen sind, werden
von der LO abgelehnt. Dieses Ziel bedingt eine Adinaition der Kollektivver-
handlungen, da sonst die Arbeiter in verschiedenen Branchen uswchietbrs
liche Lohnerhthungen verlangen und bekommen wirden.bBdsutet aber
auch, daf3 einige Unternehmen Extragewinne machémewd andere schlieRen
missen, so dal3 Arbeitskrafte aus weniger produktiven gufative Sektoren
der Wirtschaft abwandern. Die individuellen Kostkeser Abwanderung sollen
durch eine aktive Arbeitskraftepolitik, die eine notweerdiygédnzung der Lohn-
politik ist und als solche auch entwickelt wurde, kompetsierden. Uber-
maRige Gewinne sollen — entsprechend dieser Doktrider Besteuerung un-
terworfen werden und in branchenspezifische Fonds eingebseerden, wobei
diese Fonds von den Beschaftigten kontrolliert wersbllen.

In den Jahren 1952 und 1956 begann LO auf fregeilliBasis mit einer
Koordination der Lohnverhandlungefiir alle Gewerkschaften, die SAF als
Kontrahenten hatten. Im Hintergrund standen in einemisgew Ausmald so-
wohl die Erfahrungen mit der heftigen Inflation der Nachkrieys#s auch die
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Fortsetzung der Entwicklung, die bereits vor dem Kriggdam Abkommen
von Saltsjobaden begonnen worden war. LO und SAF handeln jetzt eihen Ra
men aus, der dann branchenweise weitere Verharetiungch sich zieht und
schlieBlich in lokalen Verhandlungen konkretisiert wird.s@&edere Verein-
barungen fir die Bezieher niedriger Einkommen bestkten sich in den
ersten Jahren auf starkere Erhdhungen flir Saisonarbeiter whahd@ig auch
auf Ausnahmen flir Gebiete mit aul3erst niedrigem Einkommensnig6aQ.
wurde ein ,Frauen-Abkommen" mit dem Ziel geschlosseminem Zeitraum
von funf Jahren die besonderen Lohnséatze fur Frauen abZescHafden fol-
genden Verhandlungen hat dann das ProblenNabeirigidshnemehr im Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit gestanden. Die Streitfrage @ves LO und SAF
war dabei, ob die besonderen Zuschlage fiir Niedriglatielher auf der Grund-
lage der individuellen Niedrigldhne oder auf deu@fiage des Branchendurch-
schnitts oder des Firmendurchschnitts berechnetemesollten. Bisher haben sich
die Unternehmer erfolgreich geweigert, irgendeim@matische Verbindung zwi-
schen Niedriglohnzuschlag und der individuellentlofhe zuzulassen.

Insgesamt scheint die LO bei der Durchsetzung ifiiele in diesen zwanzig
Jahren der zentralisierten Verhandlungen rechtgedich gewesen zu sein. Der
Anteil der Arbeitseinkommen am Volkseinkommen schdiatErwartungen der
LO-Fuhrer befriedigt zu haben, obwohl auch die Empg Uber die Hohe der
Gewinne in einigen Unternehmen, auf die die Arbeiter zugunsten gétaka
eigner verzichteten, deutlich spurbar ist. LO arbeitet gegeigran einem Plan
fur ,Branchen-Fonds", die den Anteil der Lohnbezieher an der Vemnmsbie
dung erhdhen sollen.

Eine weitere Frage ist, inwieweit diese Lohnpolitik Aufrechterhaltung der
wirtschaftlichen Stabilitéat beigetragen hat. Das RnwbderLohndrift hat zwei
Jahrzehnte lang aus mehreren Grinden im Mittelpunkt der Aufamakeit
gestanden. Innerhalb der letzten 25 Jahre hat in dreia¢ianldie Lohndrift
die ausgehandelten Erh6hungen Uberstiegen. Wakienderhandlungen selten
mehr ergeben haben als vom Standpunkt der wirtschaftliStabilitdt annehm-
bar ist, hat sich die Summe der ausgehandelterh&nigin und Lohndrift beson-
ders in den wirtschaftlichen Hochkonjunkturzeitehreeller erhoht als die Pro-
duktivitat. Die Verargerung unter der Fihrung der LQleshalb grof3, weil die
Lohndrift oft den Absichten der solidarischen Lohnpolitikgegenwirkt und
den Unternehmern offensichtlich eine Moglichkeltgidie Politik der Gewerk-
schaften zu umgehen. 1966 setzte die LO im Gegenzug in den Veueigdar
eine — volkstiimlich so genannte — ,Lohndrift-Garahtilurch, die den Regio-
nen, denen eine gewisse Diriftrate fehlt, in bestenmMalfe einen Ausgleich
verschafft.

Ein gléanzendes Beispiel dafir, wie die Politik 4€r und der Regierung ver-
knlpft sind, ist die Beziehung zwischen der solidarisdh@mpolitik und der
aktiven ArbeitsmarktpolitikDie Grundlagen fiir beide wurden hauptsachlich
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innerhalb der LO entwickelt. Die Erweiterung der Arbeitsktolitik war ge-
radezu dramatisch. Uber zwei Jahrzehnte verfolgt,ibaksgaben in Hohe von
1,0 Prozent (1950), 3,7 Prozent (1960) und 5,6 éPtog1970) des jeweiligen
Staatshaushalts verursacht. lhr Ziel ist viel elaiger, als einfach Ersatzarbeits-
platze und ahnliches zur Verfiigung zu stellen, siedist vielleicht in der wirt-
schaftlichen Hochkonjunktur ebenso wichtig wie &r dRezession. Der Grund-
gedanke ist dabei, daf3 die globale Fiskal- und ®@étikpdurch selektive Mal3-
nahmen erganzt werden sollte, die die erheblichen &dkumgen der Ertrage
zwischen Branchen, Regionen usw. beriicksichtigen.

Anstelle globaler RestriktionsmafRnahmen, die die Nachfrage Ohiey-
schied schrumpfen lassen, kann die Arbeitsmarktpolitigesetzt werden, um
gezielt ,die Spitzen wegzuschneiden”. Unter entgegengesetztengBaden
sollte die globale Politik der Ankurbelung durch eiredektive Politik der
Belebung sowie regionalpolitische und echte Besighiiilg schaffende Maf3nah-
men, Anreize fur Ausbildungsprogramme usw. ersetzt werden. In bieidiem
ist die Erh6hung der Mobilitat der Arbeit ausschieipend. Aber das ist zugleich
auch der schwachste Punkt in dieser Politik. Die soziatestdd der Mobilitat
der Arbeit werden namlich kaum berlcksichtigt umdbdn dadurch einen weit-
verbreiteten Mangel an Vertrauen in die aktive Arbeitstpatkik hervorgeru-
fen. Als Folge wird nun etwas mehr Gewicht auf regiordaipche MalRnahmen
und die ,Mobilitat der Industrie”, d. h. die Verlagag von Arbeitsplatzen
dorthin, wo die Arbeiter sind, gelegt als friher.

Der Streikspielt zur Durchsetzung der gewerkschaftlichen &mmlgen bislang
keine entscheidende Rolle. Nach dem friheren LO-Prasid&eger ist ein
Streik ,nicht ein Beweis fur eine k&dmpferische Gekgehaft, sondern eher fir
erfolglose Verhandlungen". Militanz auf seiten @Gewerkschaft wirde am mei-
sten der arbeitenden Bevdlkerung und innerhalb dieser den sta@stppen
nitzen. Die Wirtschaft wirde erschiittert und die Kosiad oft gerade fir die
Streikenden hoch. Wenn dieselben Ergebnisse, wie glaaubt, durch eine Kom-
bination von parlamentarischer Politik und freien Verhandlungesicét wer-
den konnen, so ist das vorzuziehen. In der seltistkren Diskussion, die inner-
halb der LO in den letzten Jahren stattgefunden hat, ist jedoatif déngewie-
sen worden, dal3 kleinere Streiks 6fter eingesetzt werdened

Jede direkte Politik der Einkommensverteilung miR3te anVdiirzeln des
Wirtschaftssystems ruihren. Unter fihrenden Sozialdemokratemtsaber der
feste Glaube zu bestehen, dal das gegenwartigesgieei kapitalistische Wirt-
schaftssystem vom Standpunkt des wirtschaftlichaechstums gesehen das beste
System ist. Viele von ihnen wiirden wahrscheinliglztifigen: auch von einem
Standpunkt der Freiheit gesehen. Unter diesen Bedgen ist die Entwicklung
eines fortschrittlichen Steuersystems und umfassesarialpolitischer Programme
als Mittel zur Umverteilung der strukturellen Veranderung Wésschafts-
systems vorzuziehen. Heute belaufen sich die Aesgatter Sozialbudgets
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auf etwa 20 Prozent des BSP. Im Gegensatz zu damgine militantere Lohn-
politik in diesem System erreichen kdnnte, kommen die Vorteikediolitik
auch der nichtarbeitenden Bevdlkerung zugute, wadasum auch mehr Unter-
stlitzung fir die Regierung bringt.

Die instrumenteile Auffassurder Arbeit als Produktionsfaktor zeigt sich in
einer ernsthaften Mi3achtung der meisten sozialen und nicht-alieteNVerte,
die aus der Arbeit abgeleitet werden. Die LO hat zwar —etvis 1966 — die
die Mobilitat der Arbeit férdernde Arbeitsmarktpolitik stawkterstiitzt. Diese
Politik hat aber nicht dazu gefuihrt, daR den Arbeitern Macht betlschei-
dung Uber Angelegenheiten der Arbeitssicherheit derdArbeitsumgebung, um
nicht von den Interessenkonflikten zu sprechenndieder Teilhabe an der Un-
ternehmungsfihrung verbunden werden, eingerdumt wurde.

Die Streiks von 1966 und 1971 durch SACO warfen faligeRragen auf:
Die ihr angeschlossenen Gruppen hatten in der Magskeit relative Einkom-
mensverluste hinnehmen mussen. Das ist im grof3en und ganz&mtdehei-
dungen im Parlament zuzuschreiben. Mit den Stredkspfte SACO also gegen
politische Entscheidungen. Welchen Sinn hat eiaatlgthe Einkommenspolitik,
wenn irgendeine kleine Gruppe, die nur stark gestigoei den Unternehmern
unmittelbar einen Ausgleich durchsetzen kann? Abeererseits, welchen Zweck
haben die Verhandlungen von SACO, wenn eine Mehrheit antafent die
Einkommensverbesserungen durch Verénderungen desrtifs ,konfiszieren"
kann?

Angestelltengewerkschaften die Politik der Anpassung und des Widerstandes

Es ist offensichtlich, daR TCO und SACO nicht im Hage waren, die staat-
liche Politik in irgendeiner Weise, die der LO vergleichbvre, zu beeinflus-
sen. Ebensowenig sind sie daher ermutigt wordesgr®mme derselben Reich-
weite zu entwickeln.

SACO ist jedoch in ihrer Einkommenspolitik stark vormdebgegangen,
was von den anderen angenommen worden ist. Sien hebe,Lebenseinkom-
mens-Modell" entwickelt und haben ihre Forderungegist auf der Basis von
Nettoeinkommen (nach Abzug der Steuern) gestedihedbDen haben sie vor allem
Ausbildungsfragen in den Vordergrund gestellt.

TCO bietet ein ideologisch weniger geschlossenéss &8s die anderen Ge-
werkschaften. Da sie nach der Herkunft der Mitglieder wertigenogen und
zudem weniger zentralisiert ist, ist das nicht verwuncterli

Im privatwirtschaftlichen Sektor betont die starkste Gewdndftcdie SIF,
die Bedeutung der individuellen Gehaltsverhandlungen. \feseinbarungen
Uberlassen normalerweise die Halfte der Summe dedhbEngen der lokalen
Verteilung, gemaf den jeweiligen Arbeitsgrundsatzen derdLeistungsbewer-
tung. SIF ist ausdriicklich gegen einen drastiséi@mau der Einkommensunter-
schiede und liegt in dieser Hinsicht recht guteioér Linie mit SACO.
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Dadurch kann auf lange Sicht die solidarische LohngdilitiFrage gestellt
werden. Mit SACO-Gewerkschaften in der Organisation isiag nnmdglich,
daR3 im Falle eines ideologischen Rucks nach links, gesehen \&trddrelr CO
aus, sich einige Gruppen zur SACO abspalten. Es ist jedmtheine offene Fra-
ge, wohin die Gruppen aus den unteren Mittelklassen gehen, ob §iadge
zur engeren Zusammenarbeit mit den Arbeitern in der LO oderihmgh
privilegierteren Kollegen in der PTK und der SACO neigen laske offentli-
chen Sektor dagegen hat haufig eine Zusammenavtisithen der LO und TCO-
Gewerkschaften stattgefunden.

Entwicklungen und Probleme

Die 50er und die erste Hélfte der 60er Jahre wdtenh ein rasches und
mehr oder weniger kontinuierlich®gachstunmgekennzeichnet. Es war eine Phase
der Ausdehnung, und die Entwicklung in diesen Jakwar vergleichsweise, ge-
messen sowohl an wirtschaftlichen als auch an Bégpimgszielen, ausgeglichen.
Die Rezessionen im Jahre 1967 und in den folgeddkren sind durch ein viel
geringeres Wachstum gekennzeichnet. Vielleicht nerctster war, daf3 die Ar-
beitslosigkeit stéandig zunahm, und die Anzeichen deuseaudl hin, dal3 jede
Rezession eine betréchtliche Zahl neuer struktArblbitsloser hinterlassen hat.

Regionale Unausgeglichenheihd die Schaffung vomobilitat wurden zu
bestimmenden politischen Problemen wahrend dertewdilélfte der 60er
Jahre. Die Zusammenschlisse in der Industrie nahnignliph stark zu —
nahezu die Halfte aller Zusammenschlisse, die mletzten 25 Jahren von der
Statistik verzeichnet wurden, fanden von 1965 bis 1€6&. Auch innerhalb
der Firmen stieg die Zahl der Freisetzungen. Das Problem ditéplatz-
sicherheit wurde plétzlich in einem weit hdherersiald aktuell. Der Mangel an
EinfluBmdglichkeiten seitens der Gewerkschaften auPdibleme, die Tag flr
Tag immer starker die Arbeiter beunruhigten, rigiea betrachtlichen Ver-
trauensschwund selbst in bezug auf die Gutwilligkeit der Gewfeslken her-
vor. Die Unterlassung, fur die Arbeiter Partizipationsrechteler Unterneh-
mungsfuhrung durchgesetzt zu haben, wurde flr viele eine Ezistge.

Die Arbeitsumgebungracht in dieser Zeit ebenfalls ungewdhnlich rasébe
anderungen durch. Nicht nur hatten die modernemriaagien, bei deren An-
wendung Schweden im Positiven wie im Negativen stets fihrende Rolle
gehabt hatte, neue, bis dahin nicht gekannte Emstimge geschaffen, sondern
gleichzeitig hatten sich auch die bis dahin Ubegeielen Erweiterungsinvestitio-
nen starker in Richtung auf Ersatz- und Rationalisiernngstitionen, in Ver-
bindung mit arbeitssparenden Verfahren, verschobés.traditionell positive
Einstellung der LO zur Modernisierung, zum Einsatn \Arbeits- und Zeit-
studienverfahren und zum Akkordsystem wurde von den Asrpeibunmehr
angegriffen.
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Ein abschlieRender Punkt bezieht sich auf die progreBsisteuerungind
das System deBozialleistungenDie neuen Lebensgewohnheiten, die sich als
Folge der Verstadterung und anderer sozialer Veranderungarspebildet hat-
ten, insbesondere der plétzliche Anstieg der Frauenarbeit (von 5®&Q0auf
Prozent in 12 Jahren), vertrugen sich schlecht nmit dithergebrachten System
der Besteuerung und der Sozialabgaben. In den Vtastadn Stockholm missen
heute bis zu einem Viertel der Haushalte auf seZi#terstiitzungszahlungen
zuriickgreifen, trotz der Tatsache, daf3 in vielen wedanke noch arbeitslose
Erwerbspersonen leben. (So waren in einem Bezirk 60 Prammiltern
vierjahriger Kinder auf Sozialunterstiitzung angewiesen.)

Unter diesen Umstanden gibt es eine ziemlich deuthdireigung dagegen,
die berichtigten schwedischen Steuern zu zahlem.Mbitel fir den privaten
Verbrauch betrugen 1960 87 Prozent und 1872®rozent, und die Nettoein-
kommen, die fur den privaten Konsum verfugbar wavarchsen mit einer sehr
geringen Rate: 2 Prozent im Jahre 1970, —1 Prozent im J&@ke und 2,3
Prozent im Jahre 1972. Durch eine Steuerreform im Jahre 1973 —/oech
schlagen der LO — wurde dieser Trend in gewissefdeMeerichtigt.

Vor einer neuen Ara?

Im Licht der Ereignisse in den ausgehenden 60eedadollten die ,wilden
Streiks" nicht Uberraschend kommen. Es wurde deutiaR der Rahmen fur die
Beziehungen zwischen Unternehmern und Gewerkschafer 1928 und 1938
geschaffen worden war, ohne formelle Veranderumgeht wesentlich erweitert
werden konnte. Konsequent setzte sich in der ArbeiterbewedienAnsicht
durch, dal3 diese Veranderungen leichter durchigmblie Reformen als durch
fortgesetzte Verhandlungen mit der SAF zu bekommen waren.

,Die grolRe demokratische Reform", die der Premierméniist dieser Rich-
tung angekindigt hatte, wurde mit dem traditionellen sderabkratischen
,Schrittweisen" Vorgehen in Angriff genommen.

Der Katalog deReformerenthalt finf gréRere Teile:

Ein provisorisches Gesetz bringt zwei Vertreter dercBéiigten in den
Aufsichtsrataller grol3eren Gesellschaften (alle Gesellschaften nmdestens
100 Beschaftigten, deren Belegschaft zugleich nedttich gewerkschaftlich or-
ganisiert ist). Die Vollmacht dieser Vertreter e¥skt sich auf alle Gebiete mit
Ausnahme von Auseinandersetzungen zwischen den TagifpariMit diesem
Gesetz ist weiterhin beabsichtigt, die Berlcksigimg6ffentlicher Interesseim
der Industrie zu sichern. Es sieht einen Austauschinformationen ,im gegen-
seitigen Interesse" mit der Regionalregierung dar,sich auf Investitionen, Ge-
winne, Personalplanung und Langfristplanung im 6ffentlichenoBékiziehen.

Es ist von den zentralen Gewerkschaftsorganisationerfanbhvsetont wor-
den, daf3 sie sich von einer Minderheitenvertretung in den Aufsieniszié&m-
lich wenig versprechen. Sowohl TCO als auch LO haben Programme tur Par
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zipation an den Leitungsfunktionen, wobei Reformeidsu Werkstattebene,
die Einrichtung von Gruppen mit Selbststeuerung usw/ordergrund stehen.

Ein neuessGesetz zur Arbeitssicherh&apt die Regeln neu fest, die die Arbeit
des Sicherheitsbeauftragten betreffen. Er erhalt nuarfugu allen Informatio-
nen Uber neue Investitionen, die Planung der Arbeitsplatze usd er hat das
Recht, die Produktion anhalten zu lassen, um eine Inspektich den offiziel-
len Sicherheitsinspekteur abzuwarten, wenn Gefgoedlen fir Leben und Ge-
sundheit entstanden sind. — Die zentrale Struktur imskech Gebiet wird eben-
falls verbessert, und durch eine besondere Steerelew den Behodrden die Mittel
fur Forschung, Ausbildung usw. zur Verfligung gestellt.

Veranderungen im ersten Teil d8s32 des SAF-Statuts- beziiglich des
Rechts der Unternehmer, die Arbeit zu steuern eswand das vorrangige Recht
zur Interpretation von Vereinbarungen werden gegenwartig eoer Regie-
rungskommission Uberprift; ein neues Gesetz dazu soll irbidreier Jahren
dem Parlament vorgelegt werden.

Der andere Teil des Paragraphen 32, der sich auReelst zu Einstellungen
und Entlassungebezieht, ist bereits gesetzlich neu geregelt woré@me dem
Prinzip ,Wer zuletzt kommt, muf3 zuerst gehen" ahnliche Raegeist fur die
Falle von Massenentlassungen festgelegt worden. efatan Male ist die Rege-
lung eingefiigt worden, dalR unberechtigte Entlassungen auch urighsstmi
und dalR gegen Entlassungen gerichtlich vorgegangen werden kannhiWeiter
mul3 bei Arbeitern eine mit dem Alter zunehmende lEng&indigungsfrist ein-
gehalten werden. Die langste dieser Fristen — sechs Menatérd bei Arbei-
tern Uber 45 Jahren angewandt. Gegen zeitlich kisddie Entlassungen wird
ebenfalls wirksamer vorgegangen, und ein entlasdeschaftigter hat ein Vor-
zugsrecht auf Wiedereinstellung, sobald seineRat&Etion wieder besetzt werden
soll. Das Gesetz sieht auch Regelungen fir leisgerginderte Arbeiter vor. Die
Arbeitsmarktbehdrde hat nunmehr das Recht, mit Untereehiiiber die Be-
schéftigung von &lteren und von leistungsgeminderten Arbezie verhandeln,
und als letztes Hilfsmittel kann diese Behdrde Untemmen verpflichten, nur
Arbeiter, die durch die Arbeitsvermittlung vermittelt worderdseinzustellen.

Eine Reform des Steuersysteisisebenso von wesentlicher Bedeutung fiir
das weitere Funktionieren der Kollektivwverhandlungen. Dasnirita, in dem
die Sozialdemokraten gefangen zu sein scheinendagt sie, um einerseits die
Beschaftigung zu sichern — schlieBlich ist der 6ffentlichet@etter einzige
gewesen, der in den letzten Jahren gewachsen isindererseits aber auch,
um ihre ,organisierte Politik des Klassenkonflikisttimusetzen, hohere Staats-
einnahmen bendtigen. Wenn sie jedoch versuchen, ice&teh Steuern zu
erhdhen, sehen sie sich einem wachsenden Widerstand gegenibed Swai
die Lohnsummensteuer u. a. erhéht und die dirghdesonlichen Steuern gesenkt
worden. Eine Frage, die dadurch aufgeworfen worden ist, istllidie Regie-
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rung in die Verhandlungen der Arbeitsmarktkontrakargingreifen soll, um
ein bestimmtes Nettoeinkommen zu sichern.

Aber nicht nur die Regierung ist nicht untatig gewegerscheinend breiten
sich auch die verschiedenBormen der Zusammenarbeit zwischen den Gewerk-
schaftenaus. Noch anlaRlich des LO-Kongresses war der tZersie der TCO
optimistisch, dal? es gelingen wiirde, die Tarifpolitik dér wnd der TCO, ins-
besondere soweit die Niedrigeinkommen betroffen, sindkoppeln. Er glaubt an
eine mogliche Zusammenarbeit mit der LO im Bereieh Rartizipation der Ar-
beiter an wirtschaftlichen Entscheidungen, in ddse{smarktpolitik, in der So-
zialpolitik usw.

Die SACO, deren Ansehen und deren Finanzriicklagen letzten Streik stark
in Mitleidenschaft gezogen worden waren, hat inigeem MalRe ihre Politik
umorientiert. Die Frontstellung zu den anderen Gksehaften ist nun weniger
ausgepragt, und offensichtlich wiirde SACO engere Kontakte zOrdr@ zur
LO durchaus begruf3en. Mit zunehmender Arbeitslogighkeden Reihen ihrer
Mitglieder ist die Position dieser Gewerkschaftereiner offenen Auseinander-
setzung weniger gefestigt als je zuvor.

Die beiden grofdten zentralen Gewerkschaftsorgaomsat zeigen auch eine
gewisse Bereitschaft, den Bann gegentber Streikdeauokalen Ebene aufzu-
heben. Doch wird das sicherlich nur fir Auseinandersetzungen gekesichli
nicht auf Lohnfragen beziehen. Insgesamt gibt ésdje keine Anzeichen dafiir,,
dal die Gewerkschaften und Arbeitgeber willens sindPdigik der Zusam-
menarbeit zugunsten einer Politik der Konfrontation aufzugeben. Cra der
Eingriff der Regierung in den Streik von 1971 ihr kegré3eren Nachteile
brachte, wird sie durchaus bereit sein, das gleideeler zu tun, wenn sich die
Gelegenheit bietet.

Die LO hat weiterhin ihr starkes Interesse daran bekundedjidifrbeiter
einen grofleren Teil an d&esamtvermdgensbildury erreichen. Auf ihren
Vorschlag wurde ein Gesetz verabschiedet, das dagémwon Geldern aus einem
der Altersversorgungs-Fonds in Aktien mdglich maciveitere Uberlegungen
innerhalb der LO gehen in die Richtung der Schaffung von Branchenftiads,
von den Beschéftigten kontrolliert werden. Hiermit scherigich Anfange eines
sich mehr und mehr entwickelnden kollektiven Eigerstam Produktivwvermégen
Zu zeigen.

Schlu3folgerungen

Die bei weitem schwierigste Aufgabe fir die Regigrwind die LO ist die
Erreichung eines hoheren BeschaftigungsgradesAbkerbelung der Wirtschaft
laRt sich jedoch oft nur schwer vereinbaren mit [derchsetzung grol3erer insti-
tutioneller Veranderungen, zumindest wenn diese nge@ngen den Unterneh-
mungsleitungen und der Kapitalseite Nachteile bringen werdenuGkasaaber
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ist notwendig, wenn fir die Beschaftigten bes&amizipationsmdglichkeiteim
bezug auf wirtschaftliche Entscheidungen gesichiertlen sollen.

Ein anderes Problem, das hier bisher nicht erwahnt worden isthbsih
auf dieinnergewerkschaftliche DemokratiBie Loyalitéat der Mitglieder ist in
allen Gewerkschaften durch die Zentralisierung Kieltektivwerhandlungen be-
lastet worden. Innergewerkschaftliche Abstimmungemden bei der LO selten
durchgeflihrt, und die Haltung der LO-Sprecher in bezug auf diesamivnsh-
gen ist negativ. Die Verhandlungen mit der SAF dimdunter erheblicher Ge-
heimhaltung statt. In den Verhandlungen von 1974 z. B. waren die FHogderu
der LO in wichtigen Einzelheiten in der Offentlichkeit niblekannt.

Als Ersatz fur die formalen Kanéle der Partizipation, diesésif’schwierig
durchzusetzen sind, sinttue Formen halb-politischer Konsultatigeschaffen
worden. Das Gesetz Uber die Arbeitssicherheit et zunachst in den lokalen
Gewerkschaftsorganisationen, und etwa 4 000 eieZ8mhppen gaben ihre Mei-
nung dazu ab. In &hnlicher Weise sind andere Reformorbereitet worden.
Aber es bleibt zweifelhaft, ob dies wirklich offedemokratische Organisations-
formen ersetzen kann.

Ganz offensichtlich setzt das gesamte schwedisghter8 der Beziehungen
zwischen Gewerkschaften und Unternehmern und die inatitlisierte Losung
von Klassenkonflikten ein rasches wirtschaftlickiéschstum voraus. Das System
wird durch die Jahr fir Jahr zunehmende Akkumulation vorteMit,ge-
schmeidiger" gemacht. Man kann sich jedoch nur schwrstellen, daf3 dieses
System in einem zukinftigen neuen Wirtschaftssysbeier in einer Phase mit
langfristig wesentlich geringerem wirtschaftlichem Waghsweiterbesteht. Es
ist sogar sehr wahrscheinlich, dal3 die Art der kalkuliedaterwerfung, die
dieses System fordert, dem grundlegenden strulgargVandel der Gesellschaft
entgegenwirkt und zugleich die Situation verschérft, sollte diema richtige
Krise entstehen. Das schwedische System ist eier8yges Wachstums, weniger
eines der Veranderung.*)

*) Der Aufsatz wurde aus dem Englischen lbersetzt Mirich Briefs.

485



