bot, Personalreform und Strukturreform
AUSSpI‘aChe als eng zusammengehorig zu erkennen und
eine Gesamtkonzeption fur den offent-
Restaurative Dienstrechtsrefornﬁchen Dienst zu entwickeln. Die Studien-

?B k dem Aufsatommission hat diese Moglichkeit nicht
¢ bemerkungen zu dem Au Sat‘genutzt. Man mag dies aus vielen gute»

von Baum/Hinrichs/Potratz Grunden bedauern, als Realist wird man
(Gewerkschaftliche Monatshefte 5/74, S. ggL,Kgg&mlssi,Zloig ‘degr?f?hrz uggeesséctezk}z?] ?gﬁ
2731f) . . raum (knapp zwei Jahre!) mit einem derart
Man hatte sich etwas mehr Freiheikomplexen Auftrag weit (iberfordert
von Vorurteilen und ein wenig von dengewesen wére. Die Kommission hat sich
gewunscht, waslans Bockleiin seiner De- in realistischer Einschatzung ihrer Pro-
vise flr die ,Gewerkschaftlichen Monats-plemlgsungskapazitat und mit Rucksicht
hefte” einen Beitrag zur Lésung der Wirt-auf den Auftrag der beim Bundesminister
schafts- und Sozialprobleme nennt. Stades Innern bestehenden Projektgruppe fiir
dessen entlarveBaum, Hinrichs und Po- die Reform der Struktur von Bundesregie-
tratz die ,konservative Ideologie” der rung und Bundesverwaltung auf die Fra-
Studienkommission, ohne einen entschegen des 6&ffentlicherDienstrechts— der
denden Teil des Wertsystems der KomRechtsstellung der Angehérigen des 6ffent-
mission auch nur zur Kenntnis zu nehmellichen Dienstes gegeniiber ihrem Dienst-
und speisen den verunsicherten und nageber — beschrankt. Die Kommission hat
fortschrittlichen Alternativen verlangender dabei wiederholt deutlich gemacht, daR
Leser mit von ihnen selbst doch so veldie Realisierung ihrer Vorschlage allein
urteilten allgemeinsten plakativen Formu die Probleme des 6ffentlichen Dienstrechts
lierungen ab. Dennoch gibt der Beitra¢nicht I8st, sondern daR es zwischen Dienst-

von Baum, Hinrichs und Potratz Gelegerrecht und Organisation eine enge Wechsel-
heit, die Diskussion um die Reform de:wirkung gibf).

offentlichen Dienstrechts zu vertiefen .. . . oo .
MiRverstandnisse abzubauen und Kritil M Offentlichen Dienst sind jetzt weit

fur die weiteren Uberlegungen nutzbar z 4Per drei Milionen Menschen tatig, deren*
machen. gung Rechtsverhéltnis zu ihrem Dienstgeber auch

dann der Reform bedarf, wenn die Re-
o form der Organisations- und Fihrungs-
Der Auftrag der Kommission strukturen noch auf sich warten IaRt.

~ Man wird der Studienkommission fir  Es erscheint zwar auf den ersten Blick
die Reform des offentlichen Dienstrecht ginleuchtend, wenn Baum, Hinrichs und
nicht gerecht, wenn man die Begrenztheépotratz meinen, die Kommission setze
ihres Auftrages nicht kennt. Es ist zuzugyrch ihre Strukturierung des Problems

geben, dal3 der Auftrag des Deutschegie {jherkommenen Organisationsprinzi-
Bundestagey ,Vorschlage fir eine zeit-

gemale Weiterentwicklung des offentlichen
Dienstes" zu unterbreiten, die Mdglichkeit

1) Studienkommission fiur die Reform des offentlichen
Dienstrechts, Bericht der Kommission, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1973, Tz 1.

2) Bericht der Kommission, Tz 24, 199 ff.
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pien voraus. Bei naherem Hinsehen ste gewiesen; bei ihren Vorschldgen zum ma-
sich jedoch heraus, daRR das gewahlte Biteriellen Recht hat sie diese Zielvorstel-
spiel der Funktionsgruppen nur deshallungen nicht nur noch einmal ausdrucklich
diese These bestitigen kann, weil die eibetonf), sondern den Inhalt ihrer Vor-
zelnen Elemente dieses Vorschlages falsschlage auch tatsachlich daran orierjert
dargestellt sind und insbesondere, weil di | q di
dem Vorschlag ein Ziel (. . . die Abhan'komMn?irs]sirgr?g ar:gzgicﬂtastuggr \%rfgtsusulr?g;—
glgk..e't- und Kontr__olller}':)arken der Be- rechtlichen Lage fur selbstversténdlich
schaftigten zu erhdéhen") unterstellt W'rdhalten' man sollte ihre Bedeutuna iedoch
das in deutlichem Widerspruch zu der ' 9]

P ol solange nicht unterschéatzen, als man in
von der Kommission tatsachlich angestrelernstzun(::hmenden Veréffentlichungen Aus-
ten Wertsystem steht.

fuhrungen wie die folgenden lesen kann:

Die Studienkommission hat bewuR.Das Dienstverhaltnis des o6ffentlichen
darauf verzichtet, Vorschlage fiir einzeln Dienstes ist nun einmal kein Arbeits- und
Gruppen von Bediensteten zu machen. STarifvertrag, sondern ein o6ffentlich-recht-
hat deshalb auch nicht zum Inhalt voiliches Dienst- und Treueverhaltnis .. Das
Aus- und Fortbildung Stellung genommer bedeutet, dal3 der Beamte kraft einer be-
lhre Vorschlage sind so angelegt, daR dardingungslosen Ganzheitsunterwerfung frei-
auch die von Baum, Hinrichs und Potratwilliger, aber lebenslang bindender, Na-
geforderten Verhaltensweisen eingeiibt urtur — daher Treue — tatig ist. Er ver-
praktiziert werden kénnen. schreibt sich sozusagen mit Haut und Haa-
ren dem Dienst fur die Allgemeinheit,
.. .. Baum, Hinrichs und Potratz riik-
ken die Studienkommission in die Nahe

Baum, Hinrichs und Potratz kann dederartiger Auffassungen; das hat die Stu-
Vorwurf nicht erspart werden, daf3 ihredienkommission, das haben insbesondere
Darstellung des von der Studienkommisdie Mitglieder, die in allen Phasen der
sion vertretenen Leistungsprinzips und d:Kommissionsarbeit mit groBem Engage-
mit die tragende Grundlage ihrer Kritikment fur eine gleichgewichtige Bertcksich-
falsch ist. Mindestens die Fairne? gegeitigung der Belange der im offentlichen
iber den Kommissionsmitgliedern, die derDienst Tétigen eingetreten sind, nicht ver-
Herausgeber dieser Zeitschrift nicht geracdient!

fernstehen, hatte eine sorgfaltigere Ane Eine wissenschaftliche Analyse hatte

'yS‘T des Berichts der Studienkommissio, ch differenzieren missen zwischen den
verlangt. von allen Kommissionsmitgliedern getra-
genen Ausfiihrungen Uber die Rolle der

Eine solche Analyse hatte ergeben, d: . i
die Kommission einen im Verhltnis z. Verwaltung und den Demokratieverstand-

den Ausfilhrungen tber die Leistungsféhig{}'sfe”ﬁl..dien 2err1n klj?eiderlw nunt\t/ar?;:hri]?dlri]cr;en
keit des o6ffentlichen Dienstes zwar kurzel ror?g ﬁ‘ge S um Regelungsverfanren zu-
aber sehr sorgfaltig formulierten Abschnijt9runde fiegen.

des allgemeinen Teils den schutzwlrdige ~ Was Baum, Hinrichs, Potratz zur ,Ge-
Interessen der Bediensteten gewidmef)ha meinwohlideologie” der Studienkommis-
Die Kommission ist von der verfassungssion ausfithren, steht im Widerspruch zu

rechtlichen ~Grundentscheidung fir ~ digem Abschnitt ,Das ,ffentliche Wohl' als
grundsétzliche Gleichordnung 6ffentliche
und privater Interessen ausgegangen. Sie
hat auf die Notwendigkeit eines ange-
messenen AUS Ieichs zwischen den SICs) Bericht der Kommission Abschnitt 3.2.3, Tz 147 ff.
L. g ” "4) vgl. z. B. Bericht der Kommission.

aus den offentlichen Aufgaben ergebende ™ 12302, 361, 436, 580, 764.
Sachnotwendigkeiten" und den ,schutzs) Tg. z.B. Bericht der Kommission,

urdigen Interessen des Bediensteten” ity .o o 2040
wur Igen 6) aus ,Besoldungsrunde 1973" in: Die Bundesverwaltung,
Heidelberg 1973, Heft 1, S. 1.

Das Wertsystem der Studienkommission
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gemeinsamer Bezugspunkt von Staat uidaB sein Gebrauch dazu fiihrt, den Men-
Gesellschaft’). Wenn an spéterer Stelleschen tatsachlich zum Objekt zu degradie-
des Berichts z. B. ausgefiihrt ist, daf sicren. Dies gilt fir den Begriff Personal-
das Verhéltnis der offentlich Bedienstesteuerung ebenso wie z. B. fiir Personal-
ten zum Staat von dem jedes andertplanung, Personalinformation, Personal-
Staatsburgers insbesondere dadurch untfiihrung, Personalverwaltung. Hierauf im-
scheidet, ,dal ihnen der Vollzug demer wieder hinzuweisen und den Versuch
Staatswillens, die Ausubung o6ffentliche nicht aufzugeben, die Begriffe in Uberein-
Gewalt und der unmittelbare Dienst arstimmung mit den inhaltlichen Zielvorstel-
Gemeinwohl anvertraut sin’ so kann lungen zu bringen, ist wichtig und not-
dies nur richtig gewertet werden, weniwendig. Die Studienkommission konnte
man den Inhalt dieses Abschnittes hinziden Begriff Personalsteuerung benutzen,
zieht, in dem es z. B. heil3t: ,Der Staaohne in Konflikt mit dem Ziel der Ver-
ist nicht mehr allein Offentlichkeit, er ver-wirklichung der berechtigten Interessen
liert das Monopol auf das ,Offentliche’ der Bediensteten zu kommen, weil sia
Staatliche Interessen sind nur noch ein Uideutlich gemacht hat, daR ,Steueruhg”
terfall 6ffentlicher Interessen . %" und nicht nur auf die Personalentscheider be-
~ - . dort, wo sowohl die Besonderheit deschrankt ist, sondern auch den Bedienste-
Staatstétigkeit in Frage gestellt, wie aucten ermdglicht, ihren beruflichen Weg
auf die fur das Wohl des Ganzen letztlic durch Eigeninitiative mitzugestal
gleich bedeutsame soziale Funktion aller
Dienstverhéltnisse hingewiesen wird, is  Kernstiick des so und nicht als ,Zwang
die Legitimation des Beamtentums bisher zur Konformitat und Anpassung, ohne
ger Pragung in seinem Kernbereich iljeden Gewinn an Rationalitat” verstande-
Zweifel gezoget})." nen Personalsteuerungssystems, wie es die
DaR fiir die Kommission — wie Baum, Kommission vorschlagt, ist das System der
Hinrichs und Potratz meinen — Demo Funktionsgruppen. Es geht von der Er-
kratie sich auf den demokratisch legitikenntnis aus, da3 der einzelne Bedienstete
mierten Gesetzgeber reduziert, dessen Wsich in seiner Tatigkeit wohl fihlen und
len die Verwaltung nur zu vollziehendeshalb seine beste Leistung erbringen
brauche, kann — wenn (iberhaupt — awwird, wenn er weder Uberfordert noch zu-
die Ausfiihrungen der zehn Befiirwortewenig gefordert wird, d. h., wenn seine
des ,Gesetzmodell§) zuriickgefilhrt wer- Fahigkeiten, Fertigkeiten, Kenntnisse, In-
den. Die Ausfuihrungen der neun Befiirteressen und Motivationen mit den an ihn
worter des ,Gesetz-/Tarifmodells" sincgestellten Anforderungen ubereinstimmen.
von Baum, Hinrichs und Potratz offenbaBezugspunkt flr den damit notwendig
nicht zur Kenntnis genommen wordenwerdenden Vergleich zwischen personlichen
dort heillt es u. a: ,Das Grundgesetz hMerkmalen und Anforderungen ist der
durch Auffacherung und Verteilung vorDienstposten. Er muf} beschrieben und
Entscheidungszustandigkeiten (z. B. Nornanalysiert werden. Es liegt auf der Hand,
setzung durch Gesetzgebung, Tarifvertratda damit die Gefahr verbunden ist, den
und Satzungen) eine Vielzahl von soziale Dienstposten in seiner jeweiligen Struktur,
Handlungssystemen mit spezifischen Enin seiner Einordnung in die Hierarchie und
scheidungsbereichen innerhalb des Staaso diese Hierarchie selbst festzuschreiben.
ganzen anerkannt. Die Koalitionen sind

zum Mittrager der demokratischen Gesell-
schaftsordnung gewordgén"

7) Bericht der Kommission, Tz 55 ff.

8) Bericht der Kommission, Tz 141.
Das Beispiel der Funktionsgruppen 9) Bericht - der Kommission, T2 57.
10) Bericht der Kommission, Tz 58.

Jeder Begl’iﬁ:, in dem der Mensch al¢11) Bericht der Kommission, Tz 886 ff.

Objekt erscheint, birgt die Gefahr in sich 12 Bericht der Kommission, Tz 937.
13) Bericht der Kommission, Tz 365.



AUSSPRACHE

Alle ernst zu nehmenden Ansatze fi 1. Hammerstein meint, wir hatten das
eine Arbeitsplatzanalyse sind sich diest,Wertsystem” der Kommission nicht rich-
Gefahr bewuRt. Sie begegnen ihr nicht nitig wiedergegeben, weil das Gutachten
durch ein fiir Veranderungen sensibles lraucheinen ,zwar kurzen, aber sorgfaltig
strumentarium, sondern sie schaffen durcformulierten Abschnitt” Giber die schutz-
die differenzierten Informationen tiber diewtrdigen Interessen der Bediensteten ent-
tatséchlich ausgeibten Tétigkeiten ubehalte. Eine solche Art der Verteidigung,
haupt erst die Voraussetzungen fiir eirdie Hammerstein in seiner Entgegnung
Veranderung der Organisations- und Futnoch mehrfach versucht, war nach der An-
rungsstrukturen. lage des Gutachtens zu erwarten. Wir ha-

ben den ,Superpluralismus" in der Kom-

Die Kritiker des angeblich statischermissionsbesetzung gerade deshalb kritisiert,
und perspektivenlosen Funktionsgruppeiweil er im Gutachten zu einer Aneinander-
systems bieten keine Alternative. Sie solreihung teils widersprichlicher, teils un-
ten erkennen, daR eine nach allen Ricvermittelt nebeneinanderstehender Argu-
tungen offene berufliche Entwicklung ohnimente geflihrt hat, die sich nicht zu einem
ein System von Entscheidungskriterien digeschlossenen Wert- und Zielsystem zu-
unkontrollierbaren Manipulation auch uncsammenfiigen. Jede der in der Kommission
gerade durch die auf der Sprossenleiter cvertretenen verschiedenen Grundanschau-
Hierarchie Obenstehenden Tor und Tiungen mag sich hier und dort wiederfin-
offnet. Der Studienkommission ging e:de_n. Sie neutralisieren 5|ch_ aber gegenseitig
darum, durch das Aufzeigen typischer Ve/mit der Folge, daf’ man sich auf dem ge-
wendungsreihen innerhalb von Funktionsfingsten Nenner herkdmmlicher konserva-
gruppen, durch die darauf bezogene G!tiver Positionen treffen mul3te. Hierini

das System von Anforderungs- und ’Beder Gewerkschaften in Kommissionen ist,

fahigungsprofilen, durch die von der Ver déren Richtung sie kaum beeinflussen kon-
nen. Hammerstein benutzt die Einbindung

der Gewerkschaften in die Arbeit der
Dienstrechtskommission schon eifrig dazu,
Anregungen flr eine gewerkschaftsinterne
Diskussion pauschal abzuwehren.

(193

wendungsbeurteilung getrennte Leistung
beurteilung und durch die Dienstposter
bewertung das System, innerhalb dess
die Personalentscheidungen getroffen we

den, transparent zu machen und damit ¢

Mdglichkeiten fur eine ,Steuerung" des
beruflichen Werdegangs aufzuzeigen.

Christian von Hammerstein,
Bonn

Restaurative
Dienstrechtsreform! Eine
Antwort zum Beitrag von
Hammersteins

Die BemerkungenHammersteinszu
unserem Artikel sind ein aufschluf3reich
Dokument fir Denkweise und Argumen
tationsstil der Dienstrechtskommission un
ihrer Mitarbeiter, das uns gut geeigne
erscheint, die Grundlinien unserer Kritil
noch einmal zu verdeutlichen:

2. Die Kommission konzipiert ein Re-
formmodell, das die schutzwirdigen Inter-
essen der Bediensteten, wie sich schon aus
der Formulierung ergibt, als restriktive
Randbedingung versteht. Den Belangen
des Dienstherrn wird der Bedienstete als
Privatperson gegeniibergestellt. Die Inter-
essen der Angehorigen des 6ffentlichen
Dienstes an Arbeitsinhalten und -bedin-
gungen bleiben aulRer Betracht. Es ist un-
serer Ansicht nach diese Trennung zwi-
schen Mensch und Organisation in bisheri-
gen Verwaltungsreformmodellen, die eine
wirksame Verbesserung der Verwaltungs-

e@}rbeit verhindert.

3. So mul3 Hammerstein denn auch zu-
gestehen, daf? die Zusammenhéange zwischen
Struktur- und Personalreform von
der Kommission nur unzulénglich bertick-
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sichtigt worden sind, auf deutsch: dal3 merigkeiten, mit denen Stellenbeschreibun-

hier das Pferd am Schwanze aufgezaurgen und -bewertungen in der offentlichen

hat. Ihm bleibt nur, sich auf begrenzteiVerwaltung noch zu kampfen haben, muf3t
Auftrag und Zeithorizont der Kommissiones aber erstaunen, dafl die Kommission
zurlickzuziehen. Wir meinen jedoch, im Geihr aufwendiges Personalsteuerungskonzept
gensatz zu ihm, da die Verkehrung deauf so unsichere Beine gestellt hat und
Problemstruktur die bestehende Verwawelch weitreichende Hoffnungen Hammer-

tungsorganisation langfristig festschreibistein trotzdem hieran knipft.

Dies nitzt ,drei Millionen Beschaftigten" 6. Kein Verstandnis haben wir dafur,

weder jetzt noch in Zukunft etwas! wenn ein solches System durch Gegentiber-
stellung des einzelnen Beschéftigten und

_ 4. Zu den Funktionsgruppen: Grunde, geinesisoliert betrachteten Arbeitsplatzes
die unsere Ansicht widerlegen kénnten, di€ ; ,  Gradmesser fiir die Leistung und da-

Bildung dieser Gruppen bedeute nur einiyit gas perufliche Schicksal werden soll.
optische Veranderung und deshalb eine  pjeg geschieht zu einem Zeitpunkt, in dem
Zementierung der bestehenden hierarchi- iy Sozial- und Arbeitswissenschaften die
schen Organisation und der verschiedene ankniipfunng bei der individuellen Ar-

Klassen" im offentlichen Dienst, vermo- peitsleistung zunehmend fragwiirdig wird.
gen wir bei Hammerstein nicht zu erken-Hammerstein will uns dies System als die
nen. ~.menschliche" Reform verkaufen. Wir hal-
ten es dagegen angesichts der so nicht zu
erfassenden Vielgestaltigkeit der Tatigkei-
ten auf einem Arbeitsplatz und des gerin-

) . gen Einflusses des einzelnen auf den Ar-
stungsmessung und -Steigerung des einz¢

e o A . beitserfolg fur hdchst unsensibel und als
nen Beschaftigten ist fur uns weiterhin deiy,orcian fir Beurteilung, Bezahlung und
neuralgische Punkt des Gutachtens. Natl o flichen Aufstieg fir un’geeignet.

lich wére eine verninftige Personalplanuna o
zu begruRen. Angesichts der Schwie- BaumiHinrichs|Potratz

5. Das von der Kommission entwik-
kelte Personalsteuerungssystem und der
ihm zugrunde liegende Ansatz zur Lei-

516



