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Vorbemerkung

Der vorliegende Aufsatz ist eine geringfligig veranderte ukdrgte Fas-
sung einer Problemskizze, die urspriinglich dem Hritwines Forschungspro-
gramms mit gleichlautendem Titel vorangestellt war. Diésgwurf ist seiner-
seits Teil eines Gutachtens Uber ForschungsansétzeProblem der Minderung
»Sozialer Ungerechtigkeit" und wurde von Mitarbeitern tlestituts fur sozial-
wissenschatftliche Forschung e. V. im Jahre 1972uftrag des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Wissenschaft ersfilit

Den Verfassern dieser Studie erschien die Kollekiaimbarung als Beispiel
fur die Problematik eines Instruments zur Reduziesomjaler Ungleichheit aus
mehreren Grinden interessant. Erstens wird mitkdéektiven Regelung des
Arbeitsverhaltnisses nicht allein und in der Regeltngthmal in erster Linie auf
den Ausgleich sozialer Ungleichheit gezielt, sondern Bsnsdamit auch, bzw.
vor allem andere Zwecke erreicht werden, wie diB.Sicherung oder Verbesse-
rung von Kaufkraft u. & Es werden also gleichgeitiehrere Anspriiche und
Erwartungen an die Wirkung der Kollektivvereinbarung gerichtet, mi&nam
in gleichem Malf3e genuigt werden kann.

1) G. Bechtle, F. Bohle, K. Dull, B. Lutz, C. NubeD. Sauer, W. Sengenberger, Soziale Ungerechtigkiier-
legungen zu einem Forschungsprogramm. Ein Kurzgutachtenufimad des Bundesministeriums fir Bildung und
Wissenschaften, Institut fur sozialwissenschaftliches€loung, e. V., Munchen, Dezember 1972.
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Weiterhin meinten damals die Verfasser, dafl? wiehfigpekte von Ungleich-
heit im Arbeitsverhaltnis (z. B. nicht direkte finargeGratifikation und insbe-
sondere Arbeitsbelastungen) noch relativ wenig als gebalitspolitische Pro-
bleme gesehen werden. Hier hat sich allerdingglernitForderungen nach besse-
ren Arbeitsbedingungen und allgemein nach Humanisierung dertgwiedti in
der Zwischenzeit ein spiirbarer Wandel im BewuRtsein diemthEhkeit voll-
zogen, so dal auch von daher dem Thema hdchstalifgktaugemessen werden
kann.

Schlie3lich sah man in diesem Problem ein Beisjietinen gesellschaftlichen
Bereich, in dem sozialwissenschaftliche Forschugigsimnvoller Verwertung und
Weiterentwicklung vorhandener Forschungsansatzdigisem Fall vor allem der
deutschen Industriesoziologie und der angelsadigisérbeitsokonomie) relativ
rasch ein nennenswerter Beitrag zur Minderung Bszidgngerechtigkeit erbracht
werden kann.

Problemstellung

Die Rolle von Kollektivwvereinbarungen bei der Reduzierung Ungleich-
heiten im Arbeitsverhaltnis ist aus drei Griinden von besonderer Wichtigkeit:

Noch immer ist die Stellung eines Individuums im éitsprozef3 und das
Arbeitsverhaltnis, das diese Stellung begriindet, votraler Bedeutung fir die
gesamte soziale Existenz; Ungleichheiten in wiehtig\spekten des Arbeitsver-
haltnisses sind offenkundig Grundlagen fiir zahlreiclde@Ungleichheiten in
der Gesellschatft.

Zur Regelung wichtiger Aspekte des Arbeitsverhgdtes haben die meisten
Industriegesellschaften ein spezifisches Instruraatwickelt, namlich das Instru-
ment der Kollektivvereinbarung, das als Ersatz dé@eyanzung zum freien
Spiel der Marktkrafte und/oder staatlichen Intervemtio wirkt und in be-
sonderer Weise dem Bestreben entspringt, durchn@agen gesellschaftlicher
Krafte die traditionelle Polaritat von Staat und Gesellschaft zowirgen.

Die Regelung des individuellen Arbeitsverhéltnissed damit die Festlegung
oder Veranderung von Ungleichheiten sind aufs engste tygftkmit (1) der
makrodkonomischen Problematik von Einkommensverteilung und deeiVert
lung von Produktionsfaktoren und (2) der Gestaltung der Prihskiedin-
gungen, sei es in der Kostenperspektive, sei es in der Pérepads Einsatzes
von Arbeitskraft und der Organisation von Arbeitsteilung und Zusammenarbeit.

Dieser dreifachen Bedeutung des Themas steht gegerdal zwar einzelne
Teilaspekte und Teilprobleme seit langem Gegenstasgenschaftlicher Behand-
lung sind (wobei hier die angelsachsischen Sozakvischaften partiell einen
héheren Entwicklungsstand erreicht haben, den hafeo eine nicht ganz un-
wichtige wissenschaftspolitische Nebenwirkung ware), dal3 jedondbrerseits
der gestellten Problematik angemessene theoretischempirische Ansétze weit-
gehend neu zu entwickeln sind.

184



KOLLEKTIVVEREINBARUNGEN UND ARBEITSBEDINGUNGEN

Ungleichheiten im Arbeitsverhéltnis und das Problaerar Reduzierung

In der gegenwartigen Struktur aller entwickeltenustdegesellschaften sind
Arbeitsverhdaltnisse im Hinblick auf ihrer verscteegn Aspekte ungleich. Dies
gilt nicht nur fur die direkt monetaren Gratifikaien, sondern auch fur die
sonstigen, nicht oder nicht unmittelbar finanzielkrbeits-,Ertrage”, vor allem
aber fur die Arbeitslasten und Arbeitsmihen.

Es kann auch nicht davon ausgegangen werden, dafliesicingleichheiten in
bezug auf die verschiedenen Aspekte des Arbeitdueidsies notwendigerweise
gegeneinander ausgleichen. Vielmehr scheint esafoadtale Ungleichheiten im
Arbeitsverhaltnis zu geben: Arbeitsverhaltnissen thierdurchschnittlich hoher
Arbeitslast und eher unterdurchschnittichen Gkatifonen stehen solche mit
deutlich Uberdurchschnittlichen Gratifikationen uetier geringer Arbeitslast
gegenuber.

Diese Ungleichheiten im Arbeitsverhéaltnis sind highfallig, sondern struk-
turell bedingt. Sie spielten und spielen eine zdatRolle im Prozel3 der Vertei-
lung von Arbeitskraft und Arbeitskraften — auf Mekwie auf Mikroebene —,
so wie sich dieser historisch in praktisch allen Indegésellschaften herausgebil-
det hat. Weiterhin entstanden offensichtlich auf @eundlage dieser Vertei-
lungsmechanismen dann auch unterschiedliche Mackiipasitionen von Arbeit-
nehmergruppen, die in einem bestimmten Entwickluagss funktionale
Ungleichheiten der Arbeitsverhéaltnisse verfestigad damit gleichsam institutio-
nalisierte Privilegien begriinden.

Als Hypothese sei formuliert, daf? im Entwicklungs@® industrieller Ge-
sellschaften diese traditionellen, zum Teil beregitmstitutionalisierte Privilegien
geronnenen Ungleichheiten im Arbeitsverhaltnis zomed als Ungerechtigkeit
empfunden werden und deshalb einem wachsenden Rathgsdruck unter-
liegen.

Die Grinde hierfur kénnen sowohl in der politisch&rfassung der Gesell-
schaft (die einen hdheren oder expliziteren Legitiomskonsensus braucht) wie
im technisch-6konomischen Entwicklungsstand der Gebelfsliegen (der zum
Beispiel einheitlicheres Konsumentenverhalten aggeniber friher verénderte
Arbeitskréfteallokation wiinschenswert macht).

Die Verringerung von Ungleichheiten in den Arbe#tsliensten (direkte
monetare Gratifikationen in der oben gewdahlten Treslngie) parallel zur wirt-
schaftlichen und industriellen Entwicklung ist iitichen wie auch im internatio-
nalen Vergleich recht eindeutig nachzuweisen. lnerex Zeit wird zunehmend
auch auf die Ungleichheit der Arbeitslasten aufisenk gemacht — wofiir unter
anderem die in jlngster Zeit sich verstarkende Wision Uber die humanere
Gestaltung von Arbeitsbedingungen (als Mittel detriBbsfiihrung wie als ge-
werkschattliche Forderung) symptomatisch ist.
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Analytisch lassen sich dabei drei Formen der Reduzg von
Ungleichheiten unterscheiden:

a) Die Beseitigung extremer BenachteiligungBies gilt nicht nur fir den
Lohn, sondern ebenso fir Arbeitszeit, nicht unmittelbar mon&éatifikationen
und verschiedene Aspekte von Arbeitslast und Arbeitsmiihe, von extremen phy-
sischen Belastungen tber besondere Unfallgefahrdung bis zu idgggefinto-
nigkeit und Wiederholung gleicher Aufgaben.

b) EineVeranderung . der Stellung groBerer MinderheitengrupgenEr-
werbsbevélkerung in der Gesamtverteilung. Hierzu gehoéren atieziug auf
den direkten Arbeitsverdienst die (allerdings in der Bundesrepublik immir noc
nicht besonders weit fortgeschrittene) Anhebung der Frauenmsteiauf das
Niveau der Mannerverdienste bei vergleichbarer Qualifikation diéeverrin-
gerung des Stadt-Land-Gefalles. Bei den nicht unmittelbar monetarerikaratif
tionen ist hier vor allem die Vereinheitlichung sder Leistungen zu nennen, die
friiher nur bestimmten Arbeitnehmergruppen vorbehalten wangfider Seite
der sachlichen Arbeitsbelastungen sind hier — nimam einmal die Mechanisie-
rung in Branchen aus, in denen bisher besondengesetkorperliche Arbeit gelei-
stet wurde — weniger eindeutige Beispiele zu nennen

¢) Durch eineVerminderung der GesamtdifferenzieruAgich hier hat sich
bisher die sichtbarste Entwicklung bei den Arbeitdiensten vollzogen, die etwa
in der Bundesrepublik heute wesentlich geringeustn als in weniger entwickel-
ten Nachbarlandern oder auch in Deutschland voigeardahrzehnten. Ahnliche
Verdichtungen sind aber sicherlich auch nachzuweisder Frage der Arbeitszeit
und vor allem bei bestimmten Sozialleistungen, whles in der Bundesrepublik
die Gleichstellung von Arbeitern und Angestellten im Krankheitsfalle diche
besondere symptomatische Bedeutung besitzt.

Zu fragen ist, ob nicht, wenn diesem Druck auf Wgerung von Ungleich-
heiten in den Arbeitsbedingungen in der einen aaheleren Form nachgegeben
werden soll, bestehende Strukturen und Mechanisnoglifiziert werden missen,
die nicht ohne weiteres auf der Ebene gefundenamekdnnen, auf der sich diese
Ungleichheiten ausdriicken. Hierbei ist in erstaridian die makrodkonomische
Einkommensverteilung und die Verteilung von Produktionsfaktane auch an
die betriebliche Kooperations- und Herrschaftsstrukur diad=ormen des Ein-
satzes und der Verwertung menschlicher Arbeit odéktionsprozessen zu den-
ken. Diese Frage fuhrt notwendigerweise zu den Instrumenten, ®etiedi
Reduzierung von als Ungerechtigkeit empfundeneridisiineiten bewaltigt wer-
den kann.

Institutionen der Regelung des Arbeitsverhéltnisses

Als 6konomisches Verhéltnis wird das Arbeitsverhéaltnis prichénch den
Markt bestimmt. Das gegenwartig verfiigbare Instrumentakiolhektiver und
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staatlicher Regelung greift nur ersatzweise odgérerend in das Wirken der
Marktkrafte ein. In erster Instanz 1a3t sich dielsestrumentarium in folgenden
Kategorien einordnen:

— Staatliche Eingriffe, die sich direkt auf Einzelkaitbverhaltnisse beziehen;

— Tarifvertrage als besondere Form von Kollektivualoarungen, in denen
meist fur grof3e Gruppen von Arbeitnehmern fir basiie Aspekte des Arbeits-
verhaltnisses Mindestbedingungen gesetzt werden;

— Kollektive Regelungen, die auf betrieblicher Barig€rganzung der tarif-
vertraglichen Mindestnormen, und gestiitzt auf gliske oder tarifvertragliche
Rahmenregelungen getroffen werden.

Letzterem Typ ist in der Bundesrepublik insbesomdgas Instrument der
Betriebsvereinbarung zuzurechnen.

Diese Dreigliederung des Instrumentariums ist véigaund bericksichtigt
beispielsweise nicht, dalR auch Tarifvertrage setbshrem Zustandekommen
und in ihrer Auswirkung an staatliche Aktivitateebgnden sein kdnnen —
obwohl es groRRe Industrieléander gibt, in denen mdest formal der durch
Kollektivwvereinbarungen abgedeckte Raum grundsétaticht mit staatlichen
Rechtsnormen belegt ist.

Die Wirkungen der verschiedenen Instrumente zureReg des Arbeitsver-
haltnisses sind sachlich wie funktional verschied&me hier eine erschépfende
Analyse geben zu wollen, lassen sich doch wenigstimige charakteristische
Beziehungen nennen:

Bei Tarifvertragen steht heute in der Bundesregubl und hier wiederum
ganz besonders im Hinblick auf die ,Leitvertrage'der Metallindustrie und im
offentlichen Dienst — der verteilungspolitische Alsipen Vordergrund. Zentrales
Objekt von Tarifverhandlungen sind Lohnquoten groBértschaftsaggregate.
Veranderungen der Differenzierung von Arbeitsgiaifonen und Arbeitslasten
spielen heute in der Tarifpolitik allenfalls einentergeordnete Rolle; die
entsprechenden Instrumente wie Manteltarife und tadtmentarife bieten wegen
ihrer verteilungspolitischen Hilfsfunktion nur begete Ansatzpunkte zu einer
Politik der Reduzierung von Ungleichheiten. Sehr dduthiarde dies sichtbar bei
der praktischen Regelung der Gleichstellung von méam und Frauen im
Arbeitsverdienst, wo ja in grolem Umfang durch Unmigbn der in den
einzelnen Lohn- und Gehaltsgruppen enthaltenen urgjsbestimmungen im
wesentlichen wieder der alte Abstand zwischen Fraued Mannerverdiensten
hergestellt wurde, der bis dahin durch den Fratmabschlag geregelt worden
war.

Staatliche Eingriffe, die sich direkt auf einzelwbeitsverhaltnisse beziehen,
zielen in erster Linie, wenn nicht ausschlieRlich auf exér&enachteiligungen —
wobei hier in der Bundesrepublik (im Gegensatz ielem anderen europaischen
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Landern) der Akzent staatlicher Intervention auf den nichtmonetispakten
des Arbeitsverhéaltnisses liegt. Allenfalls wird clurstaatliche Eingriffe versucht,
besonders schutzbedirftigen Minderheiten wie FrauehJugendlichen im Hin-
blick auf einzelne Arbeitsbedingungen eine etwasstiglere Stellung in der
Gesamtverteilung einzuraumen (Akkordarbeitsverbot fir Jugdrediund
schwangere Frauen; Nachtarbeitsverbot fiir Frauen u. a.).

Betriebliche Vereinbarungen waren bisher vor aliehaltlichen Ergdnzungen
oder Konkretisierungen von Sachverhalten gewidmiet,im jeweils geltenden
Tarifvertragswerk in Form von Mindest- oder Rahmenren geregelt sind. lhre
Wirkung auf Ungleichheiten in den Arbeitsbedingumgmd Arbeitsverhaltnissen
waren beschréankt und eher zuféllig. Im Hinblick auf dkeitsche Situation wird
insbesondere zu fragen sein, ob eine NovellierasgBktriebsverfassungsgesetzes
an dem bisherigen Verhaltnis von Tarifvertrdgen und Betriebsumrungen
etwas andern wird.

Probleme kollektivrechtlicher Einwirkung auf Ungleichheiten Ambeitsver-
héltnis

Wie eben gezeigt, sind die derzeit in der Bundesrepglgigebenen kollek-
tiven und staatlichen Einwirkungsmoglichkeiten auf das Arbeitémis be-
grenzt. Insbesondere wird die personale Verteilung der itbeelingungen
gegenwartig Uberwiegend durch Marktmechanismen bescdbges&hen davon,
dal die Fahigkeit des Arbeitsmarkts, Ungerechtigkeitn Arbeitsverhaltnis zu
reduzieren, vom Beschéftigungsgrad abhangig istchpn gegen die Marktrege-
lung auch bestimmte strukturelle Schwachen, wispidsweise die zeitliche Lange
der Regelstrecken oder das von Konzentrationstendenzen erzeugteriDil
von Marktmacht, das seinerseits wiederum hemmendliauAngleichung von
Arbeitsbedingungen einwirkt. Bei naherer Priifung desdrimmentariums auf
diese Fahigkeit hin werden zumindest drei grundsatzliche Probleme sichtba

Die Gefahr der Verlagerung von Ungleichheitéie Thematisierung von
Ungleichheiten erfolgt in bezug auf die einzelnespékte des Arbeitsverhaltnisses
nicht mit gleicher Schnelligkeit und mit gleicheténsitat; auch eignen sich be-
stimmte Aspekte des Arbeitsverhaltnisses, wie atefaBruttomonatsverdienst,
sehr viel mehr dazu, Ungleichheiten zu konstatiemrsh als Ungerechtigkeiten zu
thematisieren, als andere Aspekte, die spezifisch@nd mehr qualitativer als
quantitativer Natur sind (also zum Beispiel Sozialleistungder psychophy-
sische Belastung, Mitbestimmung am Arbeitsplagz .

Es ist also zu fragen, ob nicht Bestrebungen, lbidieit in diesen quantifi-
zierbaren und fur eine generelle Thematisierung besonders geeidrspekten
zu verringern, Gegenreaktionen auslosen, die dastrdbt sind, zusétzliche
Ungleichheiten auf anderen Aspekten zu schaffen. Hierfir nur zwei Beispiele

1) Wird die bisherige Verdienstspanne zugunstenAdbeitnehmer mit den
niedrigsten, damit aber zuungunsten der Arbeitnetmniteden hochsten Verdien-
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sten reduziert, so liegt es nahe, fur die nunmehr gegefriiber relativ Benach-
teiligten aul3erhalb der direkt monetaren Gratifikegio neue kompensatorische
Verglnstigungen etwa in Form vininge benefitooder in Form einer stillschwei-
genden Reduzierung der Arbeitslasten zu schaffen. Ein sdidbehanismus
gehorcht in erster Linie, wenn er in einem Betrieb voogemen wird, personal-
politischen Gesichtspunkten und entsprache dem Verswuchjrdiien Betrieb als
besonders wichtig erachteten Minderheitengruppen der &xafy nach wie vor,
aber nun weniger sichtbar als bisher gegeniiber derm deesBelegschaft zu
privilegieren, um somit ihre Betriebsloyalitat zu garantieren

2) Eine gleiche Reduzierung der Spannbreite deeifsberdienste kann aber
auch das Bestreben auslosen, bei den nunmehr 8essditen durch
Veranderung der Leistungsbedingungen die Arbeitgiasgtrhohen. Die héheren
Verdienste werden dann zum Teil wieder zunichte agdnindurch eine héhere
Arbeitslast, die zu ihrer Erreichung verlangt wiBktriebswirtschaftlich hat eine
solche Verlagerung der Ungleichheit von der Lohitigchuf die Leistungspolitik
den Effekt, die Erhéhung der Lohnkosten je Stundsr ddoche bzw. Monat be-
stimmter Arbeitnehmergruppen durch eine Steigedargleistung je Zeiteinheit
oder auch des zeitlichen Arbeitsvolumens zu kompearsier

Solche Gegenreaktionen sind um so eher zu erwarten alsbanegezeigt, (1)
das bestehende kollektivrechtliche Instrumentariemejls nur Teilaspekte des
Arbeitsverhaltnisses abdeckt und Veranderungen atnrien dieser Teilaspekte
Ausweich- oder Verlagerungsstrategieen nicht vonharein zu verhindern weif3;
und (2) die bestehenden Differentiale in den Asgbeitlingungen vielfach auch
unterschiedlichen Marktmachtpositionen entsprectem, dal3 derartige Ver-
lagerungsstrategien auch von bisher privilegiebeithnehmergruppen selbst
eingeleitet werden kdnnen, weil sie besonders lh#ul3chancen auf betrieb-
liche Entscheidungen haben.

Zu rechnen ist auch mit einer VerlagerungsstrategieUragieichheiten von
kurzfristigen auf langfristige Aspekte des Arbeitsvéiriigses, indem zum Bei-
spiel hohere Arbeitsverdienste oder auch hoéhere Arbeitsyghérheit der bisher
relativ am schlechtesten gestellten Gruppen Ubernderangen von Arbeitsund
Betriebsorganisation mit der Reduzierung von Qualifizigschancen ,ver-
rechnet" wird, die ihrerseits dann wieder zu einer Sohimid) des zu erwarten-
den Lebenseinkommens fuhren.

Die Verfestigung von Ungleichheiten im Arbeitsvértisiund das Problem der
Widerstande gegen ihre Reduzierurigie eben als Mdoglichkeit skizzierte
Verlagerungsstrategie ware ein wichtiger Teilaspskes generellen Problems.
Dieses Problem ergibt sich zum einen aus der Tasatal? die Unterschiede in
Einkommen und Arbeitsaufgaben im Regelfalle fiur dimirieb eine doppelte,
namlich personalpolitische und produktionstechnizetiebswirtschatftliche Funk-
tion haben. Jede groRere Veranderung der Diffatengirfordert Umstellungen in
der Personalpolitik, den Fuhrungsstrukturen und digr Produktionspolitik,
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denen um so mehr Widerstand entgegengesetzt wikgifeichender die abseh-
baren Wirkungen und je gré3er die Unsicherheitearesolchen Umstellung sind.

Dieser Widerstand kann sich mit einem anderen Wided kombinieren, der
in der Dynamik von Kollektivverhandlungen keineswegs nur ,aufasheleren
Seite" des Verhandlungstisches zu suchen ist, soitEbesondere auch innerhalb
der Arbeitnehmerorganisationen deutlich wird: dendé&kstand der bisher in der
Verteilung der Gratifikationen und Arbeitslasten relagiinstig gestellten Grup-
pen gegen jede Veranderung des Abstandes zu anddreitnehmern. Dieser
Widerstand — der schon heute etwa in der Diskus#tien die Beamtenbesoldung
deutlich spirbar ist und sich einer Vielzahl vogémenten zu bedienen weil3 —
dirfte vor allem auf zwei Ursachen zuriickzufiihren sein: einnsaBdatreben,
die eigene gesellschaftliche Situation, die nici¢tzt an melRbaren Attributen des
Arbeitsverhaltnisses festgemacht wird, zu verteidiggum anderen die Befiirch-
tung, als Gruppe auf den bisherigen Anteil am Zinsacolkswirtschaftlicher
Produktivitat und individueller Kaufkraft verzichten zu missen.

Wahrend die Existenz dieser beiden Typen von Widerstaednfdin ver-
kirzt als ,betriebspolitisch" und ,standespolitisch’zéiehnen kann) unstreitbar
ist, kann auf die Frage nach seiner jeweiligeneédénd den mdglichen Strategien
seiner Uberwindung heute keine einigermafRen schlissige Angegeben
werden.

Der Zusammenhang zwischen Reduzierung von Ungéiehhim Arbeits-
verhaltnis und der verteilungspolitischen Rolle von Kaileereinbarungenin
dem Male, in dem die genannten Probleme aktuell werden, stelttisiErage,
ob Uberhaupt Verénderungen des Differentials von fgtpitifikationen und
Arbeitslasten moglich sind, ohne in den makrotkasohen Verteilungsprozeld
einzugreifen.

In mehr oder minder ausgepragter Form orientiert sichnyeijgig in allen
Industrielandern die Tarifpolitik an dem bereits verwirklehtoder zu erwar-
tenden Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Prodtéti\Sie ist bestrebt, diesen
Zuwachs in Form gesteigerter direkter oder indirekter Arégik®mmen und/
oder in Form verminderter (zeitlicher) Arbeitslastem Gesamtheit oder Teilen
von Arbeitnehmern zugute kommen zu lassen. Sie adikuind erzeugt damit
langfristige Erwartungen an Verbesserungen in bezug aulddsiltnis von
Einkommen und Arbeitsaufgaben, die im wesentlichen lkexi 8eschaftigten
die gleichen sind, weil sie Gber den Mechanismus defp®déitik, wie auch Uber
die Thematik der wirtschaftspolitischen Situatiai allen Bevélkerungsgruppen
mehr oder minder direkt mit dem volkswirtschaftlichen Wachstum verknupft.

Veranderungen in der personalen Verteilung der gobte und des Arbeits-
lastvolumens einer Volkswirtschaft sind vor allendgtich, indem Tempo und
Umfang der realen Verbesserung fir jeweils wichtigeefnehmergruppen von
den volkswirtschaftlichen Durchschnittswerten und den ausnitabgeleiteten
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Erwartungen nach oben, aber auch nach unten atemeiblachhaltigere Veran-
derungen von Differentialen der verschiedenen Aspdks Arbeitsverhaltnisses
sind fast unmdglich, ohne dal3 der ZusammenhanglzensSteigerung der volks-
wirtschaftlichen Produktivitét in Realgréf3en einerseind der Verbesserung
der individuellen Situation gelockert wird.

Zumindest als Hypothese laf3t sich formulieren, da@ solche Entkoppelung
von Wirtschaftswachstum und individueller Verbesagserwartung um so leich-
ter wird, je hoher das reale Wachstum ist; zu fragiére, ob dariiber hinaus
die Entkoppelung um so leichter féllt, je hoher die Inflationsrate ist.

Unabhéangig hiervon kann die Anderung der personalen Verteilung der
Lohnsumme und Arbeitslasten mittels Tarif vertrafjzavei Grenzen stofl3en: Eine
Begrenzung ergibt sich daraus, dal3 Tarifhoheit und TditifpSache der Ein-
zelgewerkschaften sind, die ihrer Struktur nach nicht ¥ertrder Interessen
aller Beschaftigten, sondern nur bestimmter Gruppen von Arbeier@hsind
und sich folglich auch durch Wahrung und Foérdersmigher Teilinteressen legiti-
mieren missen. Eine zweite Begrenzung liegt inihagen strukturellen Eigen-
schaften von Kollektivvertragen, worunter vor allem @G ad der sektoralen,
fachlichen und regionalen Zentralisierung bzw. D#adisierung der Tarifver-
tragseinheiten gemeint ist wie auch die Verbindlichkeit \dertrége fiir die
Arbeitgeber und Arbeitnehmer des Tarifbereichs.

Allerdings ist zu beachten, dal3 nicht jede Arbeitiihgung in ihrer Verande-
rung im gleichen Mal3e von der Verdnderung makrotkonomiscti#te@ ab-
hangig ist. Die Bindung der Arbeitsbedingung an diese Grédeh um so
lockerer, je geringer der tatsachliche Kosteneftal@r die Quantifizierung bzw.
Melbarkeit der Verdnderung ist. Hieraus ergibt sichFdage, inwieweit und
wie durch Kollektivverhandlungen — im Rahmen degeaigenen dkonomischen
Situation und Erwartungen — jeweitbe Kombination von Veranderungen
von Arbeitsbedingungen erreicht werden kann, diereinumindest subjektiv
maximalen Abbau von Ungleichheiten bewirkt.

Das Problem der Beziehungen zwischen beabsichtigtdrrealen Wirkungen
kollektivvertraglicher RegelungeBisher wurde mehr oder weniger stillschwei-
gend unterstellt, daf3 kollektivvertragliche Regelungen,egosie auf Vermin-
derung von Ungleichheiten abzielen, in ihren re&lérkungen mit den beabsich-
tigten Effekten identisch sind. Diese Annahme ist jedadir problematisch,
stellt doch jede in Kollektivvereinbarungen festgesetze NoneneEingriff in
den Markt dar, dessen endgultige Wirkungen sichdasn einstellen, wenn die
Marktmechanismen den neuen Gegebenheiten Rechremagen haben. Die
Mdoglichkeit zu Gegenreaktionen, die sowohl Uiber ddpeitsmarkt wie tber die
betriebliche Personalpolitik erfolgen kénnen, resultiert vagnalbus der Tat-
sache, dafl mittels Kollektivvereinbarung jeweilsr minzelne oder wenige
Reaktionsmdglichkeiten verandert werden, aber hierdurch darimdnungen
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— VergroRerungen wie Verringerungen — in allen Unterschieden der #vbeit
bedingungen ausgelost werden kénnen.

Der klassische Modellfall hierfir ist die Ersetzwspezifischer Arbeitsformen
durch Kapital als Wirkung der veranderten Kosteudurr von Arbeitskraft,
die sich aus einer Anhebung von unteren Lohns&ight. Eine solche Ersetzung
kann sowohl zu sehr unerwiinschter gezielter Freisetdengn erster Instanz
scheinbar bessergestellten Arbeitskrafte (und damieiner VergroRerung von
Ungleichheit) wie auch dazu filhren, dal3 bisher unqualifizéngesetzten
Arbeitskraften die Chance zum Erwerb der (h6heren) Qualidikanh gegeben
wird, die in der neuen Produktionsstruktur bendétigt werden.

Die Reaktionsmechanismen von Arbeitsmarkt und betrieblichesoRalr
politik auf von Kollektivvereinbarungen gesetzte Datigd :iur zum Teil, wenn
Uberhaupt, erforscht — wobei der Kenntnisstandeim angelsachsischen Landern
und vor allem in Nordamerika wesentlich héher zin sscheint als in den
kontinentaleuropaischen Landern. Bei der Freilegliager Mechanismen — aus
den sich dann erst die realen und mdglicherweiseder beabsichtigten grund-
verschiedenen Wirkungen kollektivrechtlicher Normen ergeben —d ws
entscheidend darauf ankommen, nicht nur einzelrmms#lbeziehungen nachzu-
gehen, sondern das gesamte Feld einschlieflich der ,Yarbstrategien” ein-
zelner Arbeitnehmer, vor allem aber einzelner Bbtioder ganzer Wirtschafts-
zweige Uberschaubar zu machen. Dabei wird sichutiiaim sehr schnell zeigen,
daR nachhaltige Reduzierungseffekte kolkktivrechtlicher Norméndiee be-
stehenden Ungleichheiten in den wichtigsten Aspekten des Arbeitdnebes
in groBem Umfang gebunden sind an flankierende MalRnahmeéiifelatlichen
Hand, insbesondere im Bereich der Bildungs-, Adsioiys- und Arbeitsmarkt-
politik — sofern es nicht gelingen sollte, weseitidi Bestimmungen des Arbeits-
angebots selbst zum Gegenstand kollektivrechtligleeeinbarungen zu machen,
was in den angelsachsischen Landern haufig antartrist, jedoch der kontinen-
taleuropdische Tradition offensichtlich zuwiderlaufetrde.

Ein weiteres hier nicht mehr im Detail zu behandelndes Probéémwenig-
stens genannt: der Zusammenhang der zunehmenden Internationgisierun
wohl von Arbeitsmarkten wie von Kollektivvereinbarungen (multinalen
Vertrage) und zunachst praktisch immer nationalenr@mshgen zur Reduzierung
von — nationalen — Ungleichheiten im Arbeitsverhaltnis.
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