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Pessimistische Prognosen

Als Organisationen, die von ihrer Grof3e, ihrer gesellschaftspolitischen Rele-
vanz und ihren Zielsetzungen her im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion
stehen, sind die Gewerkschaften seit jeher vielfacher Kritik ausgesetzt. Sie er-
streckt sich — nach ideologischem Standort des Kritikers jeweils unterschiedlich
motiviert — nicht nur auf die Funktionen, die die Gewerkschaften ausiiben, son-
dern auch auf die Beziehungen, die sich zwischen den Mitgliedern, der Arbeitneh-
merschaft und den Organisationen entwickeln.

So wird auch seit dem Beginn der fiinfziger Jahre, mit einsetzender Konsoli-
dierung der nach 1945 zunichst rasch angewachsenen Gewerkschaftsbewegung
und mit dem Auftreten stirkerer Integrationstendenzen nach dem Abflauen
der Kidmpfe um die Mitbestimmung, das aktuelle Verhiltnis zwischen Arbeiter-
schaft und Gewerkschaft hiufig pointiert negativ beurteilt'), und nicht selten
werden recht pessimistische Prognosen fiir die objektive Bedeutung — auch fiir
die kiinftige Existenz der Gewerkschaften selbst — aufgestellt’).

Negative Thesen

Zentrale negative Thesen tiber das Verhiltnis von Arbeiterschaft und Ge-
werkschaft beinhalten vor allem die Denaturierung der Gewerkschaften vom

1) Y9g6l.4hierzu beispielsweise Otto Witt, Mitgliedersorgen der Gewerkschaften, in: Deutschlandfunk vom 16. 8.

2) Vgl. hierzu: John Kenneth Galbraith, Die moderne Industriegesellschaft, Miinchen/Ziirich 1968, S. 295—317.
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Kampfverband zur bloBen Service-Organisation, zum ,,Versicherungsbetrieb”3),
vom ,,Kampfbund zum Establishment"4), die Tendenz zur Selbstauthebung der
Gewerkschaften oder ihren zunehmenden Funktionsschwund in der ,,UberfluB-
gesellschaft"’), eine zunehmende ,,grundsitzliche Divergenz von Mitglieder-
und Organisationsinteressen"®) und die generelle und wachsende Interessenlo-
sigkeit und Apathie der Arbeiter und Mitglieder gegeniiber ihrer Interessenver-
tretung und eine daraus resultierende weitgehende Nichtidentifizierung mit der
Organisation’).

Wihrend die Wohlstands- und Integrationstheoretiker ihre Entfremdungs-
theorie vorwiegend auf die Annahme einer zunehmenden Uberfliissigkeit der
Gewerkschaften in der neuen ,,Wohlstandsgesellschaft" und im ,,Wohlfahrts-
staat" stiitzen, mifit die Neue Linke — die dem DGB vorwirft, ,,durch die Mit-
bestimmung Lohnabhingige von ihrer zentralen Aufgabe, der Uberwindung des
Kapitalismus und damit ihrer Selbstbestimmung, abzulenken”g), und ,,die Stel-
lung der lohnabhingig Arbeitenden in der kapitalistischen Klassengesellschaft,
ihre Bediirfnisse und Interessen, nicht zum Ausgangspunkt und Prinzip ihres
Handelns" zu erheben’) — die Gewerkschaften an einem von ihr postulierten
Soll. Dieses Sollen — verstédrkter Klassenkampf und systemtranszendierende
Aktionen — entspricht jedoch weder dem gegenwértigen reformistischen Selbst-
verstidndnis der Gewerkschaften noch dem Gewerkschaftsbild und gesellschaft-
lichem Wollen der groBBen Mehrheit der Arbeiter, deren Verhaltensweisen evident
machen, daB ihre Intentionen zur Zeit nicht auf eine radikale Anderung der
gesellschaftlichen Verhiltnisse gerichtet sind. Dennoch werden aus dieser derart
bestimmten Differenz zwischen Sein und Sollen tiefgreifende Entfremdungs-
erscheinungen zwischen den Lohnabhingigen und ihren Interessenvertretungen
abgeleitet.

Mitunter werden die zitierten negativen Bilder auf den Hintergrund einer
nicht ndher definierten fritheren Periode projiziert, in der einmal — nach Mei-
nung der Kritiker — die Beziehungen zwischen Arbeiterschaft und Gewerkschaft
ein seither nie wieder registriertes Optimum erreicht hatten. Schon Franz Mehring

3) Vgl. hierzu: Helmut Bilstein, Innergewerkschaftliche Demokratie als Bedingung fiir sozialen "Wandel, in:
Gewerkschaftstheorie heute, Referate und Diskussionsbeitrige einer offentlichen Tagung der DGB-Bundesschule Bad
Kreuznach vom 22. bis 25. 3. 1970, hrsg. vom Deutschen Gewerkschaftsbund o. O. u. J. (1970),

S. 22—30. Mark van de Vall, Die Gewerkschaften im Wohlfahrtsstaat, Kéln und Opladen 1966, S. 89. Theo
Pirker, Die Gewerkschaften als Versicherungsbetrieb, in: Alfred Horne (Hrsg.), Zwischen Stillstand und
Bewegung, Eine kritische Untersuchung iiber die Gewerkschaften in der modernen Industriegeseilschatt, Frankfurt a. M.
1965, S. 7.
4) Die Zeit Nr. 15 T. 11. 4. 1969.
5) Vgl. hierzu etwa: Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Miinchen 1965, S. 210.
Goetz A. Briefs, Gewerkschaftsprobleme in unserer Zeit, Frankfurt a. M. 1968, S. 174.

6) Vgl. hierzu: Hartmut Schellhoss, Apathie und Legitimitit, Das Problem der neuen Gewerkschaft, Miinchen 1967, S. 10 ff.

7) Vgl. hierzu: Joseph Goldstein, The Government of a British Trade Union, A Study of Apathy and the
Democratic Process in the Transport and General Workers Union, Glencoe (111.) 1952, S. 70.

8) Sven Gustav Papcke, Proletarische Spontaneitit oder gewerkschaftliche Disziplin, Ein Mitbestimmungsproblem?,
in: Anpassung oder Widerstand, Gewerkschaften im autoritiren Staat, Frankfurt a. M. 1969, S. 42.

Frank Deppe, Jutta von Freyberg, Christof Kievenheim, Regine Meyer und Frank "Werkmeister, Kritik der

Mitbestimmung, Partnerschaft oder Klassenkampf, Frankfurt a. M. 1969, S. 7/8.
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hatte jedoch angesichts der sich im Verlauf der gesellschaftlichen Entwicklung
recht kompliziert gestaltenden Beziehungen zwischen Arbeiterschaft und ihren
Zusammenschliissen vor einer voreiligen und eindimensionalen Beurteilung ihres
Verhiltnisses wie folgt gewarnt: ,,An und fiir sich gibt es wenige Dinge auf
der Welt, die sich so wenig iiber einen Kamm scheren lassen wie die gewerkschaft-
liche Organisation der modernen Arbeiterklasse. Die Moglichkeit dieser Organi-
sation und damit das Interesse der Arbeiter fiir sie wechselt in der verschiedensten
Weise')."

Auch Zweifel an der gesellschaftspolitischen Potenz der Gewerkschaften stel-
len kein Novum dar. So hatte schon 1893 der Parteitag der Sozialdemokraten zu
Koln starke Zweifel an der Leistungsfihigkeit der Gewerkschaften geltend ge-
macht. Sie entsprangen damals wohl weitgehend dem Konkurrenzverhiltnis zwi-
schen Partei und Gewerkschaft, aber auch der objektiv nicht vollig unbegriindeten
Befiirchtung, da3 gegeniiber der wachsenden Konzentration des Kapitals die
Gewerkschaften zu ewiger Ohnmacht verurteilt sein wiirden und daB sie die
staatliche Arbeiterversicherung zu wichtiger Funktionen beraubt habe, um noch
lebensfihig zu sein"). Offensichtlich haben sich diese Erwartungen nicht erfiillt,
denn ,,auf Grund ihrer quantitativen Stdrke und ihres faktischen Einflusses sind
die Gewerkschaften zu einem der wichtigsten Gestaltungsfaktoren des gesamten
politischen, sozialen und Skonomischen Lebens geworden'?)", wobei insbesondere
ihre Bedeutung fiir die Arbeiter — die sich als letztes Glied in der Kette der
Lohnabhingigen nach wie vor in der alten Objektsituation befinden und sich zu-
dem noch neuen Zwingen ausgesetzt sehen — eher zu- als abgenommen hat.

Das gewerkschaftliche Selbstverstindnis

Die Funktionen, die die Gewerkschaften als Interessenvertretung der Lohnab-
hingigen wahrnehmen und ihre Gewichtung in der gewerkschaftlichen Politik,
leiten sich vom aktuellen reformistischen gewerkschaftlichen Selbstverstindnis ab.
Offiziellen Verlautbarungen zufolge — denen die ausdriickliche Zustimmung
ihrer Mitglieder zugrunde liegt — haben sich der DGB und seine Gewerkschaften
— in Verfolgung des Zieles ,,diese Gesellschaft mit all ihren Abhéngigkeiten,
Zwingen und undurchsichtigen Machtverhéltnissen von Grund auf zu verén-
dern'3)” ,fiir den Weg der permanenten Reform entscheiden”)”, fiir den ,,dritten
Weg" zwischen ,den Extrempositionen ,Ordnungsfaktor des Status quo®
einerseits und “evolutionirer Kampf verband' andererseits')." Innerhalb dieses

10) Franz Mehring, Geschichte der deutschen Sozialdemokratie, Bd. II, Berlin (Ost) 1960, S. 408.
11)a.a. 0., Bd. II, S. 695.

12) Joachim Hirsch, Die 6ffentlichen Funktionen der Gewerkschaften, Eine Untersuchung zur Autonomie sozialer Verbinde
in der modernen Verfassungsordnung, Stuttgart 1966, S. 26.

13) Heinz Oskar Vetter, Gedanken zur Satzungs- und Gewerkschaftsreform, Referat, gehalten vor dem 3. AuBierordentlichen
Bundeskongrefl am 14. 5. 1971 in Diisseldorf, Hrsg.: Deutscher Gewerkschaftsbund o. O. u. j., S. 9.

14) Eugen Loderer, 2. Vorsitzender der IG Metall, in: Metall-Pressedienst vom 22. 10. 1970.

15) Heinz Oskar Vetter, Gewerkschaft in der Gesellschaft — Dienstleistungsbetrieb oder Kampiorganisation?,
Referat auf dem 6. Ordentlichen Gewerkschaftstag der Gewerkschaft Nahrung, Genufl Gaststitten in Berlin,
1970, in Die Quelle, 21. Jg., 10/1970, S. 395.
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abgesteckten Rahmens wirken die Gewerkschaften als organisierte Gegenmacht
der Lohnabhingigen gegen die Besitzer der Produktionsmittel. Indem die Ge-
werkschaften ferner eine gesamtgesellschaftliche Sicherungsfunktion fiir den sozia-
len Fortschritt {ibernehmen, sind sie notwendig Integrations- und Stabilisierungs-
faktor.

Im Rahmen der Moglichkeiten ihrer EinfluBnahme wichst den Gewerkschaf-
ten eine permanente gesellschaftspolitische Erziehungsfunktion zu: ,.Diese Auf-
klarungs- und Bildungsfunktion der Gewerkschaftsorganisationen gegeniiber ih-
ren Mitgliedern ergibt sich zwingend, wenn man mit Gorz der Meinung ist, daf}
sich unter den heutigen gesellschaftlichen, bildungs- und bewuftseinsméBigen Be-
dingungen der Wille zu einer neuen, humaneren, gerechteren und rationaleren
sozialokonomischen Ordnung nicht von selbst in der Arbeitnehmerschaft ent-
wickeln kann'®)."

Als Dienstleistungseinrichtung fiir Mitglieder tibernehmen die Gewerkschaften
ferner individuelle Schutzfunktionen (,,Anwalts"-Funktionen im Bereich des Ar-
beits- und Sozialrechts), und sie bieten auf Grund subjektiver Bediirfnisstrukturen
zusitzlichen Service in Form von Unterstiitzungen und Versicherungen, wobei
jedoch deutlich erkannt wird, daf diese Dienstleistungsorientierung, die priméar
als Anreiz gegen ,,Desinteresse an der Mitgliedschaft und Mitarbeit" gedacht
ist, in Widerspriiche zur Wahrnehmung objektiver Interessen fiihrt'”).

Identitit von Mitglieder- und Organisationsinteressen

Was die angebliche Divergenz von Mitglieder- und Organisationsinteressen
anbelangt, so ist zu konstatieren, daf} in einer Organisation, die auf freiwilliger
Grundlage und auf einer demokratisch legitimierten Willensbildung beruht, die
Verfolgung von Organisationsinteressen, die sich nicht mit den objektiven und
subjektiven Interessen der Mitglieder decken, sehr schnell an nicht iiberwindbare
Sperren stoflen wiirde. Infolge der spezifischen Charakteristik der Gewerkschaft-
ten konnen diese ,,immer nur den Willen ihrer Mitglieder ausfithren und sind
dariiber hinaus auch auf die freiwillige Mitarbeit der Nichtmitglieder angewie-
sen. Sie konnen ihnen keine Ziele aufzwingen'®)." Denn die Gewerkschaft
,kennt keine Hierarchie und damit keine Obrigkeit, der ,Untergebene” zu folgen
haben. In ihr verwirklicht sich das demokratische Prinzip der Einordnung in das
Ganze'”)." Bei der Realisierung des demokratischen Prinzips in der gewerk-

16) Hansgeorg Conert, Gewerkschaften heute — Ordnungsfaktor oder Gegenmacht?, Funktion und Strategie
der Gewerkschaften im Spitkapitalismus, hrsg. von der Bildungsvereinigung Arbeit und Leben Niedersachsen
e. V., Hannover 1970, S. 75.
17) Vgl- hierzu: Heinz O. Vetter, Gedanken zur Satzungs- und Gewerkschaftsreform, a. a. O., S. 21/22.
18) Achim von Loesch, Die Grenzen einer breiten Vermdgensbildung, Zur Problematik der Eigentumspoiitik,
Frankfurt a. M. 1965, S. 69.
19) Alois Wohrle, Vorwort, 6. Konferenz der Industriegewerkschaft Metall fiir Vertrauensleute und Betriebsratsmitglieder am
14. und 15. September 1966 in Karlsruhe, hrsg. vom Vorstand der IG Metall Frankfurt a. M. 1966.
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schaftlichen Praxis kommt es zwar zu Friktionen, aber schlielich wird es doch —
wie der Verlauf des Organisationsgeschehens deutlich macht — immer wieder
durchgesetzt.

Das Auseinanderklaffen von Mitglieder- und Organisationsinteressen miif3te
auch in der Tat auf lange Sicht schwerwiegende Konsequenzen fiir den Organi-
sationsgrad nach sich ziehen, da niemand auf die Dauer bereit ist, freiwillig fiir
Aktivititen zu bezahlen, die seinen Interessen nicht dienlich sind. Auch die lang-
fristige Stabilitdt der Organisationsquote widerlegt augenfillig die Annahme
einer gravierenden Interessendivergenz zwischen der Arbeiterschaft und der Or-
ganisation. Die Spannung, in der die Gewerkschaften stehen, leitet sich vielmehr
von der Notwendigkeit ab, stindig zwischen den oft widerspriichlichen objektiven
Erfordernissen und den subjektiv als dringlich empfundenen Tagesbediirfnissen
der Arbeiter zu vermitteln und dariiber hinaus die spezifischen — nicht immer
kongruenten — Interessen der verschiedenen Arbeitnehmergruppen zusammen-
zuzwingen.

Der Ausbau des Vertrauensleutekorpers ist der gewerkschaftliche Reflex auf
die Erkenntnis, daf sich die allgemeine Problematik von ,,Fithrung und Mitglie-
der”)" auch in den Gewerkschaften zwar nicht vollig aufheben, aber in ihren
negativen Auswirkungen auf den Zusammenhalt der Organisation doch weitge-
hend reduzieren 148t ,,durch eine grofe Kategorie aktiver Mitglieder, die sich der
Pogtik gegeniiber nicht passiv verhalten, sondern sie vielmehr aktiv mitgestal-
ten”)."

Grofle Resonanz in der Arbeitnehmerschaft

Die grofle Resonanz der Gewerkschaften in der Arbeiterschaft wird vor allem
darin sichtbar, daf} es keine andere Organisation mit gleicher gesellschaftspoliti-
scher Bedeutung — und auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhend — gibt, die auf
entsprechende Mitgliederzahlen verweisen konnte. Auch das stets zu registrie-
rende iiberwiltigende Votum der Arbeitnehmer bei den Betriebsratswahlen fiir
die gewerkschaftlich organisierten Kandidaten®) ist ein wesentlicher Indikator
fiir die breite Vertrauensbasis, auf die sich die Gewerkschaften in der gesamten
Arbeitnehmerschaft stiitzen konnen.

Die immanenten Gesetzlichkeiten der kapitalistischen Marktwirtschaft bestim-
men die Moglichkeiten und die Grenzen der gewerkschaftlichen Tarifpolitik.
Wenn es aber moglich gewesen ist, von 1955 bis 1970 in jedem Jahre durch-
schnittliche Reallohnerh6hungen durchzusetzen, die sich in dem Spielraum zwi-
schen 1,1 vH (1967) und 7,9 vH (1970) bewegten, so ist diese kontinuierliche

20) Vgl. hierzu: Robert Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie, Leipzig 1925.
21) Mark van de Vall, Die Gewerkschaften im Wohlfahrtsstaat, a. a. O., S. 109.

22) So waren z. B. von den bei den Betriebsratswahlen 1963 in insgesamt 23 568 Betrieben gewihlten rund
140 000 Betriebsratsmitgliedern lediglich 18 613 — 13,2 vH nicht organisiert; Geschiftsberichte des
Bundesvorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes 1962 bis 1. Halbjahr 1965 (als Manuskript gedruckt), S. 153.
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Verbesserung des Lebenstandards der Arbeitnehmer sicher nicht allein die auto-
matische Folge jener Gesetzlichkeiten gewesen, sondern in stirkerem Male auf
die aktive Tarifpolitik der Gewerkschaften zuriickzufiihren. Im Bewuftsein der
Mitglieder kommt dieser Sachverhalt in der Weise zum Ausdruck, daBl zwei Drit-
tel von ihnen der Auffassung sind, dafl die Gewerkschaft in erster Linie dafiir
sorgt, daB ihr Einkommen steigt™).

Der Forderungskatalog des Aktionsprogrammes bezieht sich auf alle rele-
vanten Bereiche, in denen wichtige Interessen wahrgenommen werden miissen.
Dal} die einzelnen Arbeiter dieses Engagement nicht total wahrnehmen konnen,
ergibt sich zwangsldufig aus der Struktur und der Richtung ihrer Wahrnehmung
in der eng begrenzten Erfahrungswelt. Sie konnen demzufolge die Anstrengun-
gen der Gewerkschaften nur von ihrer partiellen Perzeption her — die auch noch
von den jeweils dominierenden subjektiven Interessen her gesteuert wird — beur-
teilen. Dennoch zeigt sich in dem konstant hohen Zustimmungsgrad zur Notwen-
digkeit der Gewerkschaften™), daB sich die gewerkschaftlichen Aktivititen im
allgemeinen mit der personlichen Priorititenskala weitgehend decken oder es
den Gewerkschaften doch gelingt, Einsichten in Notwendigkeiten und Mdglichkei-
ten zu vermitteln. Insbesondere die gerechtere gesellschaftliche Verhiltnisse in
naher Zukunft antizipierenden und konkretisierenden Aktionsprogramme be-
riicksichtigen auch sehr weitgehend subjektive Bediirfnisstrukturen der Arbeiter-
schaft. Thre Funktion ist es auch, objektiv mogliche soziale Fortschritte anzuvi-
sieren, die sich bis dahin als dringende Bediirfnisse bei den Arbeitnehmern noch
gar nicht artikuliert hatten. Dies traf z. B. fiir den Bildungsurlaub zu.

Auch der Sympathiespiegel des DGB in der Arbeitnehmerschaft, der sich seit
langem auf einem recht hohen Niveau bewegt — im Herbst 1970 stuften die
Organisierten den DGB im Durchschnitt mit + 2,7 auf eine Skala ein, die von
+ 5 iiber 0 bis — 5 reichte —, widerlegt eindeutig ein stirkeres Auseinander-
weisen von Mitglieder- und Organisationsinteressen. Die durchschnittlichen Werte
bei den nichtorganisierten Arbeitnehmern (Herbst 1970 + 1,2)*) und ihre relativ
grof3e Stabilitit weisen gleichfalls darauf hin, dafl die Mitgliederwerbung der
Gewerkschaften im allgemeinen auf k'eine allzu starken psychologischen
Sperren stoflen diirfte. Dies zeigt sich auch bei der Ansprache der Nichtorgani-
sierten durch die Werber der Gewerkschaften. In der Bewertung durch die Arbei-
ter erscheinen die Gewerkschaften weit eher positiv als negativ; sie werden vor
allem als Organisationen begriffen, die wichtig, stark, aktiv und fortschrittlich
sind und eine gute und niitzliche Einrichtung darstellen®). Die Einsicht in die
Notwendigkeit der Existenz von Gewerkschaften in der Gesellschaft ist auch bei

23) Gewerkschaft und Mitglieder, Bad Godesberg 1966.

24) Im Herbst 1970 waren selbst 69 TH der Nichtorganisierten der Auffassung, dal die Gewerkschaften in der
heutigen Zeit notwendig sind (Gewerkschaftsbarometer).

25) Gewerkschaftsbarometer 1970. 26) DGB-Motivanalyse.
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dem weitaus groften Teil der nichtorganisierten Arbeitnehmer vorhanden. Die
hohe Zustimmungsquote zur Notwendigkeit von Gewerkschaften — selbst zwei
Fiinftel der antigewerkschaftlich eingestellten Arbeitnehmer halten die Gewerk-
schaften uneingeschrinkt fiir notwendig”’) — zeigt, daB sich die Organisationen
der Lohnabhingigen als zentrale gesellschaftliche Institution auch subjektiv im
Bewultsein der groBen Mehrheit fest verankert haben. Was sie der gro3en Mehr-
heit der Arbeitnehmer so unentbehrlich erscheinen 148t, sind sowohl ihre Funk-
tion als Interessenvertretung, und zwar als diejenige Instanz, die noch am ehe-
sten den Erwartungen der Arbeitnehmer Rechnung trigt, als auch ihre Schutz-
funktionzg). Von den Repréisentanten der Gewerkschaften, den Funktioniren,
haben sich die Arbeitnehmer ein Image gebildet, das dem der Organisation weit-
gehend entspricht™). Damit wird die landliufige Unterstellung, daB eine tiefe
Kluft zwischen den Arbeitnehmern und den ,,Funktionidren" der Gewerkschaften
bestehe® 0), deutlich zuriickgewiesen.

Apathie?

Fiir eine generelle und noch wachsende Interesselosigkeit und Apathie der
Arbeiter und selbst der Mitglieder finden sich nur geringe Anhaltspunkte. Noch
immer bildet die Arbeiterschaft die starke Basis der Gewerkschaftsbewegung, und
zwar heute in einem noch relativ stiarkeren AusmaB, als dies vor zwei Jahrzehn-
ten der Fall gewesen ist. Im Jahre 1950 waren 71,9 vH aller Arbeitnehmer Ar-
beiter; ihr Anteil an der Mitgliedschaft des DGB betrug jedoch 83,2 vH. 1969
hatte sich der Anteil der Arbeiter an der Gesamtgruppe aller Arbeitnehmer auf
58,0 vH verringert. Dennoch waren zu dieser Zeit 76,0 vH aller Mitglieder
Arbeiter. Die Arbeiterschaft ist folglich heute an der Zusammensetzung der DGB-
Mitglieder im Vergleich zu ihrem Anteil an der Arbeitnehmerschaft immer noch
tiberreprisentiert, und zwar in einem weit stirkeren Male, als dies vor zwei
Jahrzehnten der Fall gewesen ist.

Konstante Organisationsquote

Die allgemeine Organisationsquote der Arbeiterschaft hat sich — mit rund
40 vH — zwischen 1950 und 1969 kaum veridndert. Damit ergibt sich im Aus-
mal} der formalen Bindung an die Interessenorganisation, soweit es quantitativ
durch die Organisationsquote bestimmt wird, eine beachtliche Konstanz, die vor
dem Hintergrund einer zunehmenden Fluktuation erst ihre Relevanz fiir die Be-
urteilung der Beziehungen der Arbeiter zur Gewerkschaft erhilt. Denn im Ge-
gensatz zur These von der zunehmenden Entfremdung legt nun doch die kon-
stante Organisationsquote bei steigenden Fluktuationsziffern den Schluf} nahe,

27) Gewerkschaftsbarometer 1967.

28) DGB-Motivanalyse.

29) a.a.O.

30) Vgl. hierzu: Friedrich Weltz, Wie sicht der Arbeiter die Gesellschaft?, in: Die Neue Gesellschaft 9 Jg. (6/1962).
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daB sich die positiven Beziehungen der Arbeiterschaft zu ihren Gewerkschaften —
zumindest was die formalen Bindungen anbelangt — nicht verschlechtert haben.
Dariiber hinaus zeigen gerade die steigenden Fluktuationsziffern und die dadurch
bedingte Notwendigkeit, in zunehmendem Ausmal} Arbeiter neu oder wieder fiir
die Organisation zu werben’'), daB das Rekrutierungspotential der Gewerk-
schaften in der Arbeiterschaft noch ldngst nicht ausgeschopft ist. Bei der Beurtei-
lung der Organisationsquote muf} auch beriicksichtigt werden, daf} diese das quan-
titative Verhéltnis der Arbeiterschaft zur Gewerkschaft nur inaddquat zum Aus-
druck bringen kann.

Der Beitritt zur Gewerkschaft wird sehr weitgehend als ein Akt empfunden,
der auf freiwilligem Antrieb beruht und sich ohne Druck von auflen vollzieht.
Nach der vorherrschenden Meinung der Mitglieder und auch der Nichtmitglieder
erwirbt man heutzutage die Mitgliedschaft in der Gewerkschaft durch eigene
Uberzeugung und durch die Werbung der Kollegen™). Diese sehr weit verbreitete
Empfindung der Freiwilligkeit einer Mitgliedschaft, die Zwénge kaum unterstellt,
ist ein wichtiger Aktivposten in den Beziehungen zwischen den Arbeitern und
ihren Gewerkschaften. Fiir mehr als die Hilfte der organisierten Arbeitnehmer
ist die Mitgliedschaft, bei deren Erwerb eindeutig das personliche Interesse,
insbesondere die subjektive Nutzenschétzung der Gewerkschaft als Konfliktversi-
cherung im Betriebe, im Vordergrund der Erwigung steht, mit einem zusétzlichen
Prestigemoment verbunden. Von den berufstitigen Arbeitnehmern, die noch nie
Gewerkschaftsmitglied waren, hat jeder Vierte von sich aus schon einmal Uber-
legungen angestellt, die einen eventuellen Beitritt zur Gewerkschaft zum Inhalt
hatten. Die Antworten auf die Frage, was von einem Beitritt zur Gewerkschaft
abhalte, das Verhalten der Nichtorganisierten und die Resonanz der gewerk-
schaftlichen Werbung lassen deutlich erkennen, daf} nur bei einem sehr kleinen
Teil der Nichtorganisierten eine grundsitzliche Gegnerschaft zur Gewerkschaft
besteht. Viel hiufiger sind es Passivitidt und Indifferenz sowie der Trend zur Indi-
vidualisierung und zum Vorteilsdenken (instrumenteile Orientierung), aber auch
mangelnde gewerkschaftliche Ansprache, die einem Beitritt hindernd im Wege
stehen. Bei den Desinteressierten und bei denjenigen Nichtmitgliedern, die keinen
Grund fiir ihr Abseitsstehen angeben (insgesamt mehr als drei Fiinftel aller
Nichtmitglieder), stehen einem Beitritt sowohl strukturelle Faktoren als auch
politische und gesellschaftliche Bindungen im Wege. Dennoch diirfte bei entspre-
chenden gewerkschaftlichen Bemiihungen auch bei etwa der Hilfte dieser Gruppe
mit gewerkschaftsfreundlichen Resonanzen zu rechnen sein.

Das Austrittsverhalten macht eher auf gravierende organisationstechnische
Mingel in den gewerkschaftlichen Verwaltungen aufmerksam, als auf eine um
sich greifende Entfremdung. Diejenigen Mitglieder, die den Organisationsbereich

31) ,,Es sind doch Hunderttausende, die uns jdhrlich bei dieser Fluktuation verlorengehen." Heinz Oskar Vetter,
Gedanken zur Satzungs- und Gewerkschaftsreform, a. a. O., S. 6.
32) DGB-Intensivstudie.
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ihrer seitherigen Gewerkschaft verlassen, gehen meist als Mitglieder verloren,
wenn sie sich nicht selbst ummeiden. So hat jedes zweite ehemalige Mitglied
seinen Austritt nicht von sich aus erklirt. Vorsitzliche Austrittsgriinde sind vor
allem Verirgerungen und Beitragserhchungen, wobei sich der Arger hiufig gegen
den Betriebsrat richtet, der zwar keine gewerkschaftliche Instanz ist, den man
aber doch mit der Gewerkschaft gleichsetzt. Im allgemeinen spielen — und dies
ist fiir das Verhiltnis von Arbeiterschaft und Gewerkschaft von entscheidender
Bedeutung — Austritte auf Grund einer Mifbilligung der Gewerkschaftspolitik
kaum eine Rolle. Die Mehrzahl der Austritte erfolgt nicht als bewufter Akt der
Abwendung von den Gewerkschaften, sondern eher zufillig, durch Wechsel des
Arbeitsplatzes, der mit einem Kontaktverlust verbunden ist. Deshalb diirfte auch
die Reduzierung der fluktuationsbedingten Mitgliederverluste und der dadurch
bewirkte Anstieg der Mitgliederzahlen vor allem ein organisatorisches Problem
darstellen, das sich auf die Kontinuitdt des gewerkschaftlichen Kontaktes bei
Berufs- und Arbeitsplatzwechsel verengt.

Das Potential der Aktiven

Auch das Potential der Aktiven ist noch lidngst nicht ausgeschopft, wie allein
die stindig steigende Zahl der Vertrauensleute zeigt, die sich — iiberwiegend
ideell motiviert — in den Dienst der Solidargemeinschaft stellen. In den Betrie-
ben haben sich die gewerkschaftlichen Vertrauensleute und ihre Organisationen
im Vertrauenskorper seit langem in vielfiltiger Weise bewihrt. Mit dieser unent-
behrlichen Basis fiir eine funktionierende betriebliche Mitbestimmung konnen die
Gewerkschaften zugleich auch erfolgreich Entfremdungstendenzen zwischen den
Arbeitern und der Organisation entgegenwirken. Vor allem auf die Aktivititen
der Vertrauensleute sind die organisatorischen Erfolge der Gewerkschaften — ins-
besondere bei der Mitgliederwerbung — zuriickzufiihren. Die durch das System
der Vertrauensleute vermittelte mitgliedsnahe Titigkeit der Gewerkschaften, die
damit gegebenen engen Wechselbeziehungen zwischen der Mitgliedschaft einer-
seits und den Organisationsgremien andererseits machen es moglich, auftretende
Spannungen zwischen den Mitgliedern und dem Apparat schon innerhalb der
Basis zu 16sen.

Bei der Rekrutierung von Vertrauensleuten gibt es im allgemeinen keine
groBeren Schwierigkeiten. In zunehmendem Umfang stellen sich aktive Arbeiter
in den Dienst der Organisationsinteressen. So zeigen z. B. die Ergebnisse der Ver-
trauensleutewahlen in den Betrieben im Bereich der IG Metall von 1960 bis
1970, daB sich die absolute Zahl der Vertrauensleute in diesem Zeitraum verdop-
pelt hat. Auch die Angaben der Mitglieder weisen darauf hin, dal die Moglichkei-
ten der Aktivierung von Mitgliedern bei weitem noch nicht genutzt worden sind,
denn jedes zweite Mitglied wire nicht abgeneigt, diese wichtige gewerkschaftliche
Funktion im Betrieb zu tibernehmen. Als zentrale Aufgabe fiir die Festigung der
Organisation wird den Vertrauensleuten die Verstirkung der innergewerkschaft-
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lichen Demokratie zugewiesen: Sie wirken innerhalb der Gewerkschaften als
Ferment der Entbiirokratisierung, indem sie den Apparat nach unten 6ffnen und
dem Postulat des demokratischen Aufbaus der Gewerkschaften stirkere Geltung
verschaffen. Damit tragen sie wesentlich dazu bei, Entfremdungstendenzen zu
beseitigen oder doch erheblich abzuschwiéchen.

Legitimierung durch Streik

Der Streik, die kollektive Arbeitsverweigerung, ist nicht nur die Hauptwaffe
der Arbeiterschaft im sozialen Konflikt, sondern in ihm driickt sich das Selbst-
verstidndnis der Gewerkschaft selbst aus; er ist das zugleich konstituierende und
dynamische Moment der Gewerkschaft. So muf3 demzufolge in der Einstellung
der Arbeiterschaft zum Streik am priagnantesten das Verhiltnis der Arbeiterschaft
zur Gewerkschaft zum Ausdruck kommen. Wie Analysen der Meinungsstrukturen
und der Verhaltensweisen der Arbeiter ergeben, ,finden die Gewerkschaften
generell eine umfangreiche Legitimierung durch die Mitglieder und dariiber hin-
aus durch die Mehrzahl der iibrigen Arbeitnehmer: sowohl in der grundsitzlichen
Streikbereitschaft als auch in der konkreten Streikbereitschaft und in der Streik-
beteiligung™)."

., Trieb zur gewerkschaftlichen Organisation”

Die Gewerkschaftsbewegung entstand nicht wie der Sozialismus aus von In-
tellektuellen erdachten Systemen’), sondern als Angelegenheit der Arbeiter;
sie war das Resultat eines langen zyklischen kollektiven Lernprozesses im Verlauf
der Emanzipationskimpfe der Arbeiterschaft™). Dies erklirt den stets in star-
kem MaBe wirksamen ,,Trieb zur gewerkschaftlichen Organisation36)”: ,.Die
Solidaritét verlangt nach Organisation. Die beiden gehdren zusammen. Man muf3
verstehen, was die gewerkschaftliche Organisation fiir den Arbeiter bedeutet:
nicht nur Verteidigung seiner Interessen, sondern auch einen Kompaf} im Dschun-
gel der Industrie und ein menschliches Band, ohne die er sich verloren fiihlen

. 3
wiirde®")."

33) Hartmut Schellhoss, Apathie und Legitimitit, a. a. O., S. 159.

34) Vgl. hierzu: Georges Lefranc, Vielschichtige Gewerkschaftsbewegung, in: Dokumente, Zeitschrift fiir iibernationale
Zusammenarbeit, 25 Jg., 6/1969, Koln, S. 184.

35) Vgl. hierzu: Michael Vester, Die Entstehung des Proletariats als Lernprozef3, Die Entstehung antikapitalistischer Theorie
und Praxis in England 1792—1848, Frankfurt a. M. 1970.

36) Franz Mehring, Geschichte der deutschen Sozialdemokratie, Bd. II, a. a. O., S. 694.
37) Georges Friedmann, Zukunft der Arbeit, Koln 1953, S. 52.
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