Diethard B. Simmert

Zur Diskussion um die Stabilisierungspolitik in der BRD
Eine kritische Analyse*)

Diethard B. Simmert, geboren 1944, war zunachstaBesstent, studierte dann
Wirtschaftswissenschaften und ist jetzt wissenschattiRbierent im WSI,
Dusseldorf.

Vorbemerkungen

Auf der Grundlage der keynesianischen Lehre wuideder Vergangenheit
wirtschaftspolitische Konzeptionen entwickelt undyawvandt. Neue Wirtschafts-
politik, Globalsteuerung und antizyklische Finanzpolitiaren die Formeln und
Methoden keynesianischer Wirtschaftspolitikebie durch die Erfahrungen der

*) Der Verfasser profitierte bei diesem Beitrag v@iner gemeinsamen Arbeit mit K. H. Ketterer. Er imé&csich an
dieser Stelle dafur bedanken.

1) Vgl. zu einer Darstellung dieser ,neuen Wirtsabpblitik" Schmabhl, H.-J., Globalsteuerung in deirt&chaft,
Hamburg 1970.
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letzten Jahre gewachsene Skepsis hinsichtlich detsvhkeit globalsteuernder
Mafnahmen fiihrte dazu, daf3 die traditionelle Wirtsgbaliték in jlingster Zeit
auch in der Bundesrepublik zunehmend von Wissefitimaund Politikern, die
man als ,Monetaristef) zu bezeichnen pflegt, in Frage gestellt wird. Dase-
taristische Konzept hat in den USA so erheblich an Populagt@brgnen, dal
seine Vertreter von einer ,monetaristischen Reimilitsprechen. Diese ,Revo-
lution" hat — wen wundert das — nun die Bundesrepublik erfafl3t und gewinnt
auch hier zunehmend Anhanger.

Dies ist dadurch begtinstigt worden, dal3 das okasubmiDenken in der BRD
in der Nachkriegszeit Giberwiegend von Wachstumssituagen gepragt worden
ist. Weitverbreitet herrschte die Auffassung, da alier Konjunkturzyklus fur
immer tot sei. Worte wie ,Konjunktur" und ,Konjunkturpolitik® wurdemvar
noch ab und zu gebraucht, es wurde damit aber kaum nedhodstellung von
einem Zyklus, sondern allenfalls noch von Schwagkann den Wachstumsraten
verbunden. Die letzten Jahre haben jedoch einerefiemswerten Wandel ge-
bracht. Der Wachstumstrend hat sich abgeschwaattirch hat der Konjunktur-
zyklus wieder deutlichere Konturen gewonnen. M. a. Dér. Konjunkturzyklus
— verstanden als Schwankungen der gesamtwirtdchafil Nachfrage — ist
wiederentdeckt worden. Die Griinde daftir mégen einmdler inzwischen ein-
getretenen Ernlichterung hinsichtlich der Fortschritte in der \Wanktheorie
und -politik, sowohl in wissenschaftsmethodischisr auch politischer Beurtei-
lung®), zum anderen aber auch in den praktischen Erfahrungen der lihten
zu suchen sein, die mit der Rezession 1966/67 endduerdings anhaltend hohen
Preissteigerungen das Konjunkturphanomen wiederoffentliche Bewul3tsein
brachten und damit zunehmende politische Bedeugangnnen lieReh). Im Mit-
telpunkt der aktuellen und politischen Diskussitahen damit heute ohne Zweifel
Probleme der Stabilisierungspolitik.

Uber die Ziele der Stabilisierungspolitik herrsdabei — noch — weitgehend
Einigkeit: Mittels wirtschaftspolitischer Mal3nahmgalobalsteuerung) soll derart
auf die gesamtwirtschaftliche Konsum- und Investgnachfrage eingewirkt wer-
den, dal’ zyklische Schwankungen des Wirtschafisfablaerhindert oder wenig-
stens gedampft werden. Dies wirde zugleich dieisR®aing der wirtschafts-
politischen Ziele — die weitestgehend kritiklos akzeptiegtder)) —, namlich

2) Als Ausgangspunkt wird in diesem Zusammenhang oft die Avioei Milton Friedman, The Quantity Theory
of Money — A Restatement, in: M. Friedman (Ed.), Stsdiethe Quantity Theory of Money, Chicago 1956,

S. 3—21 (deutsche Ubersetzung in: M. Friedman, Die optimdnt@age, Minchen 1970, S. 77—99), genannt.

3) Vgl. Gahlen, Bernhard, Einige Bemerkungen zum Fortschritt dehatumstheorie, in: Walther G. Hoffmann
(Hrsg.), Untersuchungen zum Wachstum der deutschen WirtsTlibfngen 1971, S. 1—50; Glastetter, Werner,
Wachstumskonzeption und Politische Okonomie, K&ln 1971.

4) Die zunehmende Beachtung und Aufmerksamkeit, die die vom Sagindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschatftlichen Entwicklung und vom Wirtschatfts- und Sozissenschatftlichen Institut des DGB entwickelten
,Gesamtindikatoren zur Konjunkturdiagnose" finden, bestatities.

5) Erste Ansatze zu einer kritischen Sicht dieser Z#ld u. a. bei Stutzel, W., Die Hauptaufgaben der \Bfietftspolitik in
der BRD, in; Sparkasse, Heft 4/1971, S. 102—109, bei Schrdder, ,Dlédehstum und Gesellschaftspolitik, prognos-
Studie Nr. 4, Stuttgart—Berlin—Kdln—Mainz 1971, und bei Fachgrugpkrookonomie
(Universitat Augsburg), Gesamtwirtschaftliche Zieleiggburg 1972 (unveréffentlichtes Manuskript) zu finden.
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Vollbeschéaftigung, Preisniveaustabilitat, angemess&Vachstum und aul3erwirt-
schaftliches Gleichgewicht, fordern.

Bei der Frage nach den Mitteln, mit denen dieske Ziazustreben sind, gibt es
erhebliche Meinungsunterschiede in der gegenwartigissenschaftlichen Dis-
kussion. Im Brennpunkt dieser Auseinandersetzunglienyichtige" Theorie und
— fir die praktische Politik nattrlich noch wictdéig— die daraus ableitbaren
wirtschaftspolitischen Empfehlungen stehen zwendkaische Schulen:

der Fiskalismus" (auch Postkeynesianismus genannt), der unter defilEi
der ,Allgemeinen Theori&) von Keynes der Einkommen-Ausgaben-Theo-
rie (income-expenditure-approach) folgend, das ktgwpicht auf fiskal-
politische Stabilisierungsmaflinahmen legt;

der ,Monetarismus™,der unter dem Einflu der modernen Quantitatstheo-
rie’), als deren Schépfer allgemein Milton Friedman angesehen ward,
allem die Kontrolle der Geldmenge durch die Notebia den Mittelpunkt
seiner stabilisierungspolitischen Uberlegungerii stel

Die Wirtschaftspolitik eines Landes hangt dahes@midend davon ab, ob die
verantwortlichen Wirtschaftspolitiker keynesianisatter monetaristisch orientiert
sind. Sind sie keynesianisch orientiert, wird das Scheweicht auf der Fiskal-
politik (Steuersatz- und Ausgabendnderungen) liegamd sie monetaristisch
orientiert, werden sie ihr Augenmerk mehr auf dadpolitik richten. Diese Kon-
troverse zwischen Fiskalismus und Monetarismualsst keineswegs akademischer
Natur. Sie hat bereits erheblichen Einflu aufptiktische amerikanische Wirt-
schaftspolitik gehabBt Da nun diese Auseinandersetzungen in jingsieradeh
in der deutschen Literafirzu verfolgen sind, dirfte die bundesrepublikamisc
Wirtschaftspolitik hiervon nicht unbeeinfludt bleiben. Diesgte sich erst jlingst
in AuBerungen des Bundeswirtschafts- und -finanzteirs, die — recht vorsichtig
allerdings noch — die Mdglichkeit eines stabilisiggspolitischen Strategiewech-
sels andeuteten: Nicht mehr die Fiskalpolitik deates, sondern die Geldpolitik
der Bundesbank soll die Hauptwaffe im Kampf um diebfisierung des Wirt-
schaftsprozesses sein. Fur die Gewerkschafterr BRI ware dieser wirtschafts-
politische Kurswechsel nicht bedeutungslos. Esheistdaher sinnvoll, die stabili-
tatspolitischen Vorstellungen der Vertreter beienhulen, die hier in grober Ver-
einfachung und selbstverstandlich ohne Beriicksichtigusitpgher Nuancen als

6) Vgl. Keynes, John M., The General Theory of Employmieterest and Money, London 1936.

7) Vgl. Friedman, M., The Counter-Revolution in Monetahe®ry, Institute of Economic Affairs, Occasional
Paper 33, London 1970; Brunner, Karl, The ,Monetarist Remiliin Monetary Theorie, Weltwirtschatftliches Archiv,
Band 105, Heft 1 (1970), S. 1—20.

8) Vgl. beispielsweise Friedman, M., und Heller, W. WorMtary versus Fiscal Policy, A Dialogue, New York
1969.

9) Vgl. u. a. die Beitrage von Miiller, H., und Woll, A., sewion Thieme, H. J., in: D. Cassel, G. Gutmann,
H. J. Thieme (Hrsg.), 25 Jahre Marktwirtschaft in der Bergfgublik Deutschland, Stuttgart 1972; ferner
Ketterer, K. H., Geldtheorie (I): Die monetaristisaHerausforderung, Wirtschaftswoche (Der Volkswirt) Nr. 30
(1971), S. 23 ff.; derselbe, Geldtheorie (l1): Die ,neueistheorie”, Wirtschaftswoche (Der Volkswirt) Nr. 31
(1971), S. 27 ff.; Simmert, D. B., Alternative Stabilisiegskonzepte: Fiskalismus kontra Monetarismus, WSI-
Mitteilungen Heft 5/1972, S. 138—142.
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~Fiskalisten" und ,Monetaristen" bezeichnet werden, thi&senig darzustellen,
um eine erste Ubersicht (iber den anstehenden &iregrmitteln.

Das monetaristische Konzept

Die Wurzeln des modernen Monetarismus reichen wveilie Vergangenheit
zurtick. Historisch haben sich die Monetaristen daeit Beziehung zwischen der
Geldmenge und den Preisen beschaftigt. Sie saheB@eiiasangebot die Haupt-
bestimmungsgrof3e fir das Preisniveau. Die moddethemtitatstheoretiker glau-
ben jedoch nicht langer, daR Anderungen im Geldasotgeur das Preisniveau be-
einflussen. So wie sie es sehen, ist die RolleGaddes viel bedeutungsvoller; es ist
die entscheidende BestimmungsgréRe des nominaletio®vzialprodukts, der
wirtschaftlichen Aktivitat schlechthin.

Die stabilisierungspolitischen Vorstellungen dergfétaristen” kann man wie
folgt umreil3en:

1. Die kapitalistische Marktwirtschaft tendiert prinzibieur Stabilitat. Wenn
Monopolsituationen beseitigt und die Einkommens- und Vermageteslung
nicht allzu ungerecht ist, kommt es tendenziell zu einent&eiwicht auf allen
Markten (Arbeits-, Giter- und Finanzmarkten), dzuneiner Anpassung von An-
gebot und Nachfrage bei Vollbeschaftigung der Pktidansfaktoren. Die tatsach-
lich beobachtete Instabilitat der kapitalistischen Pvidaschaft in den letzten
Jahrzehnten wird als Folge einer falschen Geld- und Falkitplargestellt. Da
die Wirtschaftspolitik des Staates also mehr zur Instabilitat alstabili@it der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat beitragt, empfehldie ,Monetaristen" eine Ein-
schréankung der Staatsaktivitat auf ein Mindestmal3. Det Silhallenfalls ,ver-
ninftige 6konomische Rahmenbedingungen” — damit istster Linie ein funk-
tionierender Wettbewerb gemeint — wiederherstella.ordungspolitische
Hintergrund des modernen Monetarismus wird darnfgintlar. Es geht im wesent-
lichen um eine Restauration Laissez-faire-libeiaiben Gedankenguts.

2. Wichtigstes stabilisierungspolitisches Mittel i Geldpolitik. Strategische
Variable ist dabei die Geldmenge, da ihr ein unmittelbarer, wesentligtferlE
auf die Entwicklung des Niveaus der wirtschaftlichetivitat—durch das Brutto-
sozialprodukt reprasentiert — zuerkannt wird. Eine Geldmengenargleuft
demnach einen direkten Ausgabeneffekt hervor. Diese Auffassangegi die
.Monetaristen" durch empirische Untersuchungen unaeiem zu kénnen, in
denen eine enge und stabile Beziehung zwischem@glge und Einkommen nach-
gewiesen wird. Damit wird die Dominanz monetarepuitee fur eine erfolgreiche
Stabilisierungspolitik begriindet.

Eine Geldmengenvermehrung durch die Notenbank figirerdbei nicht voll
ausgelasteten Kapazitaten kurzfristig zu einer Staigeder Produktion, nach
Erreichen der Vollauslastung — bei konstanten Kiggtten — jedoch nur noch zu
einer Steigerung des Preisniveaus. Jedoch ist éemb Geldpolitik in monetaristi-
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scher Sicht stark beeintrachtigt, da jede getreffdaRnahme nur mit einer schwer
bestimmbaren zeitlichen Verzdogerung wirtschaftli¢keaktionen zeigt. Deshalb
gelingt es kaum, zum richtigen Zeitpunkt die richtigel3nahme zu ergreifen, so
daf3 haufig nicht die gewlinschten stabilisierendéekte, sondern unerwiinschte
destabilisierende Nebenwirkungen auftreten. Da somit wlizfristige und dis-
kretiondre Geldpolitik nur zur Verscharfung von Konjunmktchwankungen
fuhrt, soll die Vermehrung der Geldmenge einer $ghaft am langfristigen realen
Wachstumspotential ausgerichtet sein. Die Notentsaflkeinzig und allein eine
Politik der regelgebundenen, stetigen Geldmengetiaren, auch bei zyklischen
und saisonalen Abweichungen vom langfristigen Wacohspéad, verfolgen. Das
ist cﬂg Begriindung fur die bertihmt-beriichtigte Geldgenregel der Moneta-
ristert).

3. Schlief3lich glauben die ,Monetaristen" nachweisekdnen, dal? monetare
Impulse schneller als fiskalische in Anderungen @@samtnachfrage und Produk-
tion umgesetzt wurden. Damit bestreiten sie dibemschende Meinung, wonach
diskretionare fiskalpolitische Entscheidungen (hdRealisierung eines Eventual-
haushalts) relativ rasch wirken.

4. Aus der Sicht der ,Monetaristen" wird die Ubertragung moneténpulse
in den realen Bereich durch die ,Theorie der redatiPreise) erklart. Im Zen-
trum dieser Theorie stehen die Reaktionen der Wirtschaftssubjékt®aetare
Impulse. Durch solche monetaren Impulse wird eindekung der relativen Preise
und Ertragsraten der verschiedenen Vermdgensobjekte ausgeli@st,sich die
Wirtschaftssubjekte anpassen und dadurch eine Andefer Vermogensstruktur
sowie der absoluten Hohe der Vermogensposten bewirken. Mit relativeerPrei
sind die Preisrelationen der verschiedenen Verngiigekte zueinander gemeint.
Steigt z. B. der Preis eines bestimmten Vermogéeltstbei gleichbleibendem Er-
trag, dann ist es sinnvoll, zuflielRende Mittel in diejenigermbgensobjekte an-
zulegen, deren Preis noch nicht oder relativ wgagjiegen ist. Da in diesem Ver-
mdogenskonzept vom Geld Uber Wertpapiere auch Realkapital (Investitimhs-
Konsumgtiter) enthalten sind, wird schlief3lich estdgolitischer Eingriff Gber eine
Anpassung der Vermogensbilanzstruktur zu einer Amagder gesamtwirtschaft-
lichen Aktivitat (Sozialprodukt, Preise) fuhren.

Die ,monetaren Impulse" bleiben dabei allerdingssahlie3lich auf Verande-
rungen der Geldmenge beschrankt. Die Kanale, diicldie Geldmengenpolitik
wirkt, sind im Mechanismus der relativen Preisenffelegt. Wie lange es dauert,
bis eine diskretiondre Geldmengenvariation auf das Volkseinkontierh-
schlagt, kann zwar nicht genau angegeben werdemeadiiehungen zwischen den
Quantitaten werden jedoch als so stabil angesehen, dafaweinzige Rate der

10) M. Friedman hat- sein Konzept der Geldmengenigaditstmals 1959 in geschlossener Form vorgelegt; Wgéd-
man, M., A Program for Monetary Stability, New Yo1©59.

11) Vgl. Brunner, Karl, Eine Neuformulierung der gntitatstheorie des Geldes, in: Kredit und Kapital,Jg.
1970, Heft 1, S. 1 ff.
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Geldmengenexpansion eine Gesamtnachfrage erze@igas, ldie zu einer gleich-
maRigen Auslastung der volkswirtschaftlichen Resssubei Preisstabilitat flhrt.
Davon abweichende Raten der Geldmengenexpansiatemwi@ich eindeutig als
inflationar oder deflationar klassifizieren lassen. Deekiragungsmechanismus
ist hinreichend bestimmt, so daf3 sich angeben l&3t~w etwas salopp formuliert
— am anderen Ende der Box als Gesamtnachfrage herauskaemnm an dem
einen Ende eine bestimmte Geldmengenveranderuambéasteckt wird.

Selbst wenn man einmal davon absieht, daf3 der durch dieid Her relativen
Preise beschriebene Ablauf allenthalben im Allgemeibleibt und dieser bisher
auch nicht empirisch nachgewiesen werden konrtaugihr nicht nur die beson-
dere Stellung der Geldmenge nicht ableitbar, viemeescheint sie als eine unver-
stéandliche Einengung. So wéare es zur Anregung der wiftichan Aktivitat
(z. B. von Investitionen) konsequent und besondénsungsvoll, wenn die Bun-
desbank auf den Markten aller kurz- und langfristigennziedlen Aktiva als
Anbieter auftrate und Uber eine Verminderung der Ertréeged Aktiva zu der
wirtschaftspolitisch erwiinschten Substitution finiatler Aktiva durch Realaktiva
anregte. Die ,Monetaristen" bieten nun nicht eiread umfassende zentralbank-
politische Strategie an, sondern postulieren duhtie Geldmenge zur entscheiden-
den SchllUsselvariablen, die es zu handhaben gelte.

5. Preissteigerungen fiir Giter und Dienstleistungen werden ausschliel3lic
monetar erklart. Die Veranderungen der Geldmenge, €ink zu starke Aus-
dehnung, sind die entscheidenden BestimmungsgroRen der Inflationd eis
spielsweise die Monopolmacht der Unternehmen, die sidiren Preissetzungs-
macht manifestiert, der direkte internationale Preiszusarhang (Inflations-
import) und sektorale Nachfrageverschiebungen nicht urs&diili die Inflation
verantwortlich. Auch die Einkommenspolitik der Gekgehaften, die auf eine Er-
hohung des Anteils der Arbeitnehmer am Volkseinkommen gerichtet ist und die
oft durch die Preispolitik der Unternehmen unterlaufen wird, kann nicht als Ur
sache, sondern mulR3 als Folge einer unkontrolli€eidmengenexpansion ange-
sehen werden. Da nach Ansicht der Monetaristen fur die Ausdehnung der Geld-
menge allein die Notenbank und die Regierung verantwortlich sind, tragen die
auch die Verantwortung fir inflationare Entwicklungen. Es ist daher keim\W
der, wenn die Monetaristen vor allem immer die Notenbank tadeln, wenn in der
Wirtschaftspolitik irgend etwas schieflauft.

6. Bei der strategischen Bedeutung der Geldmenge im Stabitigkonzept
der ,Monetaristen" erhebt sich natirlich die Frageh der Kontrollierbarkeit der
Geldmenge. Die Geldmenge wird als eine exogene Variable desmiszhen
Prozesses angesehen. Die Notenbank ist bei entsprechender Ausgestasung i
geldpolitischen Instrumentariums in der Lage, dashgtum der Geldmenge Uber
eine Kontrolle der Ausdehnung der Zentralbankgeldmenge, der sog. monetéren
Basis, zu steuern. Diese Aussage gilt allerdings nur fibidieenwirtschaftliche
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Komponente. Bei der aulRenwirtschaftlichen Kompanesitlangfristig eine Kon-
trolle der Geldmenge im System fester Wechselknigte moéglich, da die zins-
induzierten und spekulationsbedingten Geldzu- udisse nicht neutralisiert
werden kénnen. Um die Wirksamkeit der Kontrolle @dmenge zu sichern,
fordern daher die ,Monetaristen” konsequent denrgioey zu einem internatio-
nalen Wahrungssystem, das gegentiber dem bish&jgtem eine groiere Flexi-
bilitat gewahrleistet.

7. Fiskalpolitische Maflinahmen sind unter stabilisigspolitischen Gesichts-
punkten nur dann wirklich wirksam, wenn sie die Wsiomsrate der Geldmenge
beeinflussen. So ersetzen z. B. StaatsausgabefipeieSteuern oder Gber den
Kapitalmarkt finanziert werden, insgesamt nur die Rawsgaben, ohne die Ge-
samtausgaben und das Nominaleinkommen nennenswieeemflussen (d. h., die
Staatsausgaben haben nur allokative, aber keimegaityen Effekte). Es werden
also nur Ressourcen vom privaten auf den offertfticRektor umgelenkt. Werden
Staatsausgaben dagegen Uber eine Erhéhung der Zentralbankgeldimamge
ziert, dann ist die Veranderung des Einkommenditdtauf die Veranderung der
Geldmenge zurlckzufiihren. Da die Geldumlaufgesdiglkeit entsprechend
monetaristischer Vorstellung ziemlich konstant watd die angenommene Geld-
mengenerhéhung Uber eine Ausgabensteigerung emteedsner Erhdhung des
realen Outputs — bei nicht voll ausgelasteten Kiggitan — oder zu einer Preis-
niveausteigerung — bei Vollauslastung flihren. Dakddpolitik sollte jedoch nicht
zur Stabilisierung der Konjunktur eingesetzt werdsamndern vornehmlich ihre
allokative Funktion wahrnehmen.

Das fiskalistische Konzept

Als Folge des Unvermogens der klassischen Natikoatimie, die grof3e De-
pression der dreiRiger Jahre zu iberwinden, ist/vdn. Keyne¥) eine neue
o6konomische Thearie entwickelt und seither stamditpessert worden, mit deren
Hilfe die wirtschaftlichen Prozesse in fast alleastlichen Industrielandern in den
letzten Jahrzehnten gesteuert wurden. Die Grundziige der sitabiigspoli-
tischen Vorstellungen der ,Fiskalisten", zu denenith noch die Uberwiegende
Mehrheit der Okonomen zu z&hlen ist, lassen siclassiadlen:

1. Entscheidende Grundlage des KeynesianismuseigErétenntnis, dal3 die
kapitalistische Privatwirtschaft systemimmanent sajunkturellen Krisen neigt
— das eindruckvollste Beispiel ist die Weltwirtsttblrise mit ihren sozialen und
politischen Folgen am Anfang der dreiBiger Jahredie,nur durch ein aktives
Eingreifen des Staates mittels fiskal- und geldisolier MaRhahmen zu vermeiden
sind. Damit wird dem Staat die gesamtwirtschaftlitferantwortung tUbertragen.
Die marktwirtschaftliche Ordnung in den westlichedustrielandern mul3 weiter-

12) Vgl. Keynes, John M., The General Theory of EmplegtmInterest and Money, London 1936, und alle gangige
volkswirtschaftlichen Lehrbiicher heute.
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entwickelt werden, da sie die allgemein flr wichtig aefpenen Ergebnisse, wie
z. B. Vollbeschéaftigung und Wachstum, nicht autosadtigarantieren kann. Man
rickt damit vom klassisch-liberalen Laissez-fairexBp ab, also von der Vor-
stellung, dal3 eine sich selbst Uberlassene Wiftsohayesamtwirtschaftlich opti-
malen und damit auch gesellschaftspolitisch erwitescErgebnissen fuhrt und
Ubertragt dem Staat neue, den klassischen Natikmrainen noch unbekannte
Aufgaben. Diese in neuerer Zeit noch standig wantese Aufgaben des Staates
kénnen auch wahrgenommen werden, weil heute desilAtgs offentlichen Sek-
tors am Bruttosozialprodukt fast 40 vH betragt urdangesichts wachsender
Aufgaben — wohl weiter ausgedehnt werden wird.

2. Die keynesianische Wirtschaftspolitik basiert auf dem GlaubelieaGe-
staltbarkeit des Wirtschaftsprozesses Uber dieeitrg der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrageaggregate (Konsum, Investitionen). Korfunzigklen sind das Ergebnis
von Ungleichgewichten zwischen der volkswirtschetfigin Gesamtnachfrage und
dem volkswirtschaftlichen Gesamtangebot. Da sichAd@gebot der kurzfristigen
BeeinflulRbarkeit entzieht, wird die Nachfrage zum zentralen Steusrjedt.
Durch bewuf3te Schaffung oder Abschdpfung von Nachfr&ganen Gleich-
gewichtsstérungen beseitigt, zumindest aber gerhilekrden. Die hauptsachliche
Verantwortlichkeit fiir diese konjunkturglattende, also antizgkiisNachfrage-
steuerung liegt im keynesianisehen Konzept bei der Finanzpolitik.

In Zeiten drohender rezessiver Entwicklung soll daaSdie Gesamtnachfrage
durch Einnahmesenkung (Senkung der Einkommen- dingekschaftsteuersatze)
und/oder Ausgabeerhdhung (Eventualhaushalt) anteggnmgekehrt in Boom-
phasen durch Steuererh6hungen und/oder Ausgabensenkungen d®apfist.
das Prinzip der antizyklischen Fiskalpolitik.

Die Dominanz fiskalischer Impulse wird besonderiomjunkturabschwung
deutlich: Die zusatzlichen staatlichen Ausgabelbleeh unmittelbar die Gesamt-
nachfrage und vermodgen die fehlende private Naglfirasgesamt auszugleichen.
Dadurch kann ein Riickgang des Bruttosozialproduktsdemzufolge — in kapi-
talistischen Systemen — Arbeitslosigkeit in grolgmfang vermieden werden.
Die Geldpolitik der Notenbank kann dagegen allenfaklsrdonetaren Voraus-
setzungen flr eine Ankurbelung der Gesamtnachfrage diquétitatsvermeh-
rende (z. B. Mindestreservesatzsenkung und/odeetseshkende (z. B. Diskont-
satzsenkung) Malnahmen schaffen; damit ist jedoblh gécantiert, dal3 die Wirt-
schaftssubjekte dieses Geld auch fur zusatzlichestfon und Investitionsaus-
gaben nutzen.

3. Neben dem unmittelbaren, direkten Effekt der staatlichen Ausgabenvaria-

tion tritt ein — in seinem Ausmal verhaltnismaRigkexa bestimmender —
Multiplikatoreffekt auf, der die Produktion, die Beschéftigung und das Einkom
men berihrt. M. a. W.: Die erhéhte staatliche Nachfrage fihrt auch zugeiner
héhung der privaten Nachfrage. Da die Verbrauahnd-Sparneigung der Bevolke-
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rung relativ stabil ist, fihrt somit eine Erh6hung des Volkseinkommésicta
lich zu einer Erhdhung des Verbrauchs.

4. Die Fikalpolitik wirkt im Ubrigen relativ schnell; die Mkungsverzégerun-
gen (Entscheidung fur bestimmte MalRnahmen« Durchfihrung der MaRhahmen;
Wirkung der Mal3nahmen) dauern nur wenige Monatda8dahrem erfolgreichen
stabilisierungspolitischen Einsatz nichts im Wege steht.

5. Die Ursachen der Preissteigerungen werden von idkaliBten je nach kon-
junktureller und struktureller Situation sehr difaziert gesehé?). Ist beispiels-
weise der Nachfragedruck stark, so werden die Anbieter dies¢i@itnatzen,
um Uber Preissteigerungen ihre Gewinne zu vergndRées ist der Fall der Nach-
frageinflation. Sind in oligopolistischen und quasi monopotibes Markten die
Unternehmen beispielsweise in der Lage, jeglichetéfmrhohung — selbst bei Ab-
satzmangel in die Preise weiterzuwélzen (sog. administered pricés)i span
von einer Anbieter-(Kosten-)Inflation. Andere Inflationshypothesen erklaeen di
Inflation aus Verlagerungen der sektoralen Nachfrage (Nagwerschiebungs-
inflation) oder durch den internationalen Preiszusammenhang (impohtiate
tion). Wichtig bei all diesen Inflationserklarungen ist, dal? die nicht ungeih
einem unmittelbaren Zusammenhang mit einer Erhéhung der Geldmenge stehen
missen. Eine Geldmengenvermehrung ist also nicht — wie im monetaristische
Ansatz — eine conditio sine qua non fir inflationare Entwicklungen.

6. Im keynesianischen System folgt den oft erheblichen Schwankungen der
wirtschaftlichen Aktivitat der Geldbedarf als eredogen bestimmte GréRe, d.h.,
die wirtschaftliche Aktivitat bestimmt den Geldbedand nicht — wie im mone-
taristischen Ansatz — umgekehrt die Geldmenge dischaftliche Aktivitat. Die
Aufgabe der Geldpolitik besteht dann in einem kurzfristigen, diskregar@e-
gensteuern priméar Gber die Zins- und Kreditpolitik (Liquiditatspolitik).

Da ein direkter Einflul3 der Geldmengenentwicklungaas Niveau der wirt-
schaftlichen Aktivitét von den Fiskalisten besgrittwird, wird die von den Mone-
taristen geforderte Geldmengenpolitik als unwirksam urdurchfiihrbar abge-
lehnt").

7. Aus der Sicht der Fiskalisten werden monetare Impulse vornehmlich tber
den Zinssatz in den realen Bereich transformiert. Nur ein Teil dear@®each-
frage, namlich die Investitionsausgaben, wird mlsempfindlich angesehen. Eine
Senkung des Zinssatzes beispielsweise kann die Inwestitisgaben (da die Kre-
ditkosten gesunken sind), damit — auch wieder Uber einen Emkosmulti-
plikator — die Gesamtnachfrage erhdhen. Dieser Kamiachen dem monetaren

13) VEI den Ubersichtsartikel Simmert, Diethard 8)d Skiba, Rainer, Schleichende Inflation — Theoodtis
larungsansatze und ihre Problematik, in: WWI{Miungen 'Heft 11/1971, S. 347 ff.
14) Eine detaillierte Analyse der gravierenden Usithrede der geldpolitischen Konzepte bietet Pohldiger, Zur
geldpolitischen Diskussion: Geldbasis versus Lidféissaldo — Ein Vergleich zweier geldpolitischeorkepte,
in: WSI-Mitteilungen, Heft 9/1972.
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und dem realen Bereich ist aber weniger direkt wediger zuverlassig als im
monetaristischen Konzept, da er wesentlich vom Verhaken\drtschaftssub-
jekte, das nicht als konstant bleibend angeseheh abbhangt.

Einige kritische Bemerkungen

Es soll und kann hier nun keine umfassende kritidstiirdigung dieser Kon-
troverse erfolgen. Es sollen daher nur einige — Wemfiasser allerdings aus ge-
werkschatftlicher Sicht wesentlich erscheinende —sigbéspunkte herausgestellt
werden.

Es mul3 zun&chst einmal festgehalten werden, daWidischaftspolitik in der
BRD in der Vergangenheit eindeutig keynesianisééngert gewesen ist. Die zu-
nehmend konjunkturellen Schwankungen in der BRD e-atlin markantesten in
der Rezession 1966/67 mit Stagnation und Arbeittet zum Ausdruck kamen
— unterstrichen mit Nachdruck die Notwendigkeit ta¢haftspolitischer Steue-
rung durch den Staat. Mit der Entwicklung und Verabschiedi@sgStabilitats-
und Wachstumsgesetzes (1967), das der Bundesragieine breite Palette fiskal-
politischer Instrumente in die Hand gab, ist diseggliche Grundlage fiir die An-
wendung einer — gleichzeitig aber auch die Verpfliag zu einer (!) — anti-
zyklischen Fiskalpolitik geschaffen worden. Mit sken Gesetz ist die Bundes-
regierung in der Lage, kreditfinanzierte Staatsausgabeétigen, Konjunktur-
ausgleichsriicklagen anzulegen sowie in bestimmtemz8n Veranderungen der
wichtigsten Steuerséatze vorzunehmen. Gleichzedtiget die Mdglichkeit, auf die
Haushaltspolitik anderer Gebietskorperschaften,allem der Lander, im Sinne
einer gleichgerichteten Konjunkturpolitik einzuwerk Neben dieser Anreicherung
der sozialtechnologischen Instrumente fir die Nigesuerung der Wirtschaft be-
inhaltet diese Konzeption die Einrichtung der Katizeten Aktion zwischen Re-
gierung und Tarifvertragsparteien als Versuch eifensténdigung Uber die Ein-
kommenspolitik.

Die so fundierte Wirtschaftspolitik in der BRD wirdin in neuester Zeit von
Vertretern des aus den USA importierten KonzepssMenetarismus grundsatz-
lich in Frage gestellt. In ziemlich unkritischesst naiver Manier wird das mone-
taristische Konzept, das speziell auf das ameskaei Wirtschaftssystem abstellt,
auf die bundesrepublikanischen Verhéaltnisse Ulggiraohne zu berlcksichtigen,
dafd dieses Vorgehen &aufRerst problematisch ist.e8 beispielsweise das west-
deutsche Bankensystem andere Konstruktionsmerlatsatdas nordamerikanische
auf. Es miRte also zunachst einmal die Konsequeserdnstitutionellen Unter-
schiede fir die Geldpolitik herausgearbeitet und déimitrprift werden, inwie-
weit liberhaupt die institutionell-technischen Vogsatsungen fiir eine Ubernahme
des monetaristischen Konzepts in der BRD gegelmeh Barliber hinaus werden
selbst die prizipiellen technischen Schwierigkeittia das monetaristische Konzept
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mit sich bringt, in der deutschen Literatur ersirliph diskutiert?). So stellt die
,Geldbasis" fir westdeutsche Verhdltnisse kein adteg begriffliches Instrumen-
tarium dar, ist in der BRD keine exogene Grol3e kamh bei den heute geltenden
geld- und kreditpolitischen Regelungen nicht von der Bsioalek kontrolliert
werden. Mit diesen empirisch gesicherten Erkensenid sind Grundpfeiler der
monetaristischen Lehre zerstort.

Bedauernswert an der bisherigen Diskussion um die Geldmengenistlitik
nur, dafd sie vollig vom restaurativen Charakterrdedernen Monetarismus ab-
strahiert; sie bewegt sich vorrangig auf einer neastisch-operationellen Ebene.
Im Vordergrund stehen Fragen instrumenteilen Charakirs,Ist der Instru-
mentenkasten der Notenbank tberhaupt geeigneGal@menge hinreichend ge-
nau zu steuern?" usw. . . . Kaum einmal wird hiragtf welche politischen In-
halte der moderne Monetarismus hat. Das hinter Klenzept des Monetarismus
stehende ordnungspolitische Credo eines Laissezifdieralismus wird ange-
sichts der in formalisierte Aussagen gekleideteaenten Quantitatstheorie nicht
mehr deutlicl). Dies soll exemplarisch an Hand der politischaplikationen der
Geldmengenregel nachgewiesen werden. Die ordnuriisgioén Vorstellungen
des Laissez-faire-Liberalismus gehen von einer Organisakis Wirtschafts-
ablaufs aus, in dem Anbieter und Nachfrager soveatflden Giter- als auch
Arbeitsmarkten so zahlreich sind, daf3 kein einzethe Macht hat, fiihlbar die
Preisbildung zu beeinflussen. Die Realitat hat sieh erheblich von dieser Vor-
stellung entfernt. Die Angebotsseite auf den Giéekien der gesamtwirtschaft-
lich wichtigen Bereiche ist weithin oligopolistisarukturiert. Auf dem Arbeits-
markt konnen Lohnerhéhungen vereinbart werden, die daterkaveauneutrale
Mal Ubersteigen, ohne dal3 dies zwangslaufig zuitdidmgkeit fihren mui3. Dies
erst kann die Nominallohnpolitik zu einem Instrumdat Einkommensumvertei-
lung machen. Im Programm des klassischen Laisgeziiaeralismus war explizit
die Forderung enthalten, der Staat mége auf derrcGind Faktormarkten
durch entsprechende Gesetzgebung solche Bedingheggrllen, wie sie der ato-
mistischen Konkurrenz entsprechen. Der moderne Mosmus enthalt diese For-
derung in verdeckter Form; sie ist Implikation dashlbekannten Geldmengen-
regel. Wie man leicht nachweisen k#jinhat in der quantitéatstheoretischen Welt
die Einhaltung der Geldmengenregel weitreichendaskéquenzen fir die Tarif-
partner, da nur eirinzigesPreisniveau mit/ollbeschaftigungrereinbar ist. Ge-
werkschaften, die auf Sicherung der Vollbeschéfiiphedacht sind, miissen daher

15) Das Verdienst, wichtige kritische Beitrage zu dieZesammenhang geleistet zu haben, kommt Ketterer, Ka.ld. O.,
und neuerdlngs auch dem WirtschaftswissenschatftiicheatBeim Bundesministerium fir Wirtschaft und' Finanzen mit
seiner Stellungnahme zu: ,Regelmechanismen in der Wiftspiditik" (Bonn 1972). Eine ausfihrliche Diskussion
dieser Gesichtspunkte erfolgt in der in den WSI-Mitteilungideft 9/1972 bis Heft 5/1973) publizierten Reihe ,Zur
geldpolitischen Diskussion".

16) Als eine fundierte und &uBerst ergkeblge_Arbelt aufedie$Sebiet kann Neubauer, W., Strategien, Techniken und
Wirkungen der Geld- und Kreditpolitik, Gottingen 1972, bezeichmeten.

17) V%I hierzu ausfuhrlicher Ketterer, K. H., und Simmert,BD, Moderne Quantitdtstheorie und Laissez-faire-

eralismus, in: WSI- Mlttellungen Heft 12/1972.
18) Ebenda.
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auf verteilungspolitische Ziele verzichten; jeder Vehsumit der Lohnpolitik die
Einkommensverteilung zu korrigieren, flhrt zwangslaufig zu Arositgkeit.

Diese ,Reprivatisierung des Beschaftigungsrisikestiie der bekannte liberale
OkonomHerbert Gierschund neuerdings auch einige Wirtschaftsforschuntjsins
tute in der BRD gefordert haben — ist vollstandig@isdruck laissez-faire-libe-
ralistischen Denkens. Mit Vollbeschaftigung istdieser Welt also auch nur eine
einzige Verteilungsrelation vereinbar. Damit imigliz die Geldmengenregel jenen
Zwang zu preis- und lohnpolitischem ,Wohlverhaltewie er von der atomisti-
schen Konkurrenz ausgeht, ohne jedoch diese Mamktbuf den Faktor- und
Gutermarkten unbedingt wiederherstellen zu mussen: Ret Setzt die Spiel-
regeln (mit eingebauter Sanktion), wer die Spighegicht einhalt, versetzt sich
selbst aus dem Markt. Nichts anderes verbirgtlsiater der Formel ,Reprivatisie-
rung des Beschaftigungsrisikos".

Wer an einem Spiel mit festen Regeln teilnehmeln wod legitimerweise die
Frage stellen dirfen, ob diese Regeln auch ,faid.Nun sind allerdings mora-
lische Kategorien wie ,Fairne3" oder ,Gerechtigkatiem konkurrenzmecha-
nistischen Denken fremd. Der Markt gibt aus denelSgn Angebot und Nach-
frage den gehandelten Gegenstanden ihren Prederduwas am Markt verkauft
wird, gehdért auch die Arbeit; sie erzielt am Arbaiairkt ihren Marktlohn. Ob der
Preis, den der Markt feststellt, auch gerecht ist, wédhrt beantwortet, dafd der
Zustand, in dem das Marktspiel zur Ruhe kommt, Gigevicht genannt wird,
derjenige Preis, der sich im Gleichgewicht herausstelltt \@&rannt wird und
dann gesagt wird, der Markt entlohne Faktorleisttngach ihrem Wert. Diese
Antwort ist selbstverstandlich unbefriedigend, versteah unter ,Wert" etwas,
was der Arbeit von Rechts wegen zukoMnDb — in diesem politischen Sinne
— der Markt der Arbeit im Preis ihren Wert zukommen |l&iteine Frage, die
vom Laissez-faire-Liberalismus negiert wird.

Die Spielregeln der guantitatstheoretischen Wall & diesem Sinne unfair:
Diejenigen Individuen oder Gruppen von Individuen, die einen Startvorsprung
vor anderen haben, behalten diesen Vorsprung flireimdiejenigen Individuen
oder Gruppen von Individuen, die am Start benachteiligt sind, kdnnen diesen
Nachteil niemals aufholen. Wer die Einkommensyeirtgi in unserer Gesellschaft
korrigieren will — wie es dem gewerkschaftlichenfifag entspricht —, wirde
seinen eigenen Interessen zuwiderhandeln, wenmer gesetzlichen Verpflich-
tung der Zentralbank zu einer Geldmengenexpansion mit koestRate zu-
stimmte.

Diese Ausfuhrungen sollten deutlich machen, dafd dem aktuellen Fiskalis-
mus-Monetarismus-Streit nicht nur um stabilisiespaditische, sondern vor allem

19) Vgl. hierzu die ausgezeichnete Analyse von Réde Freiheit der Wirtschaft — Kritik des Neolitaismus,
KoIn 1953, insbesondere S. 72—79.
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um ordnungspolitische Gesichtspunkte geht, die fur die weitdaveicklung der
bundesrepublikanischen Wirtschaftsordnung von grBBdeutung sind.

Die Suche nach den Ursachen fir das Scheiterntalgiisserungspolitischen
Konzeption in der BRD mif3te schlieBlich vor allem @er Grundlage dieser
Konzeption, ndmlich dem wirtschaftspolitischen Zysktem, ansetzen. Es ware zu
fragen, inwieweit dieses postulierte Zielsystene @s beispielsweise im § 1 des
Stabilitats- und Wachstumsgesetzes umschriebéRrissstabilitat, hoher Beschaf-
tigungsstand, au3enwirtschaftliches Gleichgewitbtiges und angemessenes Wirt-
schaftswachstum im Rahmen der marktwirtschaftliclednung), den Unter-
schiedlichkeiten tatsachlich relevanter politiscA®isetzungen und den tatsach-
lich bestehenden Interessengegensétzen in unseselisBhaft gerecht wi). Die
Diskussion Uber stabilisierungspolitische Konzeamio erstreckt sich damit not-
wendigerweise auf ordnungspolitische Grundfragere Bewerkschaften, die
keineswegs mit den Ergebnissen der heutigen kiapgehen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung einverstanden sein konnen uiner dan fundamentales Inter-
esse an einer Weiterentwicklung dieser Ordnung haoditen zu dieser Diskussion
gerlstet sein.

20) Vgl. Katterle, Siegfried, 6konomische Stabgising und gesellschaftliche Macht: Zur Kritik deaBilisierungs-
konzeption des Sachverstandigenrates (Manuskniptheint demnéachst in Wirtschaftswoche/Der Volkswir
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