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Gedanken zum Konzept eines L angzeitprogramms

Dr. Wilfried Hohnen, Jahrgang 1934, von dem die Gksehaftlichen Monats-
hefte zuletzt in Heft 711971 einen Beitrag veroffentlichisebteilungssekretér
bei der Abteilung Wirtschaftspolitik irn DGB-Bundesvorstand.

Die Erkenntnis, dal3 sich die Zukunftsaufgaben zur Verbesserugudés
tat des Lebens und des 6konomischen Wachstumam&ahmen langfristiger
Konzeptionen bewadltigen lassen, dringt zunehmend in das Bseimlder
Offentlichkeit. Man spricht von der Notwendigkeit snganter Langzeitpro-
gramme.

Auch der DGB wurde von den Delegierten des 9. Qlidaen Bundeskon-
gresses beauftragt, ,sich systematisch mit Fragemulantitativen und qualitati-
ven Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums msselerzusetzen" und ,un-
ter Mitwirkung der Einzelgewerkschaften, ausgehend vom {BaBhdsatzpro-
gramm und den Beschlissen der BundeskongresseGlBs din Programm zur
Finanzierung und Durchsetzung gesellschaftlicher Reformeerabeiten”.
Eugen Loderemhat kirzlich in dieser Zeitschrift die Diskussiom wein solches
gewerkschaftliches Langzeitprogramm eréffpeSie soll mit dem folgenden
Beitrag fortgesetzt werden.

1) Reformprogramme und Lebensqualitét, in: Gewerkschafthbdeatshefte (im weiteren: GMH) Nr. 10/1972, S. 610 ff,
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Notwendigkeit politischer Planung

Die Aktualitdt von Langzeitprogrammen resultiert hauptsachlich der
Stoérung des ,Sozialen Gleichgewich{§&albraith), mit anderen Worten aus der
Tatsache, daRR die Versorgung der Gesellschaft mit PrivatgUhetrSazial-
glterrf) durch Disparitaten gekennzeichnet ist, die zereitchweren Beeintréch-
tigung der Qualitét des Lebens und des 6konomischen Wachstums fiihren.
dieser Problematik beschéftigte sich in den letd@men eine Vielzahl von Ab-
handlungen. Dennoch sind die Ursachen der Disparitaterritierst Es stellt
sich doch die Frage, ob sich in ihnen Systemfetks privatkapitalistischen
Gesellschaftssystems widerspiegeln, oder ob die Erklarumgnstidie Karl-
Heinz Narjes,Wirtschaftsminister im Schattenkabinett der CDU/CSU, berei
halt: Narjes meint namlich, es werde ,geflissentlich tUbersetia die Explo-
sion des Infrastrukturbedarfs in vielen Bereichen eine Funkkgsnerreichten
und angestrebten Wohlstands sei" und ,daf es sich bei der sofgemaffent-
lichen Armut um eine im Prinzip I6sbare Aufgabe @tsates" handele, ,deren
GroRRe er durch die Erfolge seiner Wirtschaftspolitik bestinmiachit aber um
einen Systemfehler prinzipieller A"

Wie immer man zu der Frage stehen mag, ob das sozmggkeichgewicht
ein Systemproblem ist oder nicht, ausweichen kann manicht mehr. Wer
allerdings so argumentiert wie Narjes, uUbersieht selbslisgentlich”, da’ der
hier unkritisch und. ideologisch zum absoluten Wehobene private Wohlstand
selbst ,in vielen Bereichen" problematisiert werdeal3. Weiterhin ware, wenn
man einen funktionellen Zusammenhang zwischen prvatvohistand und In-
frastrukturbedarf unterstellt, zu erklaren, wieso siclidbd&omponenten derart
ungleichgewichtig entwickeln, daf} soziale Mi3stadae Folgen sind. Selbstver-
standlich kann an dieser Stelle kein umfassender VemircBeantwortung die-
ser Fragen unternommen werden. Folgende Thesedjediguffassung des Ver-
fassers wiedergeben, miissen gentgen:

Erstens:Es spricht in der Tat vieles dafir, einen Teil térastrukturbedarfs
als systemunabhangigen Komplementéarbedarf einerExmansion und techno-
logischem Wandel getragenen sozialdkonomischen Entwicklungeizachten.
Dies &ndert aber nichts an der Tatsache, dal3 digafittéit im Kern aus Fehl-
entwicklungen eines sozialokonomischen Systems entstasteim idem die
Prioritaten der Quantitat, der Qualitat und der Verteildeg gesellschaftlichen
Produktion einseitig von privaten, gewinnorientierten Interessstintrat wer-

2) Wir verstehen mit Bombach hier unter ,Sozialgiitgene Giter, die privatwirtschaftlich Gberhauptht dar-
geboten werden kénnen, jene, fiir die das ,non exctuprinciple' gilt, jene, bei denen die Markts¢éeung
zu einer Unterversorgung fihren wirde, und schi@Rjene, die aus Grinden gerechterer Einkommensver
teilung gratis oder unter ihren Kosten dargebotesrden”. (Bombach, G., Konsum oder Investitionen fur
die Zukunft? Referat, gehalten auf der 4. Interwagien Arbeitstagung der IG Metall in Oberhausenver
vielfaltigtes Manuskript —, S. 19).

3)2N1a(;jelsg,7lf.—H., Die Bedeutung der Privatwirtschafler: Welche Rolle soll der Staat spielen, in:Z=om
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den, die sich auf der Legitimationsbasis einesasaangentigend gebundenen
Privateigentums und Uber das Medium des Marktes bzvgoweit dieser durch
Konzentrationsvorgénge entfunktionalisiert ist — privater Urgemenspla-
nung durchzusetzen vermogen.

Zweitens:Das soziale Ungleichgewicht entsteht hauptséclaich der gesell-
schaftspolitisch falschen Verteilung und Nutzung dlkesnomischen Ressourcen
und stellt sich mithin als ein Allokationsproblem dar, dasch Marktsteuerung
nicht gelost werden kann. Nicht umsonst nimmt in mieueren wirtschaftstheo-
retischen Diskussion die Frage der sogenannten ,non marketodstist also
der 6konomischen Entscheidungen nichtmarktwirtsitiaér Art — einen immer
breiteren Raum ein. An die Stelle der Marktsteugromul3 hier eine mit ausrei-
chenden Entscheidungsbefugnissen ausgestaibiitessche Planungreten. —
Diese Gedanken sind sicherlich nicht neu. Sie wurden uoraKatterle und
Glasletterin dieser Zeitschrift in ahnlicher Weise und mib@erer Ausfiihrlich-
keit entwickelf). Es erscheint jedoch wichtig, sich der KonsequenzsvuBt
zu werden, die sich aus einer solchen Problemandiiysein Langzeitprogramm
ergeben: Politische Planung, die das Disparitatenprolbdsen will, erfordert
namlich letztlich die Entwicklung einesrdnungspolitischerKonzepts mit dem
strategischen Ziel, das Aktionsfeld privatwirtsdhetier Aktivitaten gesell-
schaftspolitischen Prioritdten unterzuordnen. Wiastetter es ausdriickt: ,Die
gesamtwirtschaftlichen Zielsetzungen werden vomygetr und der marktwirt-
schaftliche Steuerungsmechanismus nach reinen Zwéigkeitsgesichtspunkten
nach- bzw. eingeordnel)"Dies kann nur gelingen, wenn zugleich die somiale
Bindungen des Privateigentums erheblich verstarkieve

Es ware aber eine lllusion zu glauben, die konaaptie Losung einer so an-
spruchsvollen Aufgabe sei in einem einzigen groBen Wurf zu bee#iden.
Eine ordnungspolitische Planungstheorie und -Strategin kit perfektioni-
stisch am Reil3brett konstruiert werden; sie wiah siielmehr aus zunachst un-
vollkommenen, auch vom Gedanken des Realisierbareragiep Entwirfen
entwickeln missen, und zwar in einem Prozel3 dekuBsson und praktischen
Erprobung. Mit Recht heil3t es im SPD-Entwurf eines Laitgmgramms (des-
sen Verfasser es bezeichnenderweise auch vorztgscheidener von einem
»2okonomisch-politischen Orientierungsrahmen™ zuespen), gesellschaftspoliti-
sche Planung sei ,nicht nur ein Entscheidungs-deson auch ein Erkenntnis-
prozeR®).

Von politischer Planung mit dem Ziel einer Systefonmm sind wir in der
Bundesrepublik noch weit entfernt. Dies zeigt eine kurze kritiSd#teachtung

4) Katterle, S., Infrastrukturpolitik und Wirtschaftsordnuimg GMH, Nr. 10/1971, S. 592 ff.; Glastetter, W., Einige
Bemerkungen zu einer langfristigen Konzeption der Whifts- und Gesellschaftspolitik, in GMH, Nr. 6/1972, S. 348 ff.
5) Glastetter, W., a. a. O., S. 357.

6) Entwurf eines 6konomisch-politischen OrientierungsrahmemdidiiTahre 1973—1985, hrsg. vom Parteivorstand der
SPD, Bonn 1972, S. 4 {Ziff. 6).
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des wichtigsten Planungsinstruments der derzeijgditischen Praxis: der mit-
telfristigen Finanzplanung (MFP). Ein Vergleich der MFP detn SPD-Ent-
wurf eines Langzeitprogramms moge verdeutlichericlvea Fortschritt dieser
Entwurf bereits darstellt.

Mittelfristige Finanzplanung und SPD-Entwurf einesgzeitprogramms:
Ein Vergleich

Die MFP wird auf der Basis des Wachstums- und Bttbgesetzes seit 1967
praktiziert. Sie verfolgt das Ziel, die 6ffentlichédusgaben nach Maf3gabe der
jeweiligen Regierungsprogramme vorausschauendififr Jahre zu planen, und
zwar in der Weise, dafd ein mittelfristiges Haushadisgbewicht gesichert und
eine Abstimmung der Finanzpolitik mit den mittelfigen wirtschaftspolitischen
Zielvorstellungen gewabhrleistet ist. Den infrastrugtlitisch erforderlichen
Prioritaten soll dabei in besonderer Weise Rechrgaigagen werden. Zunéchst
wurde die MFP als ein grol3er Fortschritt gefeilertwischen wachst jedoch die
Erkenntnis, daf3 sie als Instrument effektiver saliter Planung unzulanglich ist.
Die Grunde hierfir liegen hauptsachlich in der Asgueng der MFP an die
Systembedingungen und in ihren planungstechnistié@mgeln. Betrachten wir
zunachst das erste Problem:

Die MFP ist eingebettet in eine mittelfristige, dglrichen Planungszeitraum
umfassende Zielprojektion der wirtschaftlichen Entwickluiijt ihr werden,
orientiert am Grundzielkatalog des Wachstums- und Stitbi¢setzes, der
mittelfristige Wachstumspfad und die mittelfristigentwicklung der Verwen-
dungsstrukturen des Sozialprodukts festgelegt, darunter arclsogenannte
,Staatliche Korridor", d. h. der Entwicklungsspielraum der 6ffelmén Ausga-
ben. Das bedeutet aber, Wiéllke mitRecht kritisch vermerkt: ,Eine Bandbreite,
die durch tberwiegend privatwirtschaftlich beeifil Daten — namlich die Ent-
wicklung des Produktionspotentials einerseits ured pivate Gesamtnachfrage
andererseits — bestimmt wird, bildet am Ende den ,geplanten’ Bersgaiel-
raum der 6ffentlichen Han§)! Zwar mag die Regierung erklaren, es sei ihre
Absicht, diesen Spielraum durch entsprechende poligdttivitaten zu erwei-
tern. Eine solche Absichterklarung ist eine Sache, Realisierung eine andere.
Um sie ist es schlecht bestellt, wenn die Regienidigt Gber ein Instrumentarium
verflgt, das es ermdglicht, die privatwirtschafita Dispositionen — den oben
dargestellten Zielen politischer Planung gemall -A desellschaftspolitischen
Prioritaten unterzuordnen. Das Wachstums- und Stabga&etz weist im Hin-
blick darauf auch eine Licke auf bzw. ist auf eine soRlamung nicht zuge-
schnitten. Nach ihm ist die Wirtschafts- und Finanzpolédiglich verpflichtet,
.M Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung (!)ighzeitig zur Stabilitat des
Preisniveaus, zu einem hohen Beschéftigungsstand und auRenvilitbema

7) Willke, G., Uberlegungen zu einer zielorientierten ﬁlmianung in: Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur
Wochenzenung ,Das Parlament") Nr. B 35/72, S
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Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wérftsebachstum beizutragen”.
Der Zielkatalog des Gesetzes stellt damit aufd&mnomischesleichgewicht im
Rahmen des bestehenden marktwirtschaftlichen Systems, nicheaddéditel-
lung einessozialenGleichgewichts im Rahmen veranderter Ordnungsbadupen
ab. Das Gesetz verschweigt zum einen, dal3 die Ggdrealitdt der BRD schon
langst ein Mischsystem ist, zum anderen fehlt beEaeédhnung des marktwirt-
schaftlichen System das entscheidende und von matlien politischen Kraften
bejahte Attribut ,sozial", das dem formalen Lenkungsimsient Marktwirt-
schaft eine gesellschaftspolitische Verpflichtuafgdegf).

Das vorerwdhnte planungstechnische Problem der N#gP in folgendem
Sachverhalt begriindet: Die MFP richtet sich nidtneinem programmatischen
Konzept politischer Planung, sondern immer noch — obwohl dieser Zustand
gerade Uberwunden werden sollte — priméar nach desgabenwinschen der
Regierungsressorts. ,In ihrer Systematik und Methodi@hstatiert ein Experte,
sei die MFP ,weitgehend dem althergebrachten Verfahren der Hesaslia
stellung verhaftet. In den hier ablaufenden Entscheidungsmectemisird
geklart, welche Ausgabenwiinsche der Ressorts gedetllen konnen." Deren
Dringlichkeit werde ,zwar analysiert, auch Komplertsitatsbeziehungen wer-
den geprift, es bleibt aber primar eine Auseinandersetzung ugaldeosten
und nicht um Konzeptione?)"

Die Mdoglichkeiten einer Verbesserung der Techniken padligsdlanung
sind seit einiger Zeit Gegenstand einer regen Digkusi ihrem Mittelpunkt
stehen Konzeptionen wie das sogenannte ,Planniogr&nming-Budgeting-
System" (PPBS), auf die hier nicht ausfuihrlich eingegangedendtann. Fest
steht jedenfalls, dal3 die Planung der staatlichefigaten und Ausgaben auf
die Basis einer langfristigen politischen Zielplagwnd einer daraus abgeleiteten
Programmplanung gestellt werden rfuR

Betrachten wir im Vergleich zur MFP den Langzeitprogramm-Eritwder
SPD, der schon durch die Erweiterung des zeitlidherizonts der Planung von
funf auf finfzehn Jahre einen Fortschritt darstellt: Der Hritist ein Versuch,
den langfristigen Infrastrukturbedarf programmatisch und quéntiza be-
stimmen, nach Prioritdten zu ordnen und daraus die gesellschitiftshoér-
wunschte Struktur der offentlichen Ausgaben sowie derenil Aamte Sozialpro-
dukt am Ende des Planungszeitraumes abzuleiten. Bei deliufigtdes Ent-
wurfs kooperierten flinf Arbeitsgruppen, die die Einzelprogna entwickelten,
mit einer sogenannten ,Ressourcengruppe”, der digale zugefallen war, die
O6konomischen Entwicklungsbedingungen bis zum Ja&@886 Zu analysieren. Man

8)Der Verfasser hat zu diesen Fragen von Herrn C3abéfer (WSI) einige interessante Anregungen erhalten,
fur die er sich hier bedanken mochte.

9)Schulze, H., Die langfristige Aufgabenplanung des Staatethmgolitischen Aspekte, in: Wirtschaftsdienst,
”r. Xkljllggl, S. 612. (Schulze ist Leiter des zentralen Plantaizss beim Ersten Birgermeister der Stadt
amburg).

10) Vgl. hierzu Willke, G., a. a. O,, S. 25 ff., und die dorgegebene Literatur.
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bemiihte sich auf diese Weise, gleichsam einen Kamifrzwischen den Vorstel-
lungen Uber das gesellschaftspolitisch Wiinschbadedas 6¢konomisch Realisier-
bare zu finden.

Wichtig ist, daR der LZP-Entwurf nicht nur ein Rizéerungsprogramm dar-
stellt, sondern auch eine Vielzahl von Postulaten und Vorschlagkalte mit
denen konkrete Aufgaben politischer Systemgestaltung angesproendanw
Diese Postulate und Vorschlage zielen darauf absaltialdkonomischen Veran-
derungen ,so zu lenken, daR das Ziel des Godesherggramms erreicht wird:
eine neue Gesellschaftsordnung, die den Grundwedeersozialismus entspricht"
(Ziff. 10). — Hier wurde ein erster Schritt untemimen, der Wirtschafts- und
Finanzpolitik programmatische Bedingungen zu stelied sich damit von einem
Konzept zu lésen, in dem der offentliche Ausgabenspielraum qumesiReist-
gréRe darstellt und in dem die Ausgabenplanungdaud-roschperspektive der
ministeriellen Fachressorts entwickelt wird.

Hierin besteht der Fortschritt des Entwurfs. Er weist indesserer Sicht
der eingangs skizzierten Ziele politischer Planoagh betrachtliche Mangel auf:
Erstensfehlt eine griindliche Analyse der Systemprobleme, die das Bedurfnis
nach einem LZP haben entstehen lasgemjtendst der Entwurf nicht zu einer
Konzeptionausgereift. Mit Recht ist der Langzeitkommissiongeworfen wor-
den, sie habe noch nicht einmal ein Programm zuerZierung des geforderten
héheren Staatsanteils am Sozialprodukt vorgelegt.

Im folgenden sollen einige strategische UberlegungerKangeption eines
LZP angestellt werden. Sie liefern zwar keine leeigenden Antworten auf die
Fragen, die die SPD-Kommission offen gelassenkaainen aber vielleicht rich-
tungweisend sein. Notwendigerweise muf3 hierbei fuigtikverfahren werden.

Uberlegungen zur strategischen Konzeption eines LZP

Die Auffassung der SPD-Kommission, dald eine Verlbesgeder Qualitaten
des Lebens und des Wachstums einen héheren Anteil der staaflickgaben
am Sozialprodukt (Staatsquote) erfordere, wird heute iveieteilt’). Die
relevanten Fragen werden aber hauptsachlich uataer@esichtspunkt diskutiert,
wie eine solche hdhere Staatsquote finanziellsiealiwerden kann. Damit wird
indessen der Problemkreis zu sehr eingeengt; denn eshénmtst Eindruck, als
kame es nur auf die Ldsung eines Finanzierunggmrabhn. In Wirklichkeit steht
neben einem solchen jedoch die Lésung von Ordnungs-Planungsproblemen
zur Diskussion. Politische Planung hat unter diesamekt vor allem drei wich-
tige Aufgaben, die fur eine Langzeit-Konzeption richtungweisend sind:

Erstensmull auf jene privatwirtschaftlichen Dispositionen restrildinge-
wirkt werden, die Disparitaten zwischen der Versogyder Gesellschaft mit

11) Vgl. Gutachten zur Finanzierung eines hoéheremaSanteils am Sozialprodukt, erstattet vom Finasgen-
schaftlichen Beirat beim Bundesminister fur Wirta¢hund Finanzen, Schriftenreihe des Bundesministe-
riums fir Wirtschaft und Finanzen, Heft 20, Bonn729im weiteren zitiert als: Gutachten . . .).
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Privat- und Sozialgiitern verursachen und verschaffiereitenskommt es dar-
auf an, die offentlichen Ausgaben und Aufgaben degellschaftspolitischen
Prioritéten entsprechend zu gestalten, diiitlensmissen dem Staat mehr volks-
wirtschaftliche Ressourcen fir die Erflllung seiner Aufgaber Verbesserung
der Lebensqualitat zur Verfiigung gestellt werdenDie-daraus zu entwickelnde
Konzeption mul3 realistisch sein, ohne dal3 dieegfisithen Ziele aus dem Auge
verloren werden. Sie mufd weiterhin dem Postularesio weit wie moglich ge-
hendenDemokratisierung der Planungntsprechen. — Welche konkreten Fragen
gilt es in den drei genannten Aufgabenbereichedriraglich zu 16sen?

1. Die wichtigsten Problembereiche, in denen sicledgen Aufgabe ein Beta-
tigungsfeld bietet, kbnnen mit den Schlagwoitenweltund Bodenumschrie-
ben werden. Rentabilitdtsorientierte Dispositionen, die das dkologieleh-
gewicht zerstdéren, den Boden der gesellschaftlich wiinschbaren Nutzung entzie
hen und dadurch den 6ffentlichen Haushalten ungeheure soziale Kosten aufbir-
den, missen unter Kontrolle gebracht, gegebenenfalls unterbwedden. Es
erscheint dabei absurd, fur Probleme, die durch ein eklatantesgéarder
Marktwirtschaft entstehen, sogenannte marktkonfdrégeingen anzubieten.
Hier ist eine Politik der Auflagen, Verbote und Gabangebracht. Eine neue
Bodenordnung, die eine drastische Beschrankung, nétigenfattieBurig der
eigentumsrechtlichen Verfligungsmacht iber GrundBaaén in Ballungsgebie-
ten ermdglicht, ist eine vordringliche Aufgabe.

2. Eine hohe Staatsquote ist keineswegs ein zuverlassidkatimdgesell-
schaftlichen Wohlstandes, wenn nicht zugleich diekur der 6ffentlichen Aus-
gaben die gesellschaftspolitische Prioritétenskiadarspiegelt oder wenn gar die
Ausgabenstruktur, beispielsweise durch einen hohen und le#fiandierenden
Anteil der Ristungsausgaben, zu einer Fehlallokation der Ressourcen selbst be
tragt?). Daneben kdnnen Programme, die auf Fehlplanungen beruhen oder un-
wirtschaftlich konzipiert sind, die Qualitat derféfitlichen Leistungen trotz
hoher Staatsquote schwer beeintrachtigen. Es besteht kein Zweifel daran, daf3 es
auf Grund solcher MiRstande eine Vergeudung knapgenttither Mittel in
betrachtlichem Ausmalf gibt, die — auch dies ist zu bedenken kenleervati-
ven These zu publizistischer Wirksamkeit verhilft, es existiereskéfientliche
Armut, sondern nur eine 6ffentliche Verschwenddng

Die Qualitat der offentlichen Aufgaben und Ausgakenn einmal durch eine
planvolle Wirtschafts- und Strukturpolitikerbessert werden, die strukturelle,
die offentlichen Haushalte belastende Fehlentwicklurkgengiert und vermei-
det (Beispiele: Landwirtschaft, Bergbau). Zum andesiad hierVerbesserungen
der Planungstechnikesbenso von Bedeutung wie Mal3nahmen zur Rationalisie-

12) Vgl. hierzu Barnet, R. ].Der amerikanische Riistungswahn oder die Okonome Tmdes, Reinbek 1971
(rororo aktuell Nr. 1450/51).

13) Vgl. Engels, W., Die offentliche Verschwendung, in: FA@m 22. 7. 1972, sowie das Interview mit Engels in:
Wirtschaftswoche, Nr. 40 vom 6. 10. 1972, S. 34 #flur Kritik an Engels' Thesen vgl. Gustafsson, Knd
Bertram, M., Gefahrliche Laissez-faire-Euphorie,\Mirtschaftswoche, Nr. 42 vom 20.10.1972, S. 24 f.
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rung der o6ffentlichen Verwaltung. Das schon erw@h?iPBS, das mit Methoden
der Programmplanung, der Kosten-Nutzen-Analysen undedergskontrolle

die Qualitat und Effizienz der 6ffentlichen Leisgam verbessern will, bietet
sich an. Der Einbau von Elementen demokratischer Mitwirkungkiomdrolle

in derartige Systeme ist allerdings dringend gehaten technokratische Fehlent-
wicklungen zu vermeiden. Schlief3lich haben poligscMut bei der Abwehr des
Subventionslobbyismus und die Umsetzung von Erolgmer konsequenten
Entspannungs- und Friedenspolitik in entsprechende Kiirzungen des Riistung
etats in diesem Zusammenhang einen hohen Stelienwer

3. Es ware denkbar, dal3 eine optimale Ldsung der ersten und zieften
gabe bereits 6konomische Ressourcen und finangititiel fir die gesellschafts-
politisch vordringlichen Aufgaben freisetzt, dal3 eltredhung der Staatsquote
in relativ engen Grenzen gehalten werden kann. Indessendi@tmdavor eine
solche Fulle von Schwierigkeiten auf — vor allem auf Grdad 6konomischen
und politischen Widerstande der Unternehmer undtilapganisationen — dald
nur suboptimale Lésungen erwartet werden kénnen. Eine Bnbtder Staats-
guote wird sich daher wahrscheinlich nicht vermeidessén. Zumindest soll bei
der weiteren Erérterung hypothetisch hiervon ausgegangen werden.

Die Verwirklichung dieses Zieles erfordert nach demgigen Interpretation
eine im Vergleich zum Wachstum des Bruttosozialprodukts sgifkepansion
der offentlichen Ausgaben, die entweder durch Steuerenig@m, durch offent-
liche Kreditexpansion oder auf beiden Wegen gleichzeitig zunZieeen ware.
Eine derartige Interpretation geht indessen am Kerngmololer dritten Aufgabe
vorbei, die primaguterwirtschaftlichzu interpretieren ist: Es kommt darauf
an, dem Staat mehr 6konomische Ressourcen zuduBdgiseiner gesellschafts-
politischen Aufgaben zur Verfiigung zu stellen unddiesem Zweck die privaten
Anspriiche an das wachsende Sozialprodukt zurlickagen, und zwar — klam-
mert man das Ausland einmal aus“-entweder zu Lasten des privaten Kon-
sums (private Haushalte) oder zu Lasten der privaten itisash (Unter-
nehmen). Eine Erhéhung der Steuerlast- und/odetsSthuldenquote steigert nur
dann die reale Staatsquote, wenn es mit Hilfe ditsg#trumente gelingt, die
Privatanspriiche einzudammen. Die Realisierung didberen Staatsquote be-
bedeutet mithin eine verschéarfte Konkurrenz um Aligeile am wachsenden
Sozialprodukt. Der Verteilungskampf erhalt gleichseine neue Dimension. Eine
Verscharfung der Konflikte im Hinblick auf die gleichzeitigerwirklichung
der Ziele Wachstum, Preisstabilitat und Verteilungsgeigdatit ist zu erwarten.

Betrachten wir zunachst den Fall einer Erh6hung der Staatsnuatasten
des -privaten Konsumslas heif3t hauptsachlich zu Lasten der Unselbsi&mdig
(Arbeitnehmer und Rentner). Als MaBnahmen kommen hauptsachlich in

14) Nach Meinung des Finanzwissenschaftlichen Beiteim BMWF (Gutachten . . ., a. a. O., 12 f.)dskiner
hoheren Staatsquote zu Lasten des Aullenbeitrads” eege Grenzen gesetzt. Zu dieser Auffassung wéren
einige kritische Bemerkungen angebracht, auf die hienclget -werden muf3.
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Frage: Verscharfte Steuerbelastung der Unselbgigmeinkommen — sei es auf
dem Wege der direkten oder indirekten Besteuerung —, Einschramamg
Wachstums der offentlichen Transferzahlungen an die bstéeldigen oder
staatlicher Druck auf die Lohnpolitik. Derartige MaRn®en kollidieren mit
dem Ziel einer gerechteren Einkommensverteilung pnogozieren damit Gegen-
reaktionen der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaft6ewerkschaftlicher
Lohnverzicht ist, wicEugen Loderebetont, von vornherein keine gewerkschaft-
lich akzeptable Finanzierungsquéle Allgemeine Steuererhdhungen sind aus
der Sicht des DGB unter ganz bestimmten Voraussgérunur diskutabel, wenn
zuvor eine Reform der jetzigen ungleichmafigen Steueslasiiung erfolgt ist.
Ferner wére die Zustimmung des DGB zu solchen &highungen, wie Loderer
gleichfalls hervorhebt, an eine Reihe von sonstigen ,Auflagen” ekt die
dem oben skizzierten ersten und zweiten Aufgabentieraizuordnen sind.
Hier wird deutlich, dal der Kampf gegen privatwdhsftlichen ,Ressourcen-
milBbrauch” und eine Verbesserung der Qualitat dfentichen Aufgaben und
Ausgaben im Sinne der wohlistandspolitischen Fordgm der Gewerkschaften
Bedingungen darstellen, die erfiillt sein missenpbéber eine Erhéhung der
Staatsquote zu Lasten des privaten Verbrauchs —damit der Arbeithehmer —
diskutiert werden kann. Mit anderen Worten: Eine gerechtereeBastvertei-
lung und eine verbesserte Versorgung der Arbeitnehmer mial§dzrn waren
die Bedingungen, unter denen allein die Gewerkschalfitegar gebremstes
Wachstum des privaten Lebensstandards mit sicmridsen. Eine staatliche
Restriktion des privaten Verbrauchs, die die Verteilpoggion der Arbeitneh-
mer verschlechtert, ohne dal} die gesellschaftspbiEn Forderungen der Ge-
werkschaften erfullt werden, wird den Verteilungskampf veiden.

Fiar den Versuch, die Staatsquaie Lasten der privaten Investitionen
steigern, stehen dem Staat — verzichtet er auktdiravestitionslenkung und -
kontrolle — hauptséachlich die Mittel einer starkeren &teelastung der Gewinne
und einer héheren Staatsverschuldung bei gleighpezeiRestriktion der privaten
Investitionsfinanzierung aus Krediten zur Verfigurigachten namlich die
Unternehmer danach, ihre Investitionspléane trotztéhGewinnsteuerbelastung
und/oder steigender Staatsverschuldung durch Kreditfieamg zu realisieren,
so gefahrden sie die Geldwertstabilitat. In beiden Fallen istbhgeseehen von
Einsatz publizistischer und politischer Machtmittel mit preispolitischen (Uber-
walzung der hoheren Gewinnsteuern) oder kreditpolign (Kreditaufnahme im
Ausland usw.) Abwehrreaktionen der Unternehmer exhmen, die den Infla-
tionstrend verstarken und damit die Einkommens- \dadmodgensverteilung zu
verschlechtern drohen. Die Mdglichkeiten des Ssaat@che Reaktionen zu unter-
binden, werden von der finanzwissenschaftlichen Elite in der Bunuldsile
auRerst pessimistisch beurteilt:

15) a. a. O., S. 613.
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»Selbst wenn man auf Grund des verteilungspolitischen Zielest lvedire,
eine Erhéhung des Staatsanteils ganz oder Ubemdene Lasten der privaten
Investitionsquote zu finanzieren, ware das wegen-debei Anwendung steuer-
politischer, mehr aber noch verschuldenspolitisthsirumente — unzureichen-
den kreditpolitischen Absicherung nicht zu verwatien'®)" Kurzum: Der Staat
verfligt kaum Uber wirksame Instrumente, um dieses Zia@rmichen. Sollte
ihm dennoch eine Einddmmung der privaten Investitionstatigiadihgen, so
ware mit Wachstumseinbu3en zu rechnen. Mit Reditt aper hier der Finanz-
wissenschaftliche Beirat beim BMWF zu bedenkenr &ih Gesamturteil ist je-
doch zu bertcksichtigen, dal’ die vorgesehenen Ausgalgeapime, indem sie
die natirliche oder soziale Umwelt verbessern,ktérgoositive Wohlfahrtswir-
kungen erzielen und damit der Steigerung des nichtmel3bailsndeés Sozial-
produkts dienef)" An dieser Stelle wird deutlich, wie wichtig est,ineben dem
Sozialprodukt sogenannte ,gesellschaftliche Kennziffern" (soziadikatoren)
zur Messung der Wohlstandsentwicklung zu verwetien

Insgesamt betrachtet, offenbart sich jedoch hier einmal mehDitkrama
eines sozialdkonomischen Systems, in dem der 8tmat unzureichende Mittel
verfligt, eine Durchsetzung der privaten Kapitalvetwegsinteressen bei der
Disposition Uber die 6konomischen Ressourcen zhinggrn. Das Kernproblem
besteht, wie gesagt, in den preis- und investitiolitgthen Abwehrmal3nahmen
der Unternehmen, die zu einer Erhdhung der Infistiate fuhren, wenn sie er-
folgreich sind. Dies wiederum blockiert die Realisier@iger hoheren Staats-
guote, da sich zum einen die Leistungen an dert @&aiguern, zum anderen die
staatliche Ausgabenpolitik in die bekannte, faRédle des stabilitdtspolitischen
LuckenblfRers gedrangt wird. Die Frage nach den ibtdgliten der Realisierung
einer hdheren Staatsquote miindet damit ein in idigeFnach den Instrumenten
einer Inflationsbekampfung und Konjunktursteuerung, die wedek\ier-
spruch zu einer kontinuierlichen Reformpolitik telmoch darauf hinauslaufen,
dal eine hdhere Staatsquote allein zu Lasten der Unsdigstirdurchgesetzt
wird.

Fir die Losung dieses Problems kann hier kein Retmpt geboten werden.
Einen strategischen Ansatzpunkt bieten alle MaRnahmen, die lddizagen
kénnen, ein ausreichendes und preisgunstiges Anfi@bdie Glter und Leistun-
gen zu schaffen, die der Staat zur Erflllung sefadgaben bendtigt. Dazu ge-
horen beispielsweise der vom DGB seit Jahren gefirdgezielte Einsatz staat-
licher Nachfragemacht (preisdisziplinierende Vesgélfentlicher Auftrage), eine
gezielte Angebotsstrukturpolitik (z. B. im Hinblick adfie Kapazitaten der
Bauwirtschaft) und die Entwicklung einer zielkonfuen Konzeption fur die

16) Gutachten . . ., a. a. O., S. 47. 17) Gutachten a. a. O., S. 43.

18) Vgl. Simonis, U. E., Auf der Suche nach einem neuerkatdi flr wirtschaftlichen Wohlstand, in: GMH, Nr.
8/1971, S. 460 ff.
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Politik der offentlichen und gemeinwirtschaftlicheimternehmen, verbunden mit
einer Ausweitung dieses Unternehmenssektors (sieice SPD-Entwurf eines
Langzeitprogramms, Ziff. 173).

Diese MaBRnahmen kdnnen vor allem dazu beitrageniidiglichkeiten einer
realen Expansion &ffentlicher Investitionen zu esdern. Von der Nachfrageseite
her betrachtet, kommt es darauf an, die staatlitharstitionsausgaben mit hoher
Wachstumsrate zu verstetigen. Sie durfen dahet régielmafiig aus stabilitats-
politischen Rucksichten gedrosselt werden. Diesrdeft ein Umdenken in der
Konjunkturpolitik, aus fiskalpolitischer Sicht einBesinnung auf MalRRnahmen
einnahmepolitischer Konjunktursteuerung.

Diese Hinweise auf vordringliche staatliche Akéiwén in den drei genannten
Aufgabenbereichen missen hier genlgen. Es istddd,eine politische Durch-
setzung entsprechender Mainahmen auf groRe Schwierigkeiten sibikend/
die Machtigen im Lande bereit sind, das ganze Aaisdgmer Machtmittel ein-
zusetzen, um politische Planung zu verhindern,htiEni Interessen zuwiderlauft,
ist das BewulRtsein weiter Kreise der Bevolkerumglfé relevanten gesellschafts-
politischen Probleme noch nicht genligend gescharft.

Konsequenzen fur ein gewerkschaftliches Langzeitanom

Der 9. Ordentliche Bundeskongrel3 hat dem DGB die Aufgabe gesidll
einem eigenen Langzeitprogramm die Stellung derckéai fiir den Weg in eine
bessere Zukunft mit zu beeinflussen. Es kommt nun darauf a® digfgabe
rasch und richtig anzupacken. Der Langzeitprogra®mtmvurf der SPD — das
einzige bislang vorliegende Modell — kann flir dashhische Vorgehen gewisse
Anregungen geben. So wird es auch fiir den DGB notwendig seinelaam-
ten programmatischen Aussagen zu katalogisieren—drgbweit dies noch nicht
geschehen ist — in Operationale und nach Mdglithkentifizierbare Program-
me umzusetzen. Die Einzelprogramme sollten jedooh,die Mangel des SPD-
Entwurfs zu vermeiden, in ein strategisches Gesamatdpt eingebettet sein. Der
auf dem Antrag Nr. 7 der IG Metall beruhende Kofigeeschlufld und die kom-
mentierenden Erlauterungen v&ugen Loderetim Oktoberheft dieser Zeit-
schrift enthalten fur ein solches Konzept bereiishiige Hinweise. Ein gewerk-
schaftliches Langzeitprogramm birgt jedoch auchigssvZielkonflikte. So wer-
den in einigen Bereichen, z. B. in der Umwelt- Btdukturpolitik, berechtigte
einkommens- und beschaftigungspolitische InteresteEnArbeitnehmer bei der
Formulierung gesellschaftspolitischer Forderungerberiicksichtigen seif). Es
ware gut, wenn dartber eine offene Diskussion gefihrt werdenekdnnt

19) Vgl als Beispiele: Industrieplanung und Umweltschutz a-Bairicht Gber zwei Konfliktfalle in Nordrhein-Westfalen
T GMH, Nr. 9/1972, S. 580 ff.
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