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Im Sommer 1972 verabschiedete die Bundesregierimen eBericht Uber
,MalRnahmen zur Verbesserung der Situation der Bradér ber die bereits
verwirklichten, die eingeleiteten und die vorgesehenemiungen von Parla-
ment und Exekutive unterrichtet. Zeitlich kniipft der Text an Bewenbericht
von 1966) an. Wahrend der &ltere vor allem aus einer — tittesten —
Situationsanalyse bestand, konzentriert sich der zweftelia Darstellung von
Zielen und Initiativen. Die Situationsbeschreibung wird als bekaordusge-
setzt und lediglich durch einen Anhang auf den siemeStand gebracht. Dieser
Anhang, vom Statistischen Bundesamt schon einmal publiziert, isichiiind
auf Jahre hinaus unentbehrlich, weil er die wichtigstmtlichen Zahlen tber-
sichtlich zusammenfal3t.

Nach ihrem politischen, fast kann man sagen: ihpbitosophischen Gehalt,
unterscheiden sich die beiden Berichte zwar nichdgenae Nacht und Tag, wohl
aber wie triibe und helle Dammerung. Beiden liegeactiedene Vorstellungen
von den Aufgaben, Fahigkeiten und Rechten der Frauen zugrunde. [er ers
orientierte sich noch stark an der traditionellen loigie, derzufolge die Fami-
lienfunktionen der Hauptberuf von Frauen, und die Berufsarbeiten nur Neben-
beruf sind und sein sollen. Der zweite wendet dienMén sozialstaatlicher De-
mokratie entschiedener auch auf die weiblichen IMdgr des Gemeinwesens an.
Sein Leitmotiv ist die schon in der Regierungserklaruag 1969 formulierte
Absicht, ,den Frauen noch mehr als bisher zu helfen, ieiehdperechtigte Rolle
in Familie, Beruf, Politik und Gesellschaft zu erfllleBetont wird auch, dal
es darum gehe, ,Frauen mehr als bisher in denigobién Entscheidungsprozel
einzubeziehen", ein Desiderat, von dem man nur hoffenn auch nicht recht
glauben kann, es moge bei Parteien und Wahlern auf fruchtbaren fatiden
Der Abschied von Uberholten Doktrinen wird fortgeséoei der Festlegung
der Einzelziele. Eine lllustration: die von der Blesregierung beschlossenen und

1) Bundestagsdrucksache V1/3689. Vertrieb: Verlag Dr. HargeH&3 Bonn-Bad Godesberg 1, Postf. 821.

2) Anm. d. Red. Vgl. Eva Mihlbauer-Braun: Die Frauenenqueteesta®dsaufnahme als Leitbild. Gew.
Monatsh. 7/1968, S. 401 ff.
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den gesetzgebenden Korperschaften zugeleiteten EntwirRefnnrm des Ehe-
und Familienrechts beseitigen die omindsen Parhgrad356 | und 1360 des
Birgerlichen Gesetzbuches (neue Fassung), nach dan&rau nur erwerbstatig
seindurfte, soweit es mit ihren Pflichten in Ehe und Familigeisbar war,
und erwerbstatig seimufRte wenn die Einkilnfte des Mannes zum Unterhalt
der Familie nicht ausreichten. Jetzt soll es den Gatitlver Uberlassen bleiben,
wie sie sich mit hauslichen und auf3erhauslichen Aufgaben @rangDiese
Norm wird sich nicht unmittelbar auf den Alltag dehelichen Arbeitsteilung
auswirken. Sie zeigt aber die Intentionen an, denenetizige Bundesregierung
folgt, und ist insofern doch ein Meilenstein auf dévieg zu einem freieren
Selbst- und Fremdverstandnis der Frau.

Der zweite Frauenbericht zeichnet sich indes nicht alleinhddie Abkehr
von vordemokratischen Anthropologien aus. Er veteictiiberhaupt auf sog.
Wesensbestimmungen. Seine Stérke besteht darin, dal3 eratiesieintein rigi-
des Bild der Frau einfach durch ein anderes, ebdgstes zu ersetzen, oder
einepauschale Sollensidee einfach gegen eine andemes@lpauschale auszutau-
schen — etwa die alte Suggestion eines winscheteswrimats der Familien-
funktionen gegen die neue Suggestion eines erageleeten Vorgangs der Be-
rufsaufgaben. Dieser liberale Ansatz grenzt ihicgErmalen von konservativen
wie von radikalen Programmen ab. Ziel bleibt, ,es den Frauennzégéichen,
sich vom traditionellen weiblichen Rollenbild zwséh undrei und kritisch ihren
Standort und ihre Aufgabe in der Gesellschafivahlen”(meine Unterstreichun-
gen). Die Verfasser wissen, daf3 die formelle Rgtithheit dafir nicht gentgt.
Um die Chancen von Frauen fur eine wenigstens etwssdrWahl ihrer Da-
seinsweise zu verbessern, bedarf es besonderenHililfen fur solche, die die
Familienexistenz vorziehen, Hilfen fir jene, diehsstarker im Beruf engagieren
wollen. Dieses sozial-liberale Prinzip ist der rote FadendaeEinzelmalinah-
men und -vorhaben verknulpft.

Bei diesen MaRnahmen, also bei der Ubersetzund\itigsmeinen ins Kon-
krete, treten freilich betrachtliche Schwierigkeit@uf. Um sie zu verdeutlichen,
greife ich aus der Bilanz von Geleistetem, Begonnenem undkfesfem nur
die Teile heraus, die mir besonders wichtig oder bessramtrovers scheinen,
und die nicht schon — wie etwa die Reform des Ehe- und Famillgsreder
die (meines Erachtens ungeniigende) Anderung deeiBbbgsparagraphen —
Gegenstand umfassender wissenschaftlicher und liffeart Auseinandersetzun-
gen waren.

Bereich Bildung und Ausbildung

Der Bericht beginnt bei den Bildungs- und Ausbilgsipproblemen. Mit Recht,
denn die Ausbildung ist nun einmal ein — nicht diezige — Schllissel zu einer
befriedigenden Berufszukunfind einer adaquaten Wahrnehmung von Familien-
aufgaben geworden. Positiv sind von den Neuerungen eon aie Mdoglichkei-
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ten hervorzuheben, die das Bundesausbildungsfirgegesetz und das Arbeits-
forderungsgesetz bereitgestellt haben: in Familiandenen mehrere Kinder
weiterfiihrende Schulen besuchen, mussen die Madet®micht mehr zurtick-
gesetzt werden, weil das Geld nicht reicht. Frauen untelaBEen, vor allem
auch verheiratete, geschiedene und getrennt lepkiieen nun mit 6ffentlicher
Hilfe eine Berufsausbildung aufnehmen oder einbdriabgebrochene zu Ende
fuhren. Letzteres ist so wichtig, weil etwa jedéterArbeitnehmerin mit einem
begonnenen Training ohne Abschlufd aufgehort hat. Werzsickingliederung
oder Wiedereingliederung in den Beruf fortbildedi,wiat jetzt die Chance dazu,
auch wenn der Ehemann sich weigert, die Kosteragen.

Das sind groRartige Angebote. Aber wie machen dieegsditen davon Ge-
brauch? Der Bericht sagt dartiber nichts, obwohl schon Zahlen vorliagen,
denen hervorgeht, dal’® Frauen die neuen Gelegenheiten sehhteredrsseutzen
als Manner. Niemandem hatte es geschadet, wohl ddreErkenntnis und
damit der Suche nach weiteren Moglichkeiten zur Verbessettandgsituation
gedient, wenn Uber die bisherigen Erfahrungen mitldn Gesetzen informiert
worden ware. Insofern er das unterlaf3t, enthah aec neue Bericht, wenngleich
nicht so ausgepragt wie sein Vorganger, TendenzeBeschonigung. Im gerade
angefiihrten Fall stehen sie in Widerspruch zu desiéht, dal3 es nicht genlgt,
Rechte anzubieten, dal3 es vielmehr nétig ist, aecle Mittel fir ihre Wahrneh-
mung zu finden. Man kann es nicht Parlament und Regierung anlastan
Frauen die vorziglichen Offerten bisher so selten augreiind niemand kann
mit Recht behaupten, er wisse, wodurch eine bedagming erreichbar sei. Nur
sollte die Tatsache, daf? und wie bei den neuenibhigiiten noch die alten Wi-
derstande bestehen, nicht unerwéahnt bleiben.

Ahnliche Probleme bestimmen die Abschnitte tibeuschnd Studium. Hier
wird manchmal einseitig mit Thesen operiert, fr die Begriindungen fehlen.
Ungeklart ist zum Beispiel, ob die Gesamtschule tatsdcivialer Lage sein
wird, den im heutigen Schulsystem vorhandenen tgtthspezifischen Auslese-
prozel3 zu Uberwinden. Ungeklart ist auch, inwiefernGiisamtschule Lehrer
in die Lage versetzt, Begabungen besser zu erkennen uneértiféater zu for-
dern. Nichts gegen die Gesamtschule. Aber ob $s@dalich helfen wird, das
Bildungsdefizit der Madchen zu verringern, also nicht allein denhdghnitt-
lichen Standard beider Geschlechter zu heben, soddeliber hinaus die Abstan-
de zwischen ihnen zu verkleinern, mag man flgletweifeln.

Analoge Zweifel habe ich gegenliber den Hoffnungénjm Bericht mit dem
Entwurf flr ein Hochschulrahmengesetz und den entspreehdsihpfehlungen
des Wissenschaftsrates verbunden werden. Die Planungen geh dald die
kunftigen Gesamthochschulen neue, drei Jahre dauernderfggiicge anbieten,
vor allem in den Sozial- und Heilberufen. Unbeschatds lautstarken Kritik
an solchen Kurzstudiengangen, die angeblich dezramrtfung von Studierenden
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unter die ,Verwertungsinteressen des Kapitals" diengirgvihre Einflihrung
tatséchlich eine grol3e Hilfe fur Frauen und ein Mittel,evigladchen, die jetzt
nicht zur Hochschule kommen, weil die langen Studienzeiten alskelnremit
einer besseren Ausbildung zu versehen. Nur gilt hiegldiehe Einschréankung
wie gegentber der Gesamthochschule: Kurzstudiergkiignen den Bildungs-
standard des Durchschnitts der Frauen heben; liargjsdistanz zwischen Méan-
nern und Frauen verringern sie nicht. Im Gegenteil. Danidb, dal sich die al-
ten Differenzen im Bildungsverhalten der Geschiechtiederholen, wenngleich
auf einem hoheren Niveau. Madchen, so die Vermutung, wesidh, weil an
anderen Lebenszielen orientiert, auf die kurzen Studiezentrieren und junge
Manner auf die langen. Ich sage das nicht, weildamnan lage, die betreffenden
Vorhaben zu torpedieren, sondern weil es mir wichtheint, vor Illusionen zu
warnen. — Eine lllusion ist nach meinem Daflurhaltarch die Erwartung,
mit der flr 1985 vorgesehenen Steigerung des Anteih Studienanfangern eines
Jahrgangs von heute etwa 14 Prozent auf rund 25eRtavirde auch der
Anteil der Madchen unter diesen Anfangern wachsen. In demnskKidiengan-
gen gewil3. Aber das ware noch kein qualitativesuduovEs ergabe sich lediglich
ein rechnerischeiFortschritt, weil dann die Padagogischen Hochsohule klas-
sischen Einrichtungen fir Kurzstudien, und ahnlibtsitutionen in die Gesamt-
hochschule einbezogen waren.

Hier besteht, soweit ich sehe, eine fatale Liickdein Zukunftstiberlegungen
nicht nur der Regierungskoalition, sondern eberajedigen Gremien, die die
Grundlagen fir die Planungen erarbeitet haben. Nur homveeise unterschei-
den die Bildungsplaner im Bund zwischen Jungen Médchen, Mannern und
Frauen, nur ausnahmsweise nehmen sie sozialistdiestProjektionen auf die
Zukunft getrennt nach Geschlechtern vor, nur aussaleise beriicksichtigen sie,
daR sich die Bildungsmotivationen der beiden aus soeidrinden unterschei-
den, nur ausnahmsweise prifen sie, wie sich diévitinen der Madchen ver-
andern lieBen, wie sie Uberhaupt beschaffen sind — kurz, nur ausnabenswei
machen sie sich klar, daR3 die zu bildende Bevotigemnmerhin zur Halfte weib-
lich ist. Ich kann das hier nicht vertiefen. Immerhati sber darauf hingewie-
sen werden, dald es nétig ware, in den ansonsten ser igatalog der For-
schungsvorhaben auch eine Studie Uber die Bildunisationen bzw. Nicht-
Motivationen der Madchen sowie deren Ursachen und Folgen aufzunehmen.
Madchen haben, wenn sie Uberhaupt planen, starker diegdimfiamilienauf-
gaben im Blick. Darin denken die Tochter der Gegehrinzipiell nicht anders
als ihre GroBmuiitter es taten. Veranderungen im Modus der Aufgab@mvah
mung antizipieren sie normalerweise nicht. Das muf3 riichZeit und Ewig-
keit so bleiben, charakterisiert aber die EinstellungenJdbergange, die heute
und morgen in die weiterfihrenden Bildungsstétten eintretedenwe Die Bil-
dungsplanung mufl3 das beriicksichtigen. Fazit: die zitierte Hoffnunggamit
Erhdéhung des Anteils der Studienanfanger an einem Jahrgang sitihdauch
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der Anteil der Studentinnen erhdhen, also die nisnbe Relation zwischen
mannlichen und weiblichen Studierenden verbessern, steht auf tonernem Grund.

Angenommen, die vorgesehenen Verbesserungen inungawesen, deren
Finanzierung bislang nicht gewahrleistet ist, wirtktsachlich erreicht, so ware
damit noch keineswegs gesichert, dal? die Situdiéorrrauen auch in der Berufs-
sphare nennenswert glnstiger wird. Fortschritte in diesem Bertimdnsnicht
nur Fortschritte auf dem Ausbildungssektor, sonddyanso die Steigerung von
Quantitat und Qualitat derjenigen Einrichtungen voraus, di€eddastung der
Frauen von Familienaufgaben dienen: Kinderhorte, KindengAKindertages-
statten, Ganztagsschulen, Beratungsstellen. Auf &g dazu hat die Regie-
rungskoalition innerhalb ihrer begrenzten Kompetenz nbliSchritte unter-
nommen. Selbstverstandlich reichen sie nicht des, &er diese Unzulanglichkei-
ten kritisiert, muf3 sich auch die Frage gefallessém, ob eine einzige und oben-
drein verkirzte Amtszeit gentgt, um alle Versaumnisse aberfen Jahrzehn-
ten aufzuholen.

Bereich Erwerbstatigkeit

Im Hinblick auf die Erwerbssphare konzentrieren sich die Beng#muauf
die Beseitigung diskriminierender Entlohnungsforreauf MiRstande in der Pra-
xis der Heimarbeit und auf die Uberpriifung von Beschaftigungs\esrtioir
Frauen. Mit Recht wird darauf verwiesen, daf} Beschéaftigunigsies die ein-
mal Schutzfunktionen hatten, heute eher als Behinderungennwigkenfalls
mit Recht wird versucht, die Problematik der Leichtlalupgen zu durchleuch-
ten, um diskriminierende Regelungen zu unterbin&ehon jetzt ist jedoch klar,
dal} die Entgelte von Frauen mit der Abschaffung der sog. Léidktldicht
sonderlich stark ansteigen werden, weil die vectgiweise schlechte Bezahlung
vorab eine Folge des niedrigen Durchschnittsattersweiblichen Beschaftigten,
kirzerer Betriebszugehdrigkeit infolge von famibedingten Unterbrechungen,
mangelhafter Ausbildung und eines — wieder im Durchistt— geringeren Zeit-
aufwands fir den Beruf ist.

Die Bundesrepublik befindet sich gegenwartig in historisch wohl ziemlich
einzigartigen Situation, dal3 eine Regierung sichtriblo bemunht, aufgetretene
Mangel zu reparieren, sondern dariiber hinaus versuetindgingen herzustel-
len, die die Entstehung solcher Defekte in Zukunft zumindeshwesen. Dal3
die jetzige Regierung sich weder als blo3e Repavatistatt noch als Teilhabe-
rin von Mehrheitsvorurteilen versteht, dal? sie wddestaurateur noch selbst-
ernannte Menschheitsbegllckerin, also weder koaserioch radikal ist, illu-
strieren die Abschnitte Uber das Ziel, die Aufstiegsclaridr Frauen zu erwei-
tern. Ihre Mdglichkeiten, darauf unmittelbar Einflu zu nehpsénd freilich
gering. Gleichwohl macht es einen Unterschied, ob Begierung hier ermuti-
gend oder gleichgliltig reagiert. In jedem Fall werdem \iirkungen auf die
Arbeitgeber verschieden sein, und verschieden wohl auch auf die Frauén selbs
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Gegenwartig sind die meisten Frauen, was ihren eigenéstidg anlangt, eine
retardierende Kraft. Ein Beleg: In einer gerade abgess#es, statistisch repra-
sentativen Erhebung wurden Arbeiterinnen und weibliche steliee gefragt,
was denn geschehen sollte, um die Situation der Arbeirainman zu verbes-
sern. Die meisten Empfehlungen bezogen sich auf Ergiaiigen fir Familien-
frauen. Nur eine einzige Befragte sagte: gleiche Bemghflir gleiche Arbeit,
nur eine einzige wollte mehr Mitspracherechte am Aspé&itz. Nichteine hat
bessere Aufstiegsmdglichkeiten oder mehr Beférderungefrrfiren verlangt.
Mitbestimmung interessiert die Arbeitnehmerinnen niché Bundesregierung
ist ihnen darin weit voraus, ohne Pflichten zu oktroyie&ia offeriert der weib-
lichen Mehrheit, von der sie nicht gewahlt worden ist, Reamd verlangt keine
besonderen Gegenleistungen dafir!

Die Bundesregierung sieht eine Fille weiterer Vedresgen, nicht zuletzt
auch fur die Frauen vor, die nicht erwerbstatig sind:rnidiglichkeiten, sich
mit Fachleuten Uber Erziehungs-, Ehe- und sonstige Fapitibleme zu
beraten; mehr Gelegenheiten zur Elternbildung; intensivAufklarung der
Verbraucher und verstarkten Verbraucherschutz. Wichidyaich die Plane zur
Beseitigung versicherungsrechtlicher Nachteile von éfraund die Offnung der
gesetzlichen Rentenversicherung fiur nichtberufstatigesfrbauen. Welchen
Wert das zuletzt genannte Vorhaben hat, wird allerdirugs den Details der
Vorkehrungen uber die Beitragszahlungen abhangen.

Wenn Angebote nicht genutzt werden kénnen

Im ganzen ist der Bericht ein Zeugnis guten Willens praktischer Ver-
nunft, nicht minder aber auch eine Manifestation von realgfertigtem Opti-
mismus. Das gilt nicht nur fUr die hier schon kritisierteffalungen. Es gilt noch
mehr im Hinblick auf Probleme, die der Bericht igeoti die Probleme der
Frauen aus den sogenannten Grundschichten der Gesellscladét. fidiglos
begriRenswerte Angebote kénnen von diesen Frauen garanifidenommen
werden, weil sie nicht in der Lage sind, ihre Bedeutundpegreifen, weil sie
nicht den Mut dazu haben, weil die Verhaltnisse, udemen sie aufgewachsen
sind und die, unter denen sie jetzt leben, ihnen die mimer bescheidene
Erkenntnis ihrer eigenen Interessen verwehren. UbeGdippe, die besonders
dringend der Hilfe bedarf, das Gros der Arbeiterinnen, wird wersiggye

Das ist verstandlich, wenn man bedenkt, dal3 dieser rieers®is zu den
auch in Wissenschaft und Offentlichkeit vernachlassigehort, ist aber schwer
entschuldbar, wenn man sich erinnert, dal es Sozialdatenksind, die den
starksten Einflufd auf die Formulierung der Richtlinién die Bundespolitik ha-
ben. Wieder einmal glaube ich allerdings, dal3 alle, didi&iMilderung solcher
Notlagen verantwortlich sind oder verantwortlich seatiten oder sich verant-
wortlich fUhlen: Politiker, Gewerkschaften, Publizist&ftjssenschaftler, glei-
chermalf3en versagen. Weiter scheint mir gewil3, dag kiééser Instanzen und
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Gruppenallein in der Lage ist, Verbesserungen wenigstens zu prajeRti&o-
weit ich sehe, hat noch niemand, auch keine Gewleeaiks realistische Programme
entwickelt, deren Ziel eine grundlegende Veranderung dge lvon Arbeiterin-
nen ware. Diese Frauen befinden sich, wie wir aus mehreren usftargen
wissen, in einer miserablen Situation: etwa zwei Drittetliemen weniger als
netto DM 600,— im Monat, mehr als drei Viertel sind ungelernt adgelernt
tatig, von den verheirateten kann kaum eine mit nennerswelitfen des Ehe-
manns bei der Hausarbeit rechnen, die physischen Urastééinden Arbeitsplat-
zen sind schlechter als die des Blro- und Verkauspals, die Gesamteinkiinfte
der Paaredurftiger als in den Mittelschichten, der Grad desfldarung tber
die eigenen Interessen, aber auch Uber die Interess&inder, ist niedriger als
in irgendeiner anderen Schicht, die Fahigkeit zur Sellisthieich Null, der
Stand der politischen Informiertheit katastropMalas hier geschehen, was we-
nigstens versucht werden mufite, weif3 niemand. —hddekrachtens sollte die
kiinftige Bundesregierung eine Kommission einberuéa,sich mit dieser be-
sonderen Problematik befal3t. Mir ist bekannt, dal3 dsteBeng von Kommis-
sionen oft nur ein Vorwand fir Untatigkeit der Ehisiclungsinstanzen ist. Aus
meiner Mitarbeit in der Eherechtskommission desd@sjustizministeriums ist mir
aber auch bekannt, daf? solche Kommissionen seHrweaiterfliihrende Konzep-
tionen entwickeln kénnen. "Wie immer — daf3 Hilfe firbeiterinnen dringlich,
und daf3 sie ohne griindliche geistige Vorarbeit Uberhacipt ru erwarten ist,
scheint mir gewif3.

Die Bundesregierung ist glicklicherweise nicht @ewellsche Grol3e Bruder.
In Theorie und Praxis, im Ersinnen von Verbessapraggrammen und bei ihrer
Realisierung ist sie auf die Mithilfe Dritter angewseés. Sie ist auch nicht fur
alle MiBstande und Notlagen verantwortlich und insofexim Adressat, an den
allein sich Kritik und Besserungsforderungen zitea haben. Adressaten daflr
sind, was die erwerbstéatigen Frauen betrifft, auch Gewesiken und Arbeit-
geberverbéande. Es ware nicht abwegig, wenn sie daoh Muster des Regie-
rungsberichts ihrerseits Frauenberichte erarbeitatetemen sie Uiber Erstrebtes
und Erreichtes Auskunft geben, und damit ihrerseits \géamg ein Teil dazu
beitragen, die Aufdeckung von Noten und die SuchehrAbhilfen zu férdern.
Ebenso wichtig ist die Kooperation von Medien deas8enkommunikation. lhre
Mitarbeiter haben wissentlich oder unwissentlich, willehtloder nicht, teil an
der Formung von Bedingungen, unter denen Frauen.lébgrGrund fragmenta-
rischer Studien wissen wir schon jetzt, daf3 sie sir ausnahmsweise als Helfer
zur Herstellung von Demokratie auch fir die weibliche Bevdalkgrbetatigen.
Die Bundesregierung plant eine grof3e Untersuchineg das Frauenbild in den
Massenmedien. Schon jetzt ist zu beflrchten, dafiiesentlich negative Ergeb-
nisse bringt. Um so wichtiger ist die Erhebung — um saogticher, daf? alle
Beteiligten ohne Beschdnigungsabsicht kooperiddanlnitiative zu dieser Unter-
suchung ging — nattrlich? — nicht von Mannern aus. Sie wwdeReutschen
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Frauenrat unter der Federfihrung der ehemaligen Bundesgegsnmihisterin,

Dr. ElisabethSchwarzhauptyorgeschlagen. Ich erwahne das, weil ich glaube,
daR Verbesserungdiir Frauen letztlich nur durch Aktivitdtevon Frauen zu-
stande kommen, unabhangig von der politischen Couleur.

Das heif3t freilich nicht, Initiativen wie die angedeten hatten in jeder politi-
schen Partei und jeder Regierung die gleiche Raaligyschance. Die grof3en poli-
tischen Parteien vertreten keineswegs die gleichen Auffassuran dem, was
fir Frauen zu unternehmen, was im Hinblick auf ihre SituatioBaruf und
Familie wiinschenswert sei. Die Wahlerinnen sollten das priferbeachten,
wenn sie demnachst zu den Urnen gehen.
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