Eugen Loderer

Reformprogramme und Lebensqualitat

Eugen Loderer, Jahrgang 1920, ist seit 1947 haugieimar Funktionar der 1G
Metall, war einige Jahre Vorsitzender des DGB-Landesbezirks Baden-
Wirttemberg, ab 1968 2. Vorsitzender der IG MditisllJuni 1972, als er in der
Nachfolge Otto Brenners zum 1. Vorsitzenden gewahlt wurde.

Konsequente Reformpolitik im Interesse des arbeitenderséhen setzt die
Bereitschaft voraus, Ziele und Instrumente der $tfrafts- und Gesellschafts-
politik grundsatzlich zu tberdenken. Diese Aufgabe reicht tUber dgrihaus.
Sie macht die Formulierung neuer Prioritéaten auf den@age einer langfristi-
gen Programmatik erforderlich.
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Die Gewerkschaften haben sich dieser Herausforderunellgd3as hat der
Verlauf des 9. Ordentlichen DGB-Bundeskongresses verdeutlicint. &nen
haben die Delegierten den Bundesvorstand des DGB bepuétd Grund von
Erfahrungen im In- und Ausland Vorstellungen zur Gesellscleédisn zu ent-
wickeln und diese in breiten Kreisen der Mitglidusit zur Diskussion zu stellen.
Damit sollen die Grundlagen fir eine spatere Neufassung des Grprdsat
gramms geschaffen werd8nZum anderen wurde der DGB in einem Antrag
der IG Metall aufgefordert, sich systematisch mit Fragengdantitativen und
gualitativen Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstuamseinanderzusetzen.
Unter Mitwirkung der Einzelgewerkschaften wird der DGB eingPamm zur
Finanzierung und Durchsetzung gesellschaftlicher Reformen erarbeiten.

Die Reaktion der Parteien ist sehr unterschiedlich. In der/CBU sind die
mafigeblichen Manner offenbar entschlossen, ihr hystesid€at@nschlagen auf
alle progressiven Kréfte durch bloRes Stabilitatsgerede Znzzg. Dahinter
steckt blanke Reformfeindlichkeit. Die FDP schwankt noch dvés der Fort-
setzung der begonnenen Wandlung zur Reformpartei und ihrer Binduray an tr
ditionelle Wahlerschichten. Es ist keineswegs sjable die Freiburger Thesen der
Liberalen — selbst schon Gegenstand eines Kompsemiawvischen rivalisieren-
den Parteifligeln — in der Anhangerschaft bereltgefneingut sind. In der SPD
dagegen hatte der Saarbricker Parteitag 1970 den Vorstand béadirag
Kommission einzusetzen, die auf der Grundlage dmesberger Programms ein
langfristiges gesellschaftspolitisches Programm” ersiedi@lte. Mittlerweile
wurde der Entwurf eines 6konomisch-politischen Orientierungsrahrierdief
Jahre 1973—1985, das sogenannte Langzeitprogramm, vergffentlicht.

Die Bereitschaft der Partei, weit in das nachste Jahrzghainreichende
Planungsvorstellungen dem Wahlerbewul3tsein der Gegegegeniberzustel-
len, muf3 anerkannt und gewdrdigt werden. Die Inhalte aber stehenskusD
sion. Fir die abschlieRende Willensbildung in d@b3niissen die gewerkschaft-
lichen Positionen wichtige Daten setzen.

Il.

Ein schliissiges Programm sozialer Reformen, dasstéigenden gesellschaft-
lichen Wohlstand zum Ziel setzt, wird auf wirtschafiks Wachstum nicht ver-
zichten kdnnen. Angesichts grundsatzlich begrenzter natirlichetd®ehsnd
Hilfsquellen, aber auch angesichts des berechtigten Wesistdr arbeitenden
Menschen nach vermehrter Freizeit, werden wir uns weiter um Praakiktivi-
tatsfortschritte bemihen missen. Die bisherige wirtHadtef und gesellschaft-
liche Entwicklung hat jedoch immer schéarfer die Grenzen undh@sfan den
Vordergrund geriickt, die eine ausschliel3liche Omeahg am quantitativen

1) vgl. DGB-BundeskongreR, Initiativantrag 3, ErBseit und Genossen, Allgemeine Gewerkschaftstagi®lle zur
Gesellschaftsreform
2) vgl. DGB-Bundeskongrel3, Antrag 7 der IG Metabbréferungen des DGB zur Gesellschaftsreform
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Wachstum mit sich bringt. Mit den hohen Wachstumsraten degavigenheit
gingen offentliche Armut und erschwerte Lebensbedingungen Hand in Hand.

Wahrend der 4. Internationalen Arbeitstagung der IG Metall wumbesi
entscheidende Punkte klar herausgearbeitet:

Erstens: Als MaR3stab des gesellschaftlichen Watdstareichen absolute
Wachstumsraten des Sozialprodukts allein nicht mehr Sigsmuissen durch
Kennziffern erganzt werden, die die Befriedigungneahlicher Beduirfnisse bes-
ser widergeben als nackte WirtschaftsddteBewi® wirft der Ausbau der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung zu einer sozialen Gesamtreckeimegrille
noch ungeltster methodischer Probleme auf. Abemsebgewild kann zumindest
auf Teilschritte in dieser Richtung nicht verzichtesrden, wenn man sich ernst-
lich um die Realisierung einer Reformpolitik bemiihen will.

Der zweite Punkt kam schon im Kongref3thema — Aufgabe Zukunft: Ver
besserung der Lebensqualitat — zum Ausdruck. Er wurde in den Arbeitsg
penthemen unserer Oberhausener Tagung prazisiert. Ich nenne: Qualitat de
Bildung, des Verkehrs, der Umwelt, der Gesundheit und der Reginwalk-
lung. Damit ist die qualitative Seite des Wachstumsztd zentraler Bestandteil
gesellschatftlicher Reformvorstellungen angesprochen.Sbiguf3folgerung zog
der Berliner 1G-Metall-Antrag zur GesellschaftsreforBs kommt nicht nur
darauf an, dal3 eine Wirtschaft Gberhaupt wachathtNininder wichtig ist,
welche Richtung ihr Wachstum einschlagt. Soll eimenschenwirdige Infrastruk-
tur erreicht werden, muf3 daher kinftig die Qualitat des Wacksitunyorder-
grund aller Uberlegungen stehen. Dabei muR diei@@ifung solcher kollektiven
Bedurfnisse Vorrang erhalten, welche die Qualig# thenschlichen Lebens ver-
besserrf)

Beide Punkte werden auch im Kommissionsentwurf der SRiarge. Es
heil3t dort: Die Veranderung der Verwendung des Bruttosooidlikts fir die
Zukunftsaufgaben ist nur ein quantitativer Maf3stab. GroRe Mikglien der
qualitativen Veranderung unserer Gesellschaft liegen iabgden Anderungen
der gegenwartigen Strukturen: Wir missen Institutioneorm@gren, Haltun-
gen und Einstellungen andern, wenn ein héherer finanzieller Aufwady Erf
bringen soll’) Sowohl in der Einfiihrunglelmut Schmidtals auch im Text des
Entwurfs wird die Verbesserung der Lebensqualitat lsgestellt.Willy Brandt
kann nichts anderes meinen, wenn er in seinem Geléitsoreiner ,Politik flr
den Menschen" spricht. In diesen Passagen sehemiahitige Verbindungslinien
zu den gewerkschaftlichen Zielvorstellungen. Einigkeit bestntiber, daid
wirtschaftliches Wachstum nicht Selbstzweck istnitd3 in den Dienst des Men-

3) vgl. z. B. Erhard Eppler, Qualitat des Lebengtt@ied Bombach, Konsum oder Investitionen fur dekunft;
Bernard Cazes, Inyestitionssteuerung in gemischtsehaftlichen Gesellschaften; Robert L. Heilbronnbie
leJ)kuth der Industriegesellsdiaft, Referate gehaleuf der 4. Internationalen Arbeitstagung der @t in
Oberhausen

4) vgl. DGB-Bundeskongrel3, Antrag 7 der IG Metall
5) SPD, Entwurf eines 6konomisch-politischen Orientiegsrahmens fiir die Jahre 1973—1985, Bonn 19722S.
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schen gestellt werden. Ob die Gemeinsamkeit Ulesediallgemeinen Grundsatz
hinausreicht, wird nicht zuletzt an strategischen Vorstellungen gsanesein.

Ein Teil der Reformen zur Verbesserung der Lebensqualitat wetd K-
sten. Deswegen ist die Frage nach der Finanzidtalhgktiver BedUrfnisse ein
wichtiger Bestandteil unserer Reformdiskussion. D#hdrige Aufschlisselung
des Sozialprodukts auf offentliche und private Verwendumgske ist den ge-
sellschaftlichen Interessen nicht gerecht gewor@amade der Widerspruch zwi-
schen privatem Reichtum und o6ffentlicher Armut wird von uns lettisin den
Gewerkschaften wird die Notwendigkeit eines steigendertsaiaails am So-
zialprodukt auch keineswegs generell bestrittesdbreidend ist jedoch, wie und
unter welchen Bedingungen die erforderlichen Mittel aufgebracht werden.

Aus der Sicht der Gewerkschaften éhe Finanzierungsquelle von vorne-
herein versperrt: die Finanzierung durch gewerkschaftlichen levhicht. Die-
ser Weg wird den Gewerkschaften zwar von interessi8g#e nahegelegt. Er
ist aber gesellschaftspolitisch sinnlos und gevedrddspolitisch indiskutabel.
Einerseits wirde uns ein solcher Lohnverzicht dem gewlinsdkedormziel
nicht naherbringen. Wir wirden damit keinen Beitrag zur Bayehg wachs-
tumspolitischer Fehlentwicklungen leisten. Wir wirdennaighr mitverantwort-
lich fiir eine zusatzliche Bereicherung der bisheroscRrivilegierten werden.
Andererseits wirden wir mit einem solchen Lohnverzicht unserekschaft-
liches Selbstverstandnis als unabhangige Interessenvertagudgbeitnehmer
in Frage stellen. Dementsprechend hat der 10. AridemtGewerkschaftstag
der IG Metall ein nachdriickliches Bekenntnis zu den bewél@temdsatzen
aktiver Tarif politik und zur Unantastbarkeit der Tarif autonomie abtjeleg

Die ErschlieBung einer anderen Finanzierungsquelielich allgemeiner Steu-
ererhéhungen, wurde von den Delegierten des Beiuadeskongresses an eine
Reihe unabdingbarer Auflagen gekoppelt. Sie folgtenitdaipenfalls einem An-
trag der IG Metall, der von zwei Uberlegungen aus§jirrstens muR die Ver-
wendung der vorhandenen 6ffentlichen Mittel durch den Staat konsegaknte
bisher auf gesellschaftliche Bedurfnisse zugesemitverden. Das gilt fur die
staatliche Ausgabenpolitik im allgemeinen, fir die staatli€bejunkturpolitik
im besonderen. Deswegen forderte der DGB-Bundes&Bng

— die Streichung bestimmter Staatausgaben (z. B. Subventionesu) Abpro-
duktiver RUstungsausgaben, Rationalisierung der offentlichen Verwaltung);
— den Vorrang o6ffentlicher Infrastrukturinvestitionendar Konjunkturpoli-
tik.
Zweitens mussen die Gewerkschaften darauf bestehen, daRtdiaéhmer
an vorderster Stelle zur Finanzierung der kollektiven Bedudrissangezogen

6) Vgl. DGB-BundeskongreR3, Antrag 7 der IG Metall
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werden. Sie sind die Hauptschuldigen an der gegenwartigaarévund zugleich
ihre Nutznieler. Folglich forderte der DGB-Bundeskongrel

— gesetzliche Auflagen an den privaten Produktionsseltordie Anforde-
rungen an die offentlichen Haushalte zu verringern (d. h. mit anderen Worten
die Ubernahme sozialer Kosten durch die Verursacher);

— eine verscharfte Besteuerung von Unternehmen und Grof3einkommensbezie-
hern.

Unbestreitbare Finanzierungsliicken kdnnen zum Teil ohne Sthdkuver
gen geschlossen werden. Unumgangliche Steuererp@mudiirfen den Gesichts-
punkt der Steuergerechtigkeit nicht vernachlassi@abei ist uns klar, dafd
es Belastungsgrenzen fir die private Wirtschaft gibtsEder erklarte Wille der
IG Metall, eine Ubereilte Festlegung bei der sogenannten giaisemg in der
Frage der Vermogenspolitik zu Lasten dringender Reformprogrammerzin-
dern. Im Zusammenhang mit dem vermdgenspolitischen Auftrag déineBe
Kongresses an den Bundesausschul? missen Grundshietailfragen dieses
Themenkomplexes durch eine Kommission tberpriuft werden. Besondere Auf-
merksamkeit missen wir einer denkbaren Konkurrenz zwisidiergrolRen Lo-
sung" der Vermdgenspolitik sowie Steuer-, tarif- umitbestimmungspolitischen
Forderungen der Gewerkschaften widmen.

Im SPD-Entwurf eines Langzeitprogramms wird die Erhéhung den®f
lichen Investitionen als eines der vordringlichen Zieleeighnet. Die Kommis-
sion faft eine schrittweise Steigerung des StaatsanteiBramosozialprodukt
ins Auge. Es gibt keine Stelle im Entwurf, die gewehladtlichem Lohnverzicht
als Finanzierungshilfe das Wort redet. Allerdings gibt e$ &ainen Hinweis
auf die gesellschaftspolitische Schrittmacherfumktiner aktiven Tarifpolitik.
DaRR die Verfasser deren Bedeutung trotzdem richtigusat#é@tzen wissen, ist
allenfalls indirekt erkennbar. Schon in der Einleitungdee bei der Suche nach
Verbiindeten fur eine konsequente Reformpolitik die demokratischeerisew
schaften der Bundesrepublik besonders gendpritextstellen des SPD-Ent-
wurfs, die sich auf Mdglichkeiten und Grenzen der stelemh Finanzierung
beziehen, decken sich teilweise mit den genanntebedingungen der Gewerk-
schaften. Der Eigenbeitrag des Staates wird imeuw@fangreichen Kapitel tber
offentliche Dienste und Staatsorganisationen besbhkri. Dort ist allerdings
auch ein Hinweis auf eine angestrebte Steigerung ddlictan Aufwendungen
fur die Sicherheit nach auen zu find®nDariiber hinaus wird der Ausbau des
konjunkturpolitischen Instrumentariums angesprochen. Es soll venmaele
fen, dal3 aus konjunkturpolitischen Ricksichten regelmafig notveedtfignt-
liche Investitionen und Dienste zuriickgestellt werden. Der unumgéegBei-

7) vgl. SPD, Entwurf eines 6konomisch-politischen Orientiertady®ens fur die Jahre 1973—1985, Bonn 1972, S. XI
8) \égISSP%AEntwurf eines 6konomisch-politischen Orientiertatymens fur die Jahre 1973-1985, Bonn 1972,
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trag der privaten Unternehmen wird ebenfalls erwalmten sollten die so-
zialen Kosten der privaten Produktion starker angelastet wedttehisher dem
offentlichen Haushalt aufgebtrdet wurden. Fur Steuererhdhungen, didiéiber
Beschlisse des Saarbriicker Parteitags hinausgehenedoah ganz allgemein
eine Anderung der Tarife nicht ausgeschloSsétier wird in der weiteren Dis-
kussion noch einiges zu klaren sein. Mehrwertsegbiéhungen z. B. lehnen wir
strikt ab.
(VA

Ein grol3er Teil der Reformen zur Verbesserung derhsfualitéat setzt
keine finanziellen Mehraufwendungen voraus. Auch dirRetormen werden
uns nicht in den Schol? fallen. Sie werden vielngetschlossene und solidarische
politische Anstrengungen aller fortschrittsfreudigen fi&dlieser Gesellschaft
verlangen. Gemeint ist die Erneuerung der einzel- undngesrtschaftlichen
Lenkungsinstrumente, ohne die alle Reformprogramme auf derarRaehen-
bleiben. Der Berliner DGB-Kongrel3 hat drei Schwerpunkte gdaverkschaft-
lichen Vorstellungen teils wiederholt, teils genauer gefaldt:

1. Wir wissen, daf unkontrollierte preis-, investitions- ueddhaftigungs-
politische Entscheidungsspielrdume der empfindliche Punkresi$Virtschafts-
systems sind. Sie haben Abhangigkeit und Entfremdung fiir diehldie der Be-
volkerung verfestigt. Sie erschweren die Umlenkung produkivéfte an die
Stellen des gesellschaftlichen Bedarfs. Der Barltmngrel? hat die gewerkschaft-
liche Forderung nach Demokratisierung der Verflgungsgewalt abermas. bet
Angenommen wurde der Mitbestimmungsantrag der IG Mdtalerlangt die
Verwirklichung der qualifizierten Mitbestimmung iflen GroRunternehmen
und Konzernen und die Einfuhrung der gesamtwirtkbblen Mitbestim-
mung.’%

2. Wir sehen, daR der fortschreitende Konzentrationsprozel3 ditidtusy
fahigkeit der Marktwirtschaft langst in Frage gestellt hat. Die dg@rAusnut-
zung der Marktchancen durch die Unternehmer wirét Beoblem wirksamer
gesellschaftlicher Steuerungsformen auf. Damit riickt die Tatigke#érdé/er-
braucherinteresse ausgerichteten gemeinwirtsattadti Unternehmen starker ins
offentliche BewuR3tsein. Der Bundesvorstand wurdgefafrdert, die gemein-
wirtschaftliche Idee als Alternative zu einer auss@tildd auf Gewinn orientier-
ten Unternehmenspolitik weiterzuentwickel.Gleichzeitig hat die Forderung
des Disseldorfer DGB-Grundsatzprogramms und der |IG-M&#azung nach
Uberfiihrung der Schliisselindustrien in Gemeineigentumsniat ihrer Aktua-
litat eingeblft.

3. Wir mussen schlief3lich erkennen, daf3 einer Reformpolitik im nationalen
Rahmen durch die wachsende weltwirtschaftliche Verflechtung, von alber

9) vgl. SPD, Enfvvurf eines 6konomisch-politischeriedtierungsrahmens fiir die Jahre 1973—1985, Borit2,18 7/8
10) vgl. DGB-Bundeskongref3, Antrag 13 der IG MetMitbestimmung
11) vgl. DGB-Bundeskongrel3, Antrag 22 der IG Metall,n@nwirtschaftliche Unternehmen

615



EUGEN LODERER

durch das Vordringen multinationaler Grof3konzerne Grenzestzgesind. Des-
wegen hat der Berliner Bundeskongre3 das Bekendarisleutschen Gewerk-
schaften zur internationalen Zusammenarbeit mit den detiethen Kréaften in
Europa und in der Welt erneuert. Er hat dartiber hinaus einerlidetail Kata-

log von Kontrollforderungen gegeniiber den multinationalen Konzernen be-
schlossef?)

Die entsprechenden Passagen des SPD-Entwurfs gehdren nichihemu se
starksten und klarsten Stellen. Gewil3 gibt es ein besondegiseKmit der
Uberschrift ,Demokratie": Information, Kontrolle, MitbestimmyY) Gewi3
finden sich im Text verstreute Hinweise auf differeneidgebrmen der Investi-
tionsbeeinflussung und auf die Bedeutung gemeinwirtschaftlicher offent-
licher Unternehmen. Die Konzepte sind jedoch — auch im Mitbestirgsteih
— nicht so ausformuliert, wie es auf Grund des Dskonsstandes in der Offent-
lichkeit, vor allem in den Gewerkschaften, moglich gewesare wVie bei den
anderen Programmiteilen fehlt eine zeitliche Festleguspebondere in der Mit-
bestimmungsfrage erwarten die Gewerkschaften jedoch zi&gihette in der
politischen Praxis.

Uber eines missen wir uns klar sein: Gewerksctiadtliund parteipolitische
Reformvorstellungen werden in dieser Gesellschaft auf entgegetate Inter-
essen stoRen. Ohne Konflikte mit den Besitzenden wirdces gehen. Die Ver-
besserung der Qualitat des Lebens ist keine tagttniSrage. Sie ist eine Macht-
frage. Auch Volksparteien kénnen es nicht allen rechtheia. Entscheidend ist
und bleibt, da jede Reformpolitik darauf gerichtet sein mul3, dierisifter-
essen der Arbeitnehmer und das heif3t, der Ubergrof3en Mehrhei¢didkeB
rung, wirksam wahrzunehmen. Das aber geht nicht ohne gstldallige und
von einer konservativen Minderheit immer wieder vergute — gesellschaft-
liche Reformen.

12) vgl. DGB-Bundeskongref3, Antrag 9 der IG MetdMiltinationale Gesellschaften
13) vgl. SPD, Entwurf eines 6konomisch-politischene@tierungsrahmens fiir die Jahre 1973—1985, Bon2,19767
ff.
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