Olaf Radke

Gewerkschaftliche Uberlegungen zum Umweltschutz*)

Olaf Radke, geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied destnegewerkschaft
Metall und Abgeordneter des hessischen Landtagslenam 22. Dezember 1922
in Stuttgart geboren und verstarb am 27. Juli 1B7Brankfurt. Die Redaktion
der Gewerkschaftlichen Monatshefte erhielt das Mkript des folgenden Artikels
zwei Tage vor Radkes Teddie endgiiltige Fassung der Arbeit hat Radke nicht
mehr sehen kénnen.

Die allseits erhobene Forderung, dal3 mehr fir unBenwelt getan wer-
den miisse, tauscht. Die vermeintliche Ubereinstimmung Zetlaic den kon-
kreten Programmen. Seit jeher liefen die Interesegrsozialen Klassen bei den
gesellschaftlichen Aufgaben und MaRRnahmen kontrar. Biekeine neue Er-
kenntnis. Nicht alle Bevolkerungsteile sind ja von dderifichen Mal3nahmen
und Entscheidungen gleichermalRen betroffen. AuchH-digerungen an den
Staat in Umweltfragen sind deshalb héchst unterschiedlich.

Allzu haufig haben interessierte Kreise betont, die Gksahaften hatten
sich aus solchen gesellschaftlichen Auseinandersetzungen heréteszuBee
sollten sich auf klassische Gewerkschaftsaufgalesohinéinken. Solche Aufgaben
waren die Wirtschafts-, Tarif- und Sozialpolitik. dererseits kommen viele
Sozialwissenschaftler zu sehr unterschiedlichentiiigen Uber die Rolle der
Gewerkschaften in unserer Zeit. Die einen sehehnen eine hohle Fassade
und einen standigen Funktionsverlust. Die anderemen, die Gewerkschaften
hatten noch nie soviel Macht ausgelbt, wie geradéch Die gewerkschaftlichen
Bemihungen, eine bessere Lebensqualitat fir dibhiérgiger Arbeit Beschaf-
tigten zu erreichen, waren aber von Anfang an metedsional. Die fir das
19. Jahrhundert utopische Forderung nach dem Acht-Sturagmag dafir als
Beispiel stehen. Die Gewerkschaften haben seit jahe politischen Ziele auto-
nom formuliert. Flr die Zukunft wird dies noch mehr natdig werden; dies
gilt auch fur Umweltfragen.

Gerade diese gesellschaftspolitischen Aufgaben un@nislamen nehmen
einen immer grélReren Umfang an. Damit gewinnt diéipohe Gestaltungs-

*) Vgl. auch Dokumentation ,Leitsatze des DGB zumweltschutz", S. 589 ff.
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funktion der Gewerkschaften neue Aspekte. Die V&gbring der Lebenschancen
wird jedoch zun&chst durch eine bessere Einkomntaassin der Benachteiligten
gewahrleistet. In Zukunft wird aber mehr und mebr 8taat zur Verbesserung
dieser Lebenschancen beizutragen haben. Dabei dab&ewerkschaften keinen
Anla3, ihre bisherigen Tatigkeitsfelder zu verlasseSolange ungerechte
Verteilung von Einkommen und Vermoégen ein wichtigderkmal unserer
gesellschaftlichen Ordnung ist, werden sie weitaraine gerechtere Verteilung
kampfen. Umweltschutz als Zementierung der ges$eifichen Privilegien wird
von den Gewerkschaften nicht akzeptiert werden.

Gefahr der Durchsetzung partikularer Interessen

Fur die Gewerkschaften ist die Demokratisierungrallebensbereiche eine
vordringliche Aufgabe. Eine neue Qualitat des Lebsstzt die Beteiligung einer
Vielzahl von Menschen an den Entscheidungsprozesierdazu fuhren sollen,
voraus. Auch Uber die Fragen einer verbesserten dlioalitét ist dies ein
wichtiges Problem. So wichtig, da man diese Franjghmt allein den Technikern
oder Beamten Uberlassen darf. Der ErkenntnisstaéndEslperten nitzt wenig,
wenn die Einsicht der Mehrheit der Bevolkerung sdng ist, dall Malinahmen
nicht durchgefiihrt werden kénnen. Zur Durchfihraeg sozialen Grundrechtes
auf eine menschenwirdige Umwelt bedarf es deshelféltiger Anstrengungen
und Kooperationen. Inwieweit, hierzu sogenanntegBiinitiativen tauglich sind,
ist aber mit einem Fragezeichen zu versehen. Dsprich der Birgerinitiativen,
durch Selbstbestimmung der Menschen zu einer migish Umwelt
beizutragen, ist irrefihrend. lhre Abtrennung ven Arbeitswelt ist gerade beim
Umweltschutz ihre erste eklatante Schwache. Esrsindich die Arbeitnehmer,
die vor allem in der Produktionsphéare Opfer undzitite leisten. Allein schon
daraus laRt sich der Anspruch begriinden, in allasd?hgesellschaftlichen Lebens
mitzubestimmen. Diese Mitbestimmung muf3 sich dutiehOrganisationen, die
die Arbeitnehmer sich geschaffen haben, vollziehkm.dieser Weg ist dauerhaft
und wirkungsvoll.

Dabei ist zu Uberlegen, wie diese Mitbestimmundgitin®nalisiert, erganzt
und kontrolliert werden kann. Es ware falsch, zbdopten, dald sich z. B. die
Arbeitnehmer-Organisationen keine kritischen Impuis eigen machen kbnnten
und auf ihre Verwirklichung hinarbeiten wiirden. Da@sgenteil ist richtig. Die
spontanen Initiativen bedurfen aber in jedem Fd#ée wirkungsvollen Organi-
sation. Durch die demokratisch legitimierte Fornr @d#eifeststellung, Durch-
setzung und Kontrolle in den Arbeitnehmerorgarosath kann die bloR ,klein-
birgerliche Interessenwahrung”, die in sogenanr@éngerinitiativen haufig
vorherrscht, vermieden werden. Burgerinitiativemnén jedoch durchaus eine
sinnvolle Rolle einnehmen. Sie besteht vor allendén Sichtbarmachung von
konkreten Wiinschen in Umweltfragen, die haufig genatergehen. Insoweit ist
das Artikulieren von, auch ganz spezifischen, éssen durchaus legitim.
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Solche Umweltinteressen missen aber nicht mit dem ttfflean Interesse
identisch sein oder den Arbeitnehmern dienen. Sie bedirféaldeger 6ffent-
lichen Abklarung. Der Anspruch auf 6ffentliche Finanzierung Birgerinitia-
tiven ist deshalb nicht unproblematisch. Eine dffeime Finanzierung, z. B. um
private Umweltinteressen durchzusetzen, ware einsdhung der Gesamtgesell-
schaft. Die Institutionalisierung erhdht die oben angedent&efahren.

Auch die rechtliche Durchsetzung von Umweltschigzassen ist in diesem
Zusammenhang zu sehen. Die von vielen Seiten geter@énfiihrung eines
~Popularklagerechts'wirft ein schwieriges Problem auf. Ein solches I€iaght
mufte nicht das geringste Mehr an Umweltschutzutede Es kann ein Ubel an
einer bestimmten Stelle verhindern helfen, um zavelere an neuen Platzen
zu schaffen. Allenfalls hattgder Privatinteressent die Mdglichkeit, unter Um-
weltaspekte partikulare Interessen einer Rechtsprifung zu uhtsnzie

Der Zwang zur scheinbaren Rationalitét in der Marktwirtschigiitt gerade
von dem Ziel einer besseren Lebens- und Umweltétialieg. Auch der private
Nutzen einer Umweltschutzmallnahme verhindert dadurch eifiedigende
gesellschaftliche Losung, wie die Gelsenkirchenkiofd zur Verhinderung einer
InvestitionsmalRnahme eines Industrieunternehmens gezeigt hat.

Vorstellungen und Adressaten der Gewerkschaften

Aus diesen wenigen Bemerkungen wird deutlich, dalfsgéwerkschaften ge-
zwungen sind, eigene Vorstellungen fir die kinfegewicklung einer mensch-
lichen Umwelt zu unterbreiten. Sie haben dies beiiai vielen Detailfragen
getan:

Raumplanung,

Wohnungs- und Stadtebau,

Gesundheitspolitik,

Arbeitsumwelt u. a. mehr.

Die Wertentscheidungen, die gefallt werden muss®then die Beteiligung
einer breiten Offentlichkeit, insbesondere der Mitgladwdst, notwendig, die nur
in intakten demokratischen Organisationen mobilisiert werden kanist Bicht
zu Ubersehen, dald dadurch eine weitere Verlagerung vanreinen Schutz-
funktion der Gewerkschaften zur gesellschaftlichentalesgsfunktion eintritt.
Die autonome Rolle der Gewerkschaften ist fir daknGen eine entscheidende
Voraussetzung. Sie ist dariber hinaus Garant fur den Freiheltaspn des
gréRten Teils der Menschen.

Die Forderungen der Gewerkschaften richten sich zunachst aBatetz-
geber. Entscheidende Fragen kdnnen nur durch Gesetz Igemegievon der
offentlichen Hand erfillt werden. Das macht die Mikwing, auch der Gewerk-
schaften, bei dem Entscheidungsprozel3 notwendigDég der Regierung mit
der Wirtschaft beim Umweltschutz wird bereits als esadbstverstandlichkeit

564



GEWERKSCHAFTLICHE UBERLEGUNGEN ZUM UMWELTSCHUTZ

angesehen. Obwohl gerade hier die Lebensqualitht gerade im Vordergrund
stehen braucht. Mit den demokratischen Verbandenden Gewerkschaften, gilt
dies nicht in gleichem Malf3e. Die Zusage im Umwetipronm, Informationen fiir
Wirtschaft und 6ffentliche Hand bereitzustellen, medeshalb keinesfalls aus. Die
Nichtbeteiligung der Gewerkschaften mag in der ‘¥Weggnheit auch am
Selbstverstandnis der Gewerkschaften gelegen hitbdem Mal3e jedoch, in dem
Verbesserungen der Lebensbedingungen nur noch d@slischaftliche Akte
moglich werden, in dem Mal3e sehen sich die Gewesliten gezwungen, auf
diese Akte Einflud zu nehmen. Eine unabhé&ngige rdosmarbeit mit den
offentlichen Korperschaften und auch der Regiemind nicht zu vermeiden sein.

Wir haben es bisher — wenngleich unter Protest rgdiommen, dald an
manchen Arbeitsplatzen nur mit Atemmasken geatbeigrden konnte. Wir
werden es nicht hinnehmen, dal® das gleiche awtdr ifreizeit notwendig wird.

Wer sich fiir eine Verbesserung unserer Umwelt &ahsmull wissen, wo
Ursachen und Fehlverhalten liegen. Er mul3 die Koresazen, die aus der
Anderung dieser Tatbestande erwachsen, kennere R@mtnis filhrt haufig zur
Resignation. Zu kompliziert und verhartet erscheingie politischen und
okonomischen Strukturen, die eine Anderung alsichistos erscheinen lassen.
Der lange Marsch der Veranderung bietet jedocinallassicht auf Erfolg.

Fur die Gewerkschaften ist die Vollbeschaftigung wichtiges wirtschafts-
politisches Ziel. Aus guten Grinden haben die Gksetaften ihr Vorrangstellung
eingerdumt. Es ist aber auch unbestreitbar, daffeesle bei den zukinftigen
Entscheidungen zu Zielkonflikten dann kommen kavenn diese Beschéftigung
nur um den Preis einer weiteren Umweltbelastungjctrr werden kann. Es wird
deshalb fur die Gewerkschaften wesentlich daraommen, die sozialen
Auswirkungen solcher Konflikte deutlich zu macham geeignete Losungen zu
erreichen, die soziale Schaden verhindern. Died mir durch eine entsprechende
planvolle Entwicklung moglich sein, an der die Gekgehaften beteiligt werden
mussen.

Problematik des ,Verursacher-Prinzips"

Die Verteilung der Lasten fir die Aufwendungen einer gesundendliris
ein entscheidendes Merkmal unserer Wirtschafts- und Gesetismiomiung.
Dabei besteht eine eklatante Diskrepanz zwischen demaustig zum soge-
nannten Verursacherprinzip und dem, was darunter verstanden werden ka
Die offizielle Beschreibung dieses Prinzips spricht von té#ées und Ver-
braucher. Dieses Kostenzurechnungsprinzip erzidicie hochst unterschiedliche
Wirkung, je nach konkreter Zuordnung. Dabei bestahiveit verbreiteter Irrtum
darin, daf? der Verbraucher in jedem Fall zahlen misse. wiigig, auf zwei
Unterschiede hinzuweisen: Werden die Kosten fir Umwelthelgeh beim
Hersteller erhoben, so ist nicht in jedem Fall von vornherein Pirggs-
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erhdhung sicher. Die Wahrscheinlichkeit ist jedoch gegebas entscheidende
aber ist, daf3 nur der Produzent auf die Produktion Einflu3 hatwHitsehaft-

liche Verhaltenséanderung kann deshalb allein durch diechnung beim Her-
steller erreicht werden. Der Verbraucher ist vongéiot des Herstellers abhangig.

Wie die Industrie auf verschéarfte Vorschriften beim Helestekagiert, mag
ein Beispiel aus der Automobilindustrie illustrieren.cNdem in den USA die
Absicht bekannt wurde, strengere Abgasvorschriften erlassen, erhob die
Automobilindustrie energischen Einspruch. Diesespitiche der Automobilbauer
wurden von Experten-Gutachten unterstiitzt, daR3 ciiédichkeit von bestimm-
ten Abgasen flr den Menschen nicht vollkommen geklart sei undrdieuByg,
dal} Tausende von Arbeitsplatzen in Gefahr gerietemn die Vorschriften
in Kraft gesetzt wirden. Nachdem die Vorschriftelassen wurden, stellte sich
General Motors in deNeuen Ziricher Teilungnit folgender Werbung vor:
~Wir, die sauberen Amerikaner von GM". Dem folgenden Text waeztneh-
men, die Pontiac-Modelle seien bereits darauf eicigget, mit bleiarmem Benzin
zu fahren. Die Anzeige endete: ,Wir helfen tatdgafhit, die Luftverschmutzung
zu verhindern".

Werden die Kosten fir die Umweltbelastung dagegen beim Verbraucher
erhoben, was in der Mehrzahl der Falle nur tber allgemeibéhBen moglich
sein wird, so wird die Umweltbelastung des einzelnen Ptedukicht fixiert;
eine veranderte wirtschaftliche Haltung des Hdesteist dann unwahrscheinlich.
Eine wirtschaftliche Begrenzung der Gebiihren ishramr bisherigen Erfahrung
eine Ausnahme.

Kein Einfrieren der sozialen und wirtschafllichen "Verhaltnisse

Den Gewerkschaften wird in diesem Zusammenhangegerdiren Anspruch
auf das wirtschaftliche Wachstum zurlickzuschraubabei wird Gbersehen, dai3
ein Verzicht auf den Verbraucheranteil am Sozialprodukt keitomatischer
Zuwachs fir die offentliche Hand bedeutet und keine génklmweltverbesse-
rung eintritt. Eine im Interesse der Allgemeinheittwendige Ressourcen-
planung dagegen ist eine alte gewerkschaftliche Fordemndywird es auch
weiterhin sein.

Aus diesen wenigen Bemerkungen ist abzusehen, dald sttzlgden Vor-
haben eine Stellungnahme der Gewerkschaften notgvemaichen. Die gesamt-
gesellschaftliche Verantwortung kann dabei nichit der Industrie, sondern nur
durch Beteiligung intakter demokratischer Organisationen, wie dm=mefB-
schaften, wahrgenommen werden. Dabei wird es nicht ohne Konflikhahg
Die Industrie versucht bereits heute, der Offentlichle@zureden, daR eine
konsequente Anwendung von UmweltschutzmalBhahmen almktaft vieler
Industrien schwachen und die Gewinne verringerntenifuch die Verlagerung
von Industrien ins weniger strenge Ausland wird Rl®hung wieder auf-
getischt. Diese Argumente sind den ArbeitnehmerndandMitbestimmungs-
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und Arbeitsschutzdiskussion bestens bekannt. Sigerhasich immer als
kurzbeinige Argumente erwiesen. Ernsthaft warenngegemeint. Es ist auch
keine Entscheidung von Standortverlagerungen aasenii Grunde bekannt
geworden.

Wer Umweltschutz als Einfrieren der sozialen undsehatftlichen Verhalt-
nisse miRkversteht, muR mit dem Widerstand der GQesgkaften rechnen. Die
gerechte Verteilung der Glter dieser Erde bleilsthnaie vor unser Ziel. Ein
wichtiger Aspekt wird fir die Gewerkschaften diebAitsumwelt und der Ge-
sundheitszustand der Arbeitnehmer einnehmen. Besomd den letzten Jahren
hat die Arbeitsumwelt an Bedeutung gewonnen. Hardich am deutlichsten
gezeigt, dal} die Leitprinzipien fur Organisierunid UPlanung der Produktion,
wie sie bisher angewandt wurden, im Gegensatz zu eeike Ron menschlichen
Bedurfnissen und Notwendigkeiten und dem wirtséich#n Ergebnis stehen.
Die Konsequenzen aus dieser Erkenntnis, die nocht niberall Eingang
gefunden haben, waren die, dal? eine Reihe vonrkasteekannten Normen und
Werten, wie z. B. extreme Arbeitsteilung, Uber Bgesvorfen wurden.

Mit steigendem Lebensstandard treten solche Prebgtémker hervor. Da die
Menschen immer weniger die Moglichkeit haben, siale eigene Arbeitsweise
auszuwahlen und statt dessen auf die von andemglanten Arbeitsablaufe
angewiesen sind, wird es immer wichtiger, die meliswen BedUrfnisse bei der
Planung zu berlcksichtigen. Auch hier zeigt siah Barallele zur allgemeinen
menschlichen Umwelt. Je weniger die Menschen dieliktilgeit haben, sich ihre
Umwelt selbst zu gestalten (wie sollten sie diedén groR3en Stadten?), um so
mehr missen bereits bei der Planung und Gestattengmwelt die menschli-
chen Bedurfnisse Vorrang erhalten, die durch den Staedmtehen. Obwohl wir
durch eine Reihe von Forschungsergebnissen Erkissatitber die menschlichen
Bedurfnisse, sowohl in der Arbeits- als auch allgeren Umwelt, besitzen, ist es
immer noch unendlich schwierig, menschengerechtdagkn, Maschinen,
Wohnanlagen, Freizeitbereiche, Stadte usw. zuhgeric Mangelnde Transparenz
der Konzepte, kommerzielle industrielle Interessémd safiir die haufigen
Ursachen. Es wird aber gerade notwendig werdenudgichlichen Zusammen-
hang von Arbeitsumwelt, allgemeiner Umwelt und Gebaitszustand der
Bevdlkerung zu erforschen. Je besser der Lebedssthund je héher das Bil-
dungsniveau der Bevdlkerung, desto weniger werddreithehmer bereit sein,
Arbeits- und Umweltbedingungen hinzunehmen, die mahefr u. U. als unab-
wendbar angesehen hétte.

Das Schwergewicht unserer Forderungen wird siclh méde vor in diesem
Bereich an den Gesetzgeber richten. Aber auch IKtleerhandlungen ber
Gesundheitsprogramme, durch die Arbeitgeber fimatyzisind denkbar und
mussen in naher Zukunft in Angriff genommen werden.wiisl notwendig
werden, internationale Normen Uber Zulassigkeit W@rschmutzung, chemi-
schen Verbindungen usw. aufzustellen. Mittelfrigtignnte die IAO eine Konfe-
renz Uber die Verbesserung der Arbeitsumwelt, Walma Freizeitumwelt der
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Arbeitnehmer einberufen und einige konkrete Empfabén ausarbeiten und
Ubereinkommen schaffen.

Fur die gewerkschaftlichen Stellungnahmen und Beidangen ist ein um-
fassendes und transparentes Informationssystenendiyv Bis jetzt gibt es keine
umfassende Bilanzierung von Schaden und Belastuiiye® griindliche Analyse
der Ursachen und die Berechnung der Kosten kanraumuéGrund umfassender
Informationen erfolgen. Die vorgenommenen Einzeksntehungen werden hau-
fig genug unter VerschluR gehalten. Die Offentlicghlefahrt bestenfalls bei
spektakularen Verhaltnissen und Skandalen etwas. systematischer Daten-
erfassung kann dabei keine Rede sein, geschweigeiner verniinftigen Planung,
Die Grundlagen fur die zukunftige Planung einer rablishen Umwelt missen
dabei die Emissionen, also der Auswurf von Schfdstdozw. von Schadquellen
sein. Bisher sind daftir immer noch die Immissiorsso Einwirkung auf Dritte,
ausschlaggebend. Inwieweit aber ausstromende Gase oder Ablass@iftvon
stoffen zu einer schadlichen Einwirkung auf die Menschigmt, ist weitaus
schwieriger festzustellen und nachzuweisen, al$-dgstellung, welche Mengen
von Gift- und Schadstoffen an die Umwelt abgegeberden. Hier liegt eines der
schwierigsten Probleme. Die Daten fiir Wertentsehrgidn missen deshalb so
aufbereitet und der Offentlichkeit zuganglich gemachtdery dal’ negative
soziale Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer rechtzeitig verhinderden kon-
nen, andererseits aber menschengerechte Umweltbedingurejehtaverden.

Die Gewerkschaften sind keine Bilderstiirmer. Nidigt an Léns und Hei-
matmuseum erinnernde Forderung nach der ,natinitkdensweise” wird von
ihnen deshalb als Lésung angesehen, sondern digofida durch Mitbestimmung
der Arbeitnehmer und ihrer Organisationen sich vollziehaedlnische Ent-
wicklung: eine menschenwiirdig gestaltete Umwelt.
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