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I. Einige allgemeine Charakteristika*)

Nach einer Mitteilung der Comision Economica para America L4
PAL) der Vereinten Nationen hatte LateinamerikaQLB@&reits 284 251 000 Ein-
wohner). Die Bevélkerungswachstumsrate ist mit 3,°vH- im lateinamerika-
nischen Durchschnitt — sehr hoch, wobei zwischemdkeén wie Argentinien und
Uruguay mit einer Rate von etwa 1,5 vH, Haiti und Bolivien (w@ehohen
Geburten- eine besonders hohe Sterberate gegenibensitebtyva 2,5 vH und
Costa Rica mit rund 4 vH jahrlich erhebliche Untliede bestehén

Konnten 1955 etwa 59,9 Mill. Einwohner zur wirtschaftladttiven Bevolke-
rung gerechnet werden, so werden es 1957 voratligsiata. 97,4 Mill. sein. Da-
von waren 1955 rund 50,7 vH in der Landwirtschaftl 49,3 vH in anderen

*) Dieser Aufsatz basiert u. a. auf einem bereits Ventfichten Artikel des Verfassers: ,Zur politischen IRoder
lateinamerikanischen Gewerkschaften”, aus: ,Politik irtelmmerika”, Hrsg. Klaus Lindenberg, Schriftenreihe des
Forschungsinstituts der Friedrich-Ebert-Stiftung, Band 84, Haami§71, S. 126—141.

1) ,La Nacion", Buenos Aires 12. 1. 1971.

2) Carmen A. Miro: , The Population of Latin America", if:atin America and the Caribbean — A Handbook",
Hrsg. Claudio Veliz, New York, Washington 1968, S. 666—673, S. 666.

3) Ibd., S. 672.
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Wirtschaftszweigen beschéftigt. Die Schatzungenrsdige 1975 eine Verringe-
rung des Anteils der in der Landwirtschaft Besabt#h auf etwa 36 vH voraus,
wahrend 54 vH aller Arbeitnehmer anderen Sektoremirechnen sein werd®n
Auffallend grof} ist in fast allen lateinamerikanischen Landkmhohe Anteil
der im Handel und im Dienstleistungssektor Beschaftigten, dehwart bei
20—30 vH liegd).

Die Kenntnis der auBerordentlich groRen Unterschiede in deofamkns-
und Besitzverteilung in den meisten lateinameriemén Landern kann hier vor-
ausgesetzt werden. Das durchschnittlich© jahrliche Pro-Ropflukt betrug
1960 noch rund 250 US-Dolfr Bei allen Angaben iber die sozialen Verhalt-
nisse in Lateinamerika ist allerdings zu bertcksichtigafi, dieser Subkontinent
ein breites Spektrum von relativ wohlhabenden biszh entsetzlich armen Lan-
dern umfal3t. Bezeichnend ist, daf? die starksten Gewerkschatiegesade in
den reicheren Landern befinden, wahrend die arnfsgder am wenigsten in der
Lage waren, diese Selbsthilfeorganisationen der abhangigh&#gten zu
schaffen — abgesehen von Bolivien, einem Sondgifatlem die zunachst erfolg-
reiche Revolution von 1952 ihre Ausbildung ermdugkc

Angaben Uber die Zahl der in Gewerkschaften organisiertenitAebener
sind in Lateinamerika gewohnlich mit groRer Vorsizh behandeln, vor allem,
wenn sie von Gewerkschaftsfilhrern stammen. Man kann dasgelaen, dal3
in ganz Lateinamerika nur etwa 6,6 Millionen Arbeitmer Gewerkschaften
angehoref). Dies bedeutet nicht nur im Verhaltnis zur Bevélkeyszahl, son-
dern auch im Hinblick auf die Zahl der abhangig Beschéitigieen auleror-
dentlichniedrigen Organisationsgradabei ist dieser in den einzelnen Landern
sehr verschieden: Bei einer wirtschaftlich aktiB®volkerung von rund 8,5 Mil-
lionerf) erreicht Argentinien mit einer Mitgliederzahl vawa 2,5 Millionen
Arbeitnehmerf) einen Organisationsgrad, der mit dem in der Bsregeiblik
Deutschland vorfindlichen zumindest vergleichbar Bsasilien (ca. 22 Mill. Ar-
beithehmer) und Mexiko (ca. 11 Mill. Arbeithehmegerfligen Uber je ca. 1 Mill.
Gewerkschaftsmitglied®), also einen bereits erheblich niedrigeren Organis
tionsgrad. Wesentlich hoher ist er in Kuba seitastristischen Revolution: Auf
etwa 2 Mill. Arbeitnehmer entfallen etwa 800 000n&ekschaftsmitglieder. Lan-
der mit bedeutsamen Gewerkschaftsverbanden simgrfeChile mit etwa
300 000" Gewerkschaftsmitgliedern bei rund 2,5 Mill. Beiftigten, Venezuela

4) Victor Alba: ,Politics and the Labor Movement in Latin Anta", Stanford, California 1968, S. 205 (Tabelle).
5) Ibd., S. 206 (Tabelle).
6) Ibd., S. 207 (Tabelle).

7) Ibd., S. 211 (Tabelle); andere Autoren kommen auf gréRerea®b geht Jorge Barria von einer Gesamtzahl von 11,78
Millionen Gewerkschaftsmitgliedern ganz Lateinamerikas.alorge Barria: ,The Trade Union Movement", in: ,hati
America and the Caribbean — A Handbook", Hrsg. Claudio Velia. O., S. 736—742, S. 741.

8) Victor Alba: ,Politics and the Labor Movement in Latin Anta", a.a.O., S. 206.
9) Ibd., S. 211. 10) Ibd. 11) Ibd., Tabellen S. 206 und 211.

451



HANS-ULRICH BONGER

mit rund 250 000 Mitgliedern (ca. 2,4 Mill. Arbegthmer), Peru mit ca. 200 000
Mitgliedern (3,8 Mill. Arbeitnehmer), Kolumbien mit ca. 150 00@&dHedern

bei etwa 4,5 Mill. Beschéaftigten und Bolivien mi.cL00 000 Gewerkschaftsange-
hdrigen bei ca. 1,5 Mill. abhéngig Beschaftigtere Dbrigen 11 lateinamerikani-
schen Lander haben zusammen nur etwa 300 000 gmhaftich organisierte
Arbeitnehmer. Aus den vorstehenden Zahlen ergilt, sia3 die Gewerkschaften

nur in einigen Landern Lateinamerikas eine bedewsAolle im politisch-sozia-

len Wandlungsprozel3 spielen kénnen. Mit der sich beschleunigenden Zunahme
der Industriearbeiterschaft durften die Gewerkschafterirdlu& gewinnen.

Die lateinamerikanischen Gewerkschaften stellegréter Linie Interessenver-
tretungen vorin Arbeitsverhaltnissestehenden Industriearbeitern, von Beschéf-
tigten des Bergbaus, von Bauarbeitern, sowie — in besondekeratdfall —
von Arbeitnehmern im Bereich der offentlichen Diensnd des Handels dar, wo-
bei die Schwerpunkte jeweils denen der vorherrsigrewirtschaftszweige ent-
sprechen. Landarbeitergewerkschaften sind in Lateinamerikadtashweg
schwach. Nun ist jedoch in Lateinamerika jeder,Atbeit hat, insbesondere aber
der Industriearbeiter, als ein Privilegierter zzdiehnen gegenlber der standig
anwachsenden Zahl dérbeitslosenZudem ist das Bevdlkerungswachstum fast
Uberall groRBer als die Zunahme von Arbeitsplatzer. &itscheidende Frage
fur die Zukunft und die entwicklungspolitische Bedeutung ld&inamerikani-
schen Gewerkschaften wird es daher sein, ob gleriage sein werden, die In-
teressen dieser marginalen, sich amRande desrizxstémums bewegenden pro-
letarischen Schichten wirksam mifzuvertreten, umenldntegrierung in die Ge-
sellschaft zu ermdglichen und ihnen ihren gerechteteil am Volkseinkommen
zukommen zu lassen. Die Gefahr ist grof3, dal3 dige@schaften einen Zwei-
frontenkampf gegen die Arbeitgeberseited gegen die Habenichtse fuhren, um
auf diese Weise die Interessen der in ihnen orgai@s Besitzer von Arbeit zu
vertreten. Dies braucht lautstarke Lippenbekensgnizigunsten der verelendeten
Randschichten nicht auszuschlie3en. Wollen sichGé#ieverkschaften auch mit
Aussicht auf groBeren Erfolg fur die Verbesserung deyeldieser Schichten
einsetzen, wird es kaum ausreichen, wenn sie sich alReljelung der Bezie-
hungen zu den Arbeitgebern, auf die Erreichung medier Erfolge und wirt-
schaftlicher Verbesserungen fiir die Arbeithehmer beschraoker in einer
weit angelegten Strategie auf eine grundlegende Verandeemgirtschaft-
lichen und politischen Machtstrukturen hinzuarbeite

/l. Die ,Politisierung” der lateinamerikanischen Gewsdkaften

Vollkommen falsch ware es, bei der Betrachtunglateinamerikanischen Ge-
werkschaften européische oder nordamerikanischestilla anlegen zu wollen.
Boris Goldenbergelangte bereits 1964, ausgehend von einer an darakie-
ristiken europdischer Gewerkschaften ausgerichteten Definitu der Fest-
stellung, lateinamerikanische Gewerkschaften seigentlich gar keine Gewerk-
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schaften im europaischen Sinne. Der Akzent liedgted@auf der Funktion der
Gewerkschaften auf dem Arbeitsméafkt Demgegeniiber erfilllen die lateiname-
rikanischen Gewerkschaften in der Mehrzahl dereFélhe eminenpolitische
Funktion. Sie verfolgen ihre Ziele meist nicht ,selbstéandigd wnabhéngig von
parteipolitischen und kirchlichen EinfliissEl" was zum Beispiel in der Bundes-
republik wesentlich fiir die Anerkennung einer Atbehmervereinigung als Ge-
werkschatft ist, sondern in enger Verflechtung mit politsc Parteien und/oder
unter wesentlicher kirchlicher oder staatlicherflalBnahme. Die Tatsache einer
solchen Politisierung sagt jedoch als solche naghtshiiber die Funktion der Ge-
werkschaften und Uber die Effektivitat ihrer Arbaitls. Diese Effektivitat
konnte durchaus durch eine enge Verflechtung zwischen &Gsehaften und
Parteien eher gewahrleistet sein, als wenn sie nicstierxe. Andererseits birgt
die Politisierung erhebliche Gefahren in sich.

Wie an anderer Stelle noch ausfiihrlicher gezeigteve soll, haben sich in
Lateinamerika in vielen Fallen politische Parteségene Gewerkschaftsorganisa-
tionen geschaffen, um auf diese Weise (ber eingtztiebe Massenbasis fur die
Durchsetzung ihrer politischen Ziele zu verflgeolcBe Gewerkschaften sind in
ihrer Politik in hohem MafRe vom innerparteilichen Geschehen abhdrayig
teispaltungen haben oft sogleich auch die Spaltiargentsprechenden Gewerk-
schaft zur Folge. Dies wiederum fihrt zu einer digen Schwachung der Ge-
werkschaften bei der Durchsetzung ihrer gewerkfldtedfn Ziele. Es ist ein be-
liebtes Mittel der Politik gewerkschaftsfeindlich eingdisér Regierungen, sol-
che Spaltungserscheinungen zu begiinsfigen

Es gibt jedoch auch gute Griinde fir diese Politisig. Ein gemeinsames
Vorgehen aller arbeitnehmerfreundlichen Kréfte,oal®on Gewerkschaften, pro-
gressiven Parteien und bedeutenden Schichten der Intelkigewar allem an
den Universitater— ist angesichts der in Lateinamerika allgemein vadehen-
den fir die Arbeitnehmer (und die Randschichten) ungunstigesthaftlichen
und politischen Machtstrukturen dringend erfordghli Nur so kénnen auch die
Interessen der marginalen Schichten wirksam undigrérsprechend vertreten
werden.Dies sind nach allgemeiner Erfahrung in Lateinakaedie Kreise, die
immer wieder in vereinigten machtvollen Demonstragn den herrschenden Oli-
garchien Zugestandnisse abgerungen haben.

Aber auch aus finanziellen Grinden haben latein&amésche Gewerkschaf-
ten das Mittel des politischen Verhandeins entwick®a sie — abgesehen von
einigen argentinischen Gewerkschaften — kaum in der hdgen, Streikunter-

12) Boris GoJdenberg: ,Gewerkschaften in Lateinamérigzhriftenreihe des Forschungsinstituts der FriedrichtEbe
Stiftung, Hannover 1964, S. 180.

13) LAG Dusseldorf, BeschluB vom 11. 9. 1959, Arbethtliche Blattei, D Tarifvertrag Il, II. Abschlu&ntschei-
dungen 2.

14) Ramén Pugh: ,Los campesinos venezolanos, orgaitn polftica, Liderazgo y economia”, in: ,Rewdslexi-
cana de Sociologia"”, Vol. XXXI, No. 4, Octubre-Deenbre 1969, Instituto de Investigaciones SocialdkAM,
S. 990 f.
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Stltzungen auszuzahlen, kdnnten die Arbeitgeber Arbeitskampfensk&isze
zu ihren Gunsten entscheiden. Mit politischen Mitiwird daher — gegebenen-
falls mit Unterstiitzung der den Gewerkschaften nahesiehdParteien — Druck
auf Arbeitgeber und Regierungen ausgeiibt. Fabrikbesetzumgk mehr oder
weniger machtvolle Demonstrationen vor Regierunigggden gehdren zum gan-
gigen ,Verhandlungsrepertoire" dieser Art, dessettieM da schnelle Erfolge be-
notigt werden, rasch bis zur Ausrufung des Genrteeits und zu Aufrufen zum
Regierungssturz ausgeweitet werden. — Zur poliéiscBrientierung der Ge-
werkschaften tragt ferner bei, dal3 in den meisten Landern digshrdadingun-
gen (Mindestlohne — fiir Staatsbedienstete die gesabdhne —, Uberstunden,
Urlaubsanspruch, Gesundheit, soziale Sicherheitv@sentlichen durch die Re-
gierungen bestimmt werden. Die fur die Arbeitnelsoleaft wichtigen Entschei-
dungen fallen auf politischer Ebene. Die gesamte Wirtschatikgmgfindet sich

in staatlichen Handén. Es kann somit nicht verkannt werden, daR die politi-
schen EinfluBmaoglichkeiten der meisten lateinanagichen Gewerkschaften er-
heblich gréRer sind als ihre gegen die Arbeitggeechteten wirtschaftlichen.

Nicht verkannt werden sollen in diesem Zusammentamdy negative Er-
scheinungen, die die Palitisierung begunstigen:@iaverkschaften waren zu kol-
lektiven Verhandlungen mit der Arbeitgeberseite nur dann kgfahienn sie
Uber eine straffe Organisation und einen festen Mitgli¢alara verfigten. Ab-
gesehen davon, dal dies ohnehin schwierig zu bewitst, sind aber auch
viele Gewerkschaftsfuihrer an einer solchen Orgaorsiorm nicht wirklich in-
teressiert, da sie die demokratische Kontrolle scheuebetBag im Jahre 1969
bei der Mehrheit der argentinischen GewerkschalterBeteiligung der Mitglie-
derschaft an den Wahlen zur Erneuerung der Flhgusmsen durchweg weniger
als 10 vH. Ein weiterer Grund fir dieses Desinteréstsdie Korruption vieler
Gewerkschaftsfiihré). Jedoch kénnen all diese Erscheinungen nichbéartiin-
wegtauschen, dal3 die Politisierung der Gewerksmtaft Lateinamerika im all-
gemeinen ein notwendiges Ubel darstellt.

/ll. Die wichtigsten gewerkschaftlichen Dachverbandesiteinamerika

In Kolumbienspiegeln die beiden Gewerkschaftszentralen CTC (Cerded
cion de Trabajadores de Colombia) und UTC (UniofMiddvajadores de Colom-
bia) die parteipolitische Situation im Lande widErstere, die die ltere ist, steht
der Liberalen Partei nahe, die UTC der Konservativen Pditeiviederum eng
mit der Katholischen Kirche verbunden ist. Uber dieeedgrbindung der UTC
mit der Konservativen Partei kann auch nicht hinéeggthen, daf3 sie sich formal
fur parteipolitisch neutral erkldf). Das gilt auch fiir die CTP (Confederacion

15) Henry A. Landsberger: ,The Labor Elite-Is itvodutionar}-?", in: ,Elkes in Latin America", hrsgion Seymour
Martin Lipset und Aldo Solari, London, Oxford, Neviork 1967, S. 256—300, S. 290.

16) Ibd., S. 282—284.

17) ,Labor Law and Practice in Columbia", Unitedatts Department of Labor, Bureau of Labor StatsstBLS
Report No. 127, Washington 1962, S. 23; Max Diamant: ,Wandlumgegewerkschaftlichen Sektor Kolumbiens",
hektographiert, Centro de Estudios Democraticod\aerica Latma — CEDAL —, San Jose/Costa Rica 1969.
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de Trabajadores d®eru). Tatsachlich ist die CTP schon personell eng mit der
einst unter dem Vorzeichen einer revolutionarerkspartei angetretenen Alianza
Popularrevolucionaria Americana (APRA) verbundeaciN dem Militdrputsch
vom 3. Oktober 1968, der eine vom bisherigen Typus in Laterika abwei-
chende Militarregierung reformistischer und nationalistischendenz an die
Macht brachte, die dabei ist, wesentliche Forderungen der APRA&rauirk-
lichen, scheint jedoch der unmittelbare Einflu ABRRA auf die CTP zuriickge-
gangen zu sein.

In Bolivien hatte die revolutiondre Regierung des Prasidenietor Paz
EstenssorgMNR-Movimiento Nacionalista Revolucionario) 1952 gco-gobier-
no" eingefiihrt, das der COB (Confederacion Obrastiviana)'®) das Recht gab,
eine Liste von Namen vorzulegen, aus der der Ryésidlgende ,Arbeits"-Mini-
ster auszuwéhlen hatte: Arbeit, Minen und Petroleum, Transport amainirt-
schaft. Die COB pflegte alle Mitglieder des MNR-Matalkomitees zu benennen.
Nach dem Rechtsrutsch des MNR sind in der COB anelncho-syndikalistische,
sozialistische und kommunistische Gewerkschaftsneibiertretely). Beispielhaft
fir Lateinamerika scheint diehilenische Gewerkschaftsbewegung nach dem
Wabhlsieg deiUnidad Popularunter Flihrung vomr. Salvador Allendalen ihr
zukommenden Anteil an der Revolutionierung der Machistiren im Lande
zu erflllen. Fir die Verstarkung des Einflusses @ewerkschaftsverbandes CUT
(Central Unica de Trabajadores de Chile) ist defeiarlicher Zeremonie am
7. Dezember 1970 von Staatsprasident Allende un€dd@ unterzeichnete Ver-
trag kennzeichnend, der unter der Losung ,Poliék 8onsensus, nicht der Kon-
flikte" die Gewerkschaften u. a. an der Leitung demischt- und vollstaatlichen
Unternehmen beteiligt, einen Gewerkschaftspflidhihg vorsieht und den Ge-
werkschaften die nachdrtickliche Unterstiitzung der Regieruntjslr Auf-
gabe macht. Die Abhangigkeit ist gegenseitig, dd alie Parteien der ,Unidad
Popular” (mit der KP unterhélt CUT enge Kontakte) und dieidReqgg die An-
sichten der Gewerkschaften in Rechnung stellenenés

In Mexikostellt die Verbindung von Partei und Gewerkschaftsverbasal i
fern einen Sonderfall dar, als die CTM (Confedavacile Trabajadores de
Mexico) als einer der drei Sektoren (sector obrero), aus deadRedjierungs-
partei PRI (Partido Revolucionario Institucional) besteht, akdian der Regie-
rungsaustbung beteiligt ist. Es herrscht jedoch der Eindruck vodidaBTM
eher durch den PRI dominiert wird und so diesem dietidtbe der Massen er-
laubt, als dafl3 sie andererseits — wie nunmehr in Chile — inalgs Ware, tat-

18) ,Labor Law and Practice in Bolivia", United States Depamirof Labor, Bureau of Labor Statistics, BLS
Report No. 218, Washington 1962, S. 19.

19) Peter Habennann: ,Der IV. Kongre der Central Obrera Bolvia La Paz", Codiabamba 1970, Standort
Dokumentationsstelle Friedridi-Ebert-Stiftung.

20) Karl-Heinz Stanzick: ,Die Administration Aliende —elersten zwei Monate in Retrospektive, Il. Wirtschafts-
teil", Manuskript, Instituto Latinoamericano de Investigmeis Sociales (ILDIS), Santiago de Chile, Januar 1971,
S.28f1.
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séchlich wesentlichen EinfluR auf die Regierungstyifte zu nehmét). Die be-

reits friiher starke Gewerkschaftsbewegundiigentinienwurde von Prasident
Juan Domingo Peroii1945—1955) planmaRig zu seinem bedeutendsteruinstr
ment beim Ausbau und zur Festigung seiner Machtiekglt, indem er die wich-
tigsten Fihrungspositionen der Einzelgewerkschaftesh der Dachorganisation
CGT (Confederacién General de Trabajo) mit seinen Anhangsetdte. Seit-

her — auch nach dem Sturz Perons und ohne Regierungsunterstitzungg — stel
die CGT einen Uberaus méachtigen Faktor im innerpciitin Kraftespiel dar. Es

ist Uberhaupt — bei allen moglichen Einwanden gegen den Peronismus — al
eines der Hauptverdienste der peronistischen Gealeskispolitik vor 1955 an-
zusehen, den Gewerkschaften zu einem Einflu3 ferhal haben, Gber den auch
die reaktionarsten Regierungen nicht hinweggehemten. So stirzte die Mili-
tarregierungOnganial970 nach von den Gewerkschaften organisierten macht-
vollen Demonstrationen und Arbeiterunruhen, die in der Stadt Cordob&aim
1969 ihren Ausgang nahmen. Hier gelang alietir die Bedeutung der Gewerk-
schaften im entwicklungspolitischen Prozel3 so hedme Solidarisierung zwi-
schen den bestbezahlten organisierten Industrié@npeder Stadt und ihren Fih-
rern einerseits und den proletarischen RandschichtelererseitsBemerkenswert

ist, daR im Sonderfall des Peronismus die PosdiemGewerkschaften stets un-
gleich starker war als die der peronistischen (= jadistischen) Parté).

IV. Die internationalen Beziehungen der lateinamerikanischen Gewerkscthafte

Ziel internationaler Zusammenschliisse von Gewerksathast es im all-
gemeinen, ein Geflhl der Solidaritét zu schaffers, ohdglichst zu gemeinsamen
Aktionen zugunsten der arbeitenden abhangigen Mdsseen soll. Die Mdg-
lichkeit liegt auf der Hand, daf von solchen Ak&inrentwicklungspolitisch be-
deutsame Effekte ausgehen kdénnen, zumal wenn an den iiotesiext Zusam-
menschliissen auch Gewerkschaften bereits entvackeinder beteiligt sind, aus
deren Potential heraus den Gewerkschaften unterentweickéihder Unterstiit-
zung gegeben werden kann.

Bezeichnenderweise sind jedoch die bestehenderreglmeralen Gewerk-
schaftszusammenschlisse in Lateinamerika standidkise zu Krise getaumelt.
Dafur gibt es mehrere Grinde. Zum einen ist die ieg@nd marxistisch orien-
tierte Vorstellung von der internationalen Solidaritat der Aebklasse dort
hdchstens bei Arbeitnehmern aus europaischen Einwandererkreisewirf&B
sein gedrungen, wahrend sie der lateinamerikanischen BewulRtseiesiapr-

21) Robert K. Furtak: ,Revolutionspartei und politie Stabilitat in Mexiko*, Schriftenreihe des Inat# fir Ibero-
Amenka-Kunde, Band 12, Hamburg 1969, S. 37, Handeg®uHdrn: ,Mexico: Reyolution und Verfassung”,
Schriftenreihe des Instituts fir Ibero-Amerika-Kun&and 10, Hamburg 1968, S. 63—66.

22) Klaus Dressel: ,Die gewerkschaftliche Situation in Awtggen", Manuskript, Buenos Aires 1970, Standort Do-
kumentationsstelle FES; Hans-Ulrich Blinger: ,DeraBpngskongref3 der argentinischen CGT im Marz 1968,
Buenos Aires 1968, Manuskript, Standort Dokumenptastelle FES. — Néhere Angaben zu anderen Landern:
siehe Artikel des Verfassers ,Zur politischen Rodler lateinamerikanischen Gewerkschaften”, a. a.itGbe-
sondere Venezuela.
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mafRen fremd war. Zum anderen existiert ein gesthicichbegriindetes Mifdtrauen
gegen jegliche auRRerlateinamerikanische Einflidisebisher in den bestehenden
Zusammenschliissen wirksam waren und noch sind.

Das gilt insbesondere fiir die lateinamerikanisclegidhalorganisation des
Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften (IBFG, Bitissel), die ,Or-
ganizacion Regional Interamericana de Trabajadores" (ORI Mexiko), die
schon in ihrem Namen einen inneren Widerspruch aufijei§ie nennt sich
einerseits ,regionale Organisation”, erscheint also als atdihamerika be-
schrankt, andererseits tritt sie auch als ,interd@meische Organisation" mit Ein-
schluf? der US-Gewerkschaften auf. Die schon aus finemmz@tiinden bestehende
Ubermacht der US-Gewerkschaften in dieser Organisatiaie die von ihr auf
Betreiben der US-Gewerkschaften verfolgte Politik Bartnerschaft mit dem
Kapitalismus nordamerikanischer Pragung in Lateinamerikasuesn Anti-
kommunismus und der gleichzeitigen Stitzung von DiktatorenBatéstain
Kuba, sowie die Billigung von US-Aktionen des ,ditk Knlippels" gegenliber
Lateinamerika zur Wahrung nordamerikanischer Kapi@lessen, wie im Falle
der US-Invasion in Santo Domingo im Jahre f96Hhaben dieser Organisation
in Lateinamerika das Image eines Handlangers des nerikamischen Imperia-
lismus verschafft, so daR ihr auf lange Zeit hiliphe Mdoglichkeit, die Zustim-
mung der heute im wesentlichen anti-nordamerikanischeaichteten arbeiten-
den Massen Latein am er ikas und ihrer Fihrerlangen, verbaut sein dirfte.

Die nordamerikanische American Federation of Latioorigress of Industrial
Organizations (AFL/CIO) hat sich zudem mit dem in degisten lateinamerika-
nischen Landern arbeitenden ,American Institute for Framt®evelopment"
(AIFLD, Spanisch: ,Instituto Americano para el Desarrollo 8eidicalismo
Libre" — IADSL) ein weiteres Instrument zur Indoktrirati lateinamerika-
nischer Gewerkschaftsideologie geschaffen. Diessstut ist eine gemeinsame
Griindung des AFL/CIO und wichtiger US-Unternehmeéa,sdmtlich zu den be-
deutendsten in Lateinamerika tatigen US-Firmen gehdrefeter GraceVor-
sitzender des AIFLD-Verwaltungsrats und Prasident der FikmR. Grace &
Co., die in Lateinamerika Schiffsgesellschaftenckéulatifundien, Destillerien,
Textilfabriken und andere wirtschaftliche Aktivitdten betre#drklarte die ge-
meinsamen in ihren Auswirkungen hochpolitischerieZaer Geschéaftswelt, der
Gewerkschaften und der Regierung der Vereinigten Stagiteiolgenden Wor-
ten, die in Lateinamerika nur als Paradebeispiel fir, d&-Imperialismus” an-
gesehen werden konnen: ,Through the AIFLD business, labor and garemm
have come together towork toward acommongoal in Latinrisa&amelysup-

23) Max Diamant: ,Zur gewerkschaftlichen Situation in éimamerika — Der Konflikt um die AFL-CIO und die OR.IT",
Centro de Estudios Democraticos de America Latina — CEBAISan Jose/Costa Rica 1969; Zur Entwicklung
der Beziehungen zwischen AFL-CIO und IBFG siehe: ,Sindioa: El Escenario Politico — Social y los Cambios —
Una Documentacion, Reihe ,Documentos y Comentarios”, Hisgdacion Friedrich Ebert und Centro
de Estudios Democrdticos de America Latina — CEDAL —, SanQost Rica, Marz 1969.

24) Susanne Bodenheimer: »The AFL/CIO in Latin America. Thee of the Domincan Republic", in: Viet-
Reportj September-Oktober 1967.
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porting the democratic form of government, the céipita System and general

well-being of the individual. It is an outstandingaenple of a national consensus
effectively at work for the national interest of the Udittates and for the best
interests of the people of Latin America"

Erstaunlich ist dabei, daR die nordamerikanischewedskschaften in ihrer
Lateinamerikaarbeit es als eines ihrer Hauptziele anselie lateinamerikani-
schen Gewerkschaften aus ihrer ,Politisierung" zirefen und sie zu ihrer
weigentlichen" Aufgabe, der kollektiven Wahrnehmung éebeitnehmerinter-
essen auf dem Arbeitsmarkt, zurtickzufiihren. In darek¥Viderspruch dazu steht
die wichtigste Aufgabe des AIFLD, namlich die Awshing des ,Kommunismus"
in Lateinamerika zu verhindéfi Andererseits gab in einer Rundfunkdiskussion
am 12. Juli 1964Villiam Dohertyjr., damals Direktor der Abteilung fiir Soziale
Projekte und heute Gesamtadministrator des AlIFLDdulekte Beteiligung des
AIFLD beim Sturz der demokratisch gewéhlten brasilianischegidRung von
Joao Goulartzu, die eine den Interessen des US-Kapitals zuwiderlaaifiéoti
tik betrieb, damit den noch heute an der Macht befihdhicMilitars den Weg
ebnend.

Die Teilnehmer der Kurse des AIFLD sollen in denw@kkschaften ihrer
Heimatlander den ,apolitischen" Gewerkschaftsfligiérken, der sich auf ,Kol-
lektivverhandlungen” beschrankt. Damit (iben diese genau die empumit
tische" Funktion aus, diese lateinamerikanischeweBeschaften zu spalten und
eine politisch-sozialrevolutiondre Gewerkschaftspoliik verhindern, die den
Notwendigkeiten Lateinamerikas entsprechen, jedoch derebsen des US-
Kapitals und sonstiger Verteidiger der traditionellg¢rul8uren entgegenstehen
wirde”). Es wird daher zu fragen sein, ob die im Intéomaien Bund Freier
Gewerkschaften (IBFG) reprasentierten Gewerksokatiénde in ihrem Willen,
die lateinamerikanischen Gewerkschaften in ihrem Kampf urecgtere und
bessere Lebensbedingungen zu unterstitzen, diemén flr Lateinamerikaner
glaubhaften und akzeptablen Weise tun kénnen, ohne einen klaren Trennungs-
strich zu allen von der nordamerikanischen AFL/Qi@ ihren Hilfsorganisatio-
nen in Lateinamerika getragenen Aktivitaten zu eietDer auf Betreiben ihres
PrasidenteiiGeorge Meangrfolgte Auszug der AFL/CIO aus dem IBFG, der bis
heute nicht riickgangig gemacht wurde, hat die lateérikanische (und inter-
amerikanische!) Regionalorganisation des IBFG,QRIT, in eine schwere Krise
gefuhrt, da sie sich in ihren Fuhrern, vor allemein Generalsekretdrturo

25) ,Labor Policies and Programs”, A Study Prepared at thpi&st of the Subcommittee on Latin American Repu-
blic Affairs by the Staff of the Committee on Foreigat8s, Senate, Committee Print, July 15} 1968,
Washington, S. 15.

26) ,Labor Policies and Programs”, a. a. O., S. 13: Wiedergab@&Villiam Doherty jr., Administrator von IAJDSL
(AIFLD): ,To-wnhall Speech”, June 1966: ,In Latin Ameridae key question of our times is the future road
of their revolution: Toward Communist totalitananism oraostvdemocracy. For the American labor move-
ment this is one of the paramount, pivotal issues; all @hestions . . . must remain secondary. This is the
direct challenge confronting free trade unionists.”

27) ,Labor Policies and Programs", a. a. O., S. 4.

458



GEWERKSCHAFTEN IN LATEINAMERIKA

Jauregui,bis jetzt so gut wie ausschlie3lich der nordamerdchan Gewerkschafts-
politik verpflichtet flhlte. In letzter Zeit scheisich jedoch eine Verbesserung der
Beziehungen zwischen dem IBFG und der AFL/CIO in derTO&izubahnen.
Zudem zeigte die ORIT grof3es Interesse an einer veestdrzkisammenarbeit
mit europaischen und kanadischen Gewerkschaften, um mditeréd Basis zu
finden.

Die lateinamerikanische Abneigung gegen fremde Einfléssehwerte auch
der kommunistisch orientierten ,,Confederacion deb@jadores de America La-
tina" (CTAL) das Dasein, da bei ihr ebenfalls aul3drateerikanische Fern-
steuerung vermutet wurde. Sie wurde 1964 durch die ,Conferencia iara
de Unidad Sindical de América Latina" (CPUSTAL —ai8tige Konferenz fir
Gewerkschaftseinheit in Lateinamerika), die dem momistischen Weltgewerk-
schaftsbund (WGB) nahesteht und auf Lateinamerdeztrankt ist, abgel58t
Ihr gehoren u. a. folgende nationalen Gewerkschaftsverbdmdiieajeweils in
ihrem Land die gré3ten Organisationen darstellen: ,Cehlnida de Trabaja-
dores" (CUT-Chile), ,Convencion Nacional de Trabajadores" (CNidguay)
und die ,Confederacion General de Trabajadores del Peru" (CQTP-dret
allerdings ist die von der Populistenpartei APRA belbtes CTP grofer). Die
CPUSTAL bemiiht sich um verstarkte Aktionseinhéi,jddoch gegen die ORIT
und das AIFLD gerichtet ist. Sie ist ziemlich unbedeutend.

Kontakte bestehen zwischen CPUSTAL und CLAT (,Confadien Latino-
americana de Trabajo"), der NachfolgeorganisatiorCde¥SC (,Confederacion
| atinoamericana de Sindicalistas Cristianos"). Hauptzesedi Organisation ist
die Schaffung einer unabhéngigen lateinamerikaeiscBewerkschaftsfoderation,
jedoch konnte auch sie nicht dem Ruf entgehen, ebenfalls ausléndisohen E
flissen unterworfen zu sein, wobei ausdricklichhadie finanzielle Hilfe des
Internationalen Bundes Christlicher GewerkschaftenSitz in Brissel, das In-
stitut fir Internationale Solidaritat in Bonn und Misereor &mwung findef?).
Versuche der CLASC (CLAT), Kontakte zur ORIT aufzamen, die insbeson-
dere der Generalsekretar der CLASC (CLAHmilio Masperounternommen
hat, wurden von der ORIT zuriickgewieEgn

Die CLASC (CLAT) hat zweifellos in den letzten Jahren piRadikalisie-
rungsprozeld durchgemacht, der zu einem erheblick#rdddurch bedingt sein
durfte, dal3 sie zu besonderer Radikalitat neigende Gruppen landlidiesteA
— so die ,Federacion Campesina Latinoamericana" (FCL) — anbénzlen
konnte und auch im Bereich des Proletariats deitistéien Elendsviertel (,cin-
turones de pobreza") EinfluR gewaith also jeweils in Teilen der untersten

28) Weltgewerkschaftsbewegung Nr. 7/1936ndernummer Lateinamerika.

29) Efren Cordova: ,El neosindicalismo cristiano en Ameriedina”, in: Revista de Ciencias Sociales, Vol. 12 (2),
Rio Piedras/Puerto Rico, S. 255—295 (Ebf. als CIDOC-Publik&$120, S. 1—41, dort Uiber das Verhéltnis
ORIT-CLASC, S. 34—38, hier S. 27 {.).

30) ORIT-Forum on the Political and Social Situation in Hemisphere in the Light of the current Developmentsjl&p
1972, Draft Agenda, S. 7
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Randschichten der lateinamerikanischen Gesellsehadh das kubanische Modell
durfte seinen Eindruck nicht verfehlt haben. Die heute so bedeut@ndppen
der ,Priester fur die Dritte Welt" stehen ebenfalls zurit der CLAT nahe. Fur
die weitere Zukunft der CLAT wird indes nicht allalie revolutionare Phraseo-
logie, sondern auch die notwendig werdende klare Diefinund Durchfiihrung
eines Aktionsprogramms entscheidend sein.

Im Hinblick auf die allgemein und in fast allen Békerungsschichten zu be-
obachtende Aversion gegen auslandische Einflissk aumi fragen sein, ob eine
schlagkréftige regionale Gewerkschaftsorganisaitiohateinamerika nicht rein
lateinamerikanisch sein muf3. Eine solche reinrdataerikanische Organisation,
die selbstandighre progressiven Vorstellungen und Aktionsprograaefiniert,
die entsprechend den Notwendigkeiten in einigerdeémbis hin zu einer authen-
tisch revolutionaren Praxis reichen kénnen, wiirddear Lage sein, ohne sich zu
kompromittieren, freundschaftliche Kontakte zu auRerlataarikanischen Ge-
werkschaftszusammenschliissen zu pflegen und iméeesn Fallen auch Unter-
stiitzung anzunehmen. Eine solche Unterstitzurigsisesondere im Bereich der
Bildungshilfe zu begriiRen, da nur fachlich beféhi@Gewerkschafter, die mit
volkswirtschaftlichen und soziologisch-politologischen Geséfdgkeiten ver-
traut sind, im Prozel3 der Umwandlung der wirtschaftlichen, ipchién und
sozialen Struktur eine an den Realitdten ausgerichteke $potlen konnen.

31) Efrén Cordova: ,El neosindicalismo cristianoA&mérica Latina", a. a. O., S. 39

460



